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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/089 — Budowa t-6dzkiej Kolei Aglomeracyjnej

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

— Janusz Rzepecki, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr 97966 z dnia
8 stycznia 2016 r.

— Andrzej Pietrzyk, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 97905 z dnia 14 grudnia 2015r.

(dowod: akta kontroli str. 1-4)

PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. (zwane dalej ,PKP PLK S.A” lub ,Spéika”),
ul. Targowa 74, 03-734 Warszawa

Antoni Jasinski, Prezes Zarzadu (od 30 grudnia 2015 r.). Uprzednio funkcje Prezesa
Zarzadu Spotki PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. sprawowali; Zbigniew Szafranski
(5 lutego 2009 . - 26 kwietnia 2012 r.), Remigiusz Paszkiewicz (26 kwietnia 2012r.
— 3 kwietnia 2015 r.) oraz Andrzej Wojciechowski (15 czerwca 2015t. — 14 grudnia
201571.).

(dowdd: akta kontroli str. 5-53)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci’

Spotka PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. wykonywata zadania zwigzane z realizacjq
inwestycji, polegajace na budowie oraz modemizacii stacji i przystankéw kolejowych
na trasie Lodzkiej Kolei Aglomeracyjnej? oraz rewitalizacii linii kolejowej nr 16 na
odcinku Lodz Widzew — Zgierz®. W szczegblnosci, na trasach Lodzkiej Kolei
Aglomeracyjnej wybudowano osiem nowych  przystankow  osobowych,
przebudowano dziewie¢ perondéw na istnigjacych stacjach i przystankach
osobowych oraz zainstalowano nowe urzadzenia samoczynnej sygnalizacii
przejazdowej na dziewieciu najbardziej obcigzonych ruchem kotowym przejazdach
kolejowych. Natomiast w ramach rewitalizacji linii nr 16 m.in: wykonano perony na
trzech stacjach kolejowych (LodZ: Stoki, Radogoszcz Zachéd, Arturéwek), dokonano
montazu elementow sieci trakcyjnej, wykonano przejazdy idojscia do peronow,
zamontowano urzadzenia sterowania ruchem oraz wykonano o$wietlenie peronéw.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidiowo$ci, negatywna. Jezeli sformulowanie oceny ogélnej wedlug
proponowane] skali byloby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawalaby prawdziwego
obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupelnia ocene ogding o dodatkowe objasnienie.

2 Projekt pn. ,Budowa, przebudowa przystankéw kolejowych na trasie Lodzkiej Kolei Aglomeracyjnej
- poprawa dostepnosci komunikacyjnej poprzez utworzenie intermodalnych przystankow z Lodzka
Kolejg Aglomeracyjng — etap | — dalej rowniez: ,Projekt t.ddzkiej Kolei Agiomeracyjnej” lub ,Projekt
LKA,

3 Projekt pn. ,Rewitalizacja linii kolejowej nr 16 na odcinku todz Widzew — Zgierz” - dalej rowniez:
,Rewitalizacja linii nr 16",



Na realizacje ww. projektow, sluzacych rozwojowi systemu todzkiej Kolei
Aglomeracyjnej wydatkowano kwote 74.352,4 tys. zt4. Projekty te byly finansowane
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lodzkiego na lata
2007-2013, Os priorytetowa: ,| Infrastruktura Transportowa”, Dziatanie: 1.2 Kolej"
(umowy podstawowe). Dofinasowanie wyniosto 48.721,7 tys. zl, a pozostatg czes¢
w kwocie 25.627,7 tys. zt obejmowaly $rodki wiasne spolek PKP PLK S.A. i PKP
S.A, Gminy Miasta Lodzi, Gminy Zgierz oraz $rodki funduszu kolejowego.

W dokumentacjach planistycznych®, przygotowanych przez Urzad Marszatkowski
Wojewodztwa todzkiego zatozono, ze celami inwestycji dotyczacej budowy oraz
przebudowy stacji i przystankow kolejowych na trasach Lodzkiej Kolei
Aglomeracyjnej bedg w szczegolnosci poprawa jakosci $wiadczenia ustug
zwigzanych z przewozem pasazerskim, wzrost komfortu i bezpieczenstwa
podrézowania oraz poprawa dostepnosci do centrow miast, rowniez w zakresie jej
dostepnosci dla osob niepetnosprawnych. Wprawdzie w ramach realizacji
przedmiotowe] inwestycji, stacie i przystanki kolejowe wyposazone zostaty
w elementy zwiekszajace komfort podroznych, tj. w wiaty przystankowe, o$wietlenie,
tablice z rozktadem jazdy pociggow, kladki dla pieszych, chodniki, drogi dojazdowe,
to jednak, zdaniem NIK, zalozZenia planistyczne nie zostaly w petni osiagniete.

Ogledziny wybranych 9 stacji i przystankéw kolejowych® wykazaly bowiem,
ze zakres wykonanych modernizacji nie obejmowat istotnych elementow
wyposazenia. Stwierdzono, iz:

- w 7 przypadkach’ stacje i przystanki nie zostaly wyposazone w urzadzenia
informujace (np. przy uzyciu megafonéw, czy paletowej tablicy informacyjnej)
0 przyjazdach i odjazdach pociggéw i ich opdZznieniach oraz w wezly sanitarne;

- poddane ogledzinom obiekty, za wyjatkiem Strykowa i Glowna nie zostaly
wyposazone w system monitoringu wizyjnego i/lub ochrony fizycznej;

- nie zaprojektowano i nie wykonano automatycznego systemu otwierania drzwi
wejsciowych do budynkéw dworcowych w Strykowie i Glownie, jako elementow
zapewniajacych swobodny dostep do tych obiektow dla oséb poruszajacych sie na
wozkach inwalidzkich lub o kulach. Zdaniem NIK stanowi to potencjalne — ale
i istotne — utrudnienie dla 0s6b z czasowa lub trwatg niepetnosprawnoscia.

Niekorzystny — zdaniem NIK — byt réwniez brak w bezposrednim sasiedztwie stacji
i przystankow kolejowych: tédz Arturéwek, Lodz Radogoszez Zachod, £odz Stoki,
todz Marysin, £6dz Dabrowa parkingow samochodowych dla pasazeréw kolei oraz
wydzielonego miejscalstojaka dla roweréw (Lodz Dabrowa). Odlegto$¢ 5 obiektow
dworcowych (Lodz Marysin, £6dz Arturéwek, £ddz Radogoszez Zachod, Smardzew,
Glinnik) od przystankéw komunikacji miejskiej (autobusowych/ tramwajowych)
wahata si¢ w granicach od 160 (Lodz Arturéwek) do 500 m (LodZz Radogoszcz
Zachéd), dla przystanku kolejowego t6dz Marysin odlegtosé ta wynosita 380 m.

NIK zauwaza, ze przystanki kolejowe Lodz Marysin, Lodz Arturowek, Lodz Stoki
rewitalizowane byly w ramach odtworzenia istniejacej infrastruktury linii kolejowej nr
16, a inwestycje ,okoloprzystankowe”, w tym parkingi dla samochodow nie byty

4 Na realizacjg Projektu KA wydatkowano 49 965,1 tys. i, a na zadanie Rewitalizacja linii kolejowej
nr 16 wydatkowano 24 387,3 tys. zt (wraz z umowami dodatkowymi).

5 Studium Wykonalnoséci dla projektu ,Budowa, przebudowa przystankow kolejowych na trasach
todzkiej Kolei Aglomeracyjnej — poprawa dostepnosci komunikacyjnej poprzez utworzenie
intermodalnych przystankéw zLodzkg Koleja Aglomeracyjng — etap I, opracowanym w styczniu
2011r.

653% wszystkich stacji i przystankéw przebudowywanych lub wybudowanych w ramach inwestycii

’ Stacja kolejowa Glinnik oraz przystanki kolejowe: Smardzew, todz Arturowek, £6dz Radogoszcz
Zachdd, £6dz Stoki, £odz Marysin, Lédz Dabrowa.
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Opis stanu
faktycznego

wtym projekcie planowane (i realizowane)®. Rozmieszczenie przystankow
kolejowych w znacznej odlegtosci od przystankow komunikacji miejskiej utrudnia
szybkie i wygodne ,przesiadki" podroznych jadacych z innych miast woj. t6dzkiego
(i dzielnic todzi) na tramwaj i autobus. Istnieje zatem ryzyko, ze system taki nie
bedzie stanowic atrakcyjnej konkurencii dla transportu indywidualnego.

Zapewnieniu komfortu i bezpieczenstwa komunikacyjnego oraz zapobiezeniu
potencjalnym skutkom wandalizmu nie stuzy — w ocenie NIK — brak monitoringu
wizyjnego obszaréw przystankow kolejowych, czesto zlokalizowanych w miejscach
odosobnionych.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dziatalnos¢ PKP PLK S.A. - zarzadcy narodowej sieci
linii kolejowych - w zakresie przygotowania
organizacyjnego i finansowego do realizacji inwestycji
kolejowych powigzanych z budowa systemu todzkiej
kolei aglomeracyjnej

1. Podstawe zawarcia ww. umowy ze strony PKP PLK S.A. stanowita Uchwata
Zarzadu Spotki z dnia 11 pazdziernika 2010r.°, w ktérej m.in. zapewniono
finasowanie wktadu wtasnego na realizacje Projektu LKA (do kwoty 6.051,5 tys. zt
netto, 14.927,0tys.zt brutto) oraz wyrazono zgode na podpisanie umowy
partnerskiej.

(dowdd: akta kontroli str. 205-219, 667-668)

Na potrzeby organizacji procesu inwestycyjnego i ustalenia zasad finansowania
Projektu tKA w dniu 22 listopada 2010 r. zostala zawarta umowa partnerska
nr 90/101/118/00/11000/10/1/1.

Stronami ww. umowy byly nastepujace podmioty: PKP PLK S.A. jako lider oraz:
PKP S.A., Gmina Miasto t6dz, Gmina Miasto Zgierz, Gmina Zgierz jako partnerzy.
Do zadan lidera nalezato m.in.:

- reprezentowanie partnerow w zakresie niezbednym do realizacji zadan
okreslonych w umowie,

- koordynowanie dziatan partnerow,

- monitorowanie i nadzorowanie prawidtowosci realizacji projektu,

- zapewnienie prawidtowosci operacji finansowych i kontroli finansowej Projektu
LKA,

- raportowanie do Instytucji Zarzadzajacej, nie rzadziej niz raz na kwartat,
0 przebiegu procesu przygotowania irealizacji Projektu LKA na podstawie
informacji przekazanych od partneréw.

Do zadan parterow nalezalo natomiast;

- aktywne uczestnictwo i wspdipraca w podejmowaniu dziatan majacych na celu
realizacje Projektu LKA,

- wykorzystanie pozyskanych w ramach dofinasowania $rodkéw unijnych
wytacznie na realizacje zadan dotyczacych Projektu LKA,

8 W przypadku nowobudowanego przystanku todz Radogoszcz brak parkingu samochodowego
wynikalo z braku decyzji dotyczacej terminu realizacji inwestycji zwigzanej z przebudowg al.
Widkniarzy w Lodzi.

9 Uchwata nr 540/2010.



wspdtpraca z liderem (beneficjentem) przy sporzadzaniu przez niego wnioskow

o ptatnosé.
Zgodnie z uregulowaniami umowy partnerskiej wtascicielami obiektow infrastruktury
wytworzonych w ramach Projektu KA mieli zosta¢ partnerzy i lider (beneficjent)
stosownie do posiadanego prawa wiasno$ci gruntow, na ktorych mialy byc
prowadzone prace. W przypadku odstgpienia danego partnera od umowy
z przyczyn niezaleznych od pozostatych stron umowy, nienalezytego jej wykonania
badz opoznien w realizacji postanowien umownych, partner byt zobowigzany
zaptaci¢ liderowi (beneficjentowi) kare umowng w kwocie facznych przypadajacych
na niego naktadow.

Umowa partnerska byta trzykrotnie zmieniana. Aneksem nr 2 z dnia 28 stycznia
2011 r. Gmina Miasto Zgierz przestata by¢ partnerem w Projekcie £KA10. Dokonano
rowniez zmian w zakresie planowanej wartoéci Projektu tKA, ktorg okreslono na
58.402,8 tys. zt brutto, w tym maksymalna kwota wydatkow kwalifikowanych
stanowita 47.815,6 tys. zt.

Ostateczny budzet partnerdw w ramach Projektu LKA uksztattowany zostat
w nastepujacy sposob:

— PKP PLK S.A. —44.896.888,04 z, koszty kwalifikowane 36.101.635,01 1, koszty
niekwalifikowane 8.795.253,03 zt, dofinasowanie (85%) 30.686.389,78 zt, wkiad
wtasny (15%) 5.415.245,23 zt,

- PKP S.A. — 9.583.034,56 z, koszty kwalifikowane 7.791.085,0z, koszty
niekwalifikowane 1.791.949,56 zi, dofinasowanie (85%) 6.622.422,23 zt, wkiad
wiasny (15%) 1.168.662,77 zt,

— Gmina Miasto Lddz - 3.744.716,55 zI, koszty kwalifikowane 3.744.716,55 z,
koszty niekwalifikowane 0,00 zt, dofinasowanie (85%) 3.183.009,04 zt, wkiad
wiasny (15%) 561.707,51 zt,

— Gmina Zgierz — 178.147,04 z}, koszty kwalifikowane 178.147,04 zt, koszty
niekwalifikowane 0,00 zt, dofinasowanie (85%) 151.425,01zt, wkiad wiasny
(15%) 26.722,03 z1,

taczny budzet wyniost 58.402.786,19 zt, koszty kwalifikowane 47.815.583,6 z,

koszty niekwalifikowane 10.587.202,59 z, dofinansowanie 40.643.246,06 zt, wktady

wlasne 7.172.337,54 zt.
(dowdd: akta kontroli str. 220-251)

2. Zadania w zakresie zarzadzania przedsiewzieciami inwestycyjnymi, sprawowanie
funkcji inwestora i zapewnienie nadzoru inwestorskiego oraz zadania w zakresie
zapewnienia dokumentacji niezbednej do przygotowania i realizacji procesu
inwestycyjnego, monitorowania i rozliczania rzeczowo - finansowego realizowanych
przedsigwzie¢ inwestycyjnych Zarzad PKP PLK S.A. powierzyt PKP PLK Centrum
Realizacji Inwestycji (zw. dalej ,CRI” lub ,Centrum”), na podstawie przepisow
regulaminéw organizacyjnych™".

0 Qdstapienie Gminy Miasto Zgierz od zawarte] umowy nastapito z uwagi na fakt, Ze w ramach
zadania 1.2. Kolej, Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Lodzkiego na lata 2007-
2013 nie mogly by¢ uznane jako koszty kwalifikowane, koszty przebudowy istniejacych drog
dojazdowych do przystankéw kolejowych: Zgierz Jaracza, Zgierz Pétnoc, Zgierz Kontrewers. Pomimo
tego, ze Gmina Miasto Zgierz przestala by¢ partnerem w Projekcie LKA zobowigzata sie jednak do
zapewnienia przejazdu do ww. przystankow, w ramach biezacego utrzymania zarowno w okresie
trwatosci, jak i w kolejnych latach eksploatacji projektu, aw miare mozliwosci finansowych do
polepszenia standardu jakosciowego.

" Uchwata nr 557/2009 Zarzadu PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. z dnia 7 grudnia 2009r.
zmieniajaca uchwale w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego PKP Polskie Linie Kolgjowe
S.A. Centrum Realizacji Inwestycji, zmieniona uchwalami Zarzadu PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.:
nr 557/2009 z 7 grudnia 2009 r. i nr 596/2009 z 17 grudnia 2009 r. oraz uchwata Zarzadu PKP
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Zadania inwestycyjne realizowane w zakresie Regionalnego Programu
Operacyjnego na lata 2007-2013 dla Projektu pn. ,Budowa, przebudowa
przystankow kolejowych na trasie Lodzkiej Kolei Aglomeracyjnej — poprawa
dostepnosci  komunikacyjnej poprzez utworzenie intermodalnych przystankow
z + 6dzkg Kolejg Aglomeracyjng — etap I" i Projektu pn. ,Rewitalizacja linii kolejowe;
nr 16 na odcinku £6dz Widzew - Zgierz” wykonywato Centrum Realizacji Inwestycji -
Oddziat w Warszawie (od dnia 15 maja 2014 r. zadania te realizowato CRI Region
Centralny).

(dowdd: akta kontroli str. 54-119)

Dyrektor i Zastepca Dyrektora CRI — Oddziat w Warszawie posiadali niezbedne
kwalifikacje zawodowe do peinienia powierzonych im funkgji. Zgodnie
z regulaminami organizacyjnymi PKP PLK S.A. CRI zadaniem Oddziatow/Regionow
CRI' bylo prowadzenie powierzonych im przedsiewzie¢ inwestycyjnych
- wregulaminach tych okrelono, Zze za realizacje zadan powierzonych
ww. komorkom organizacyjnym odpowiada Dyrektor Oddziatu/Regionu.

(dowod: akta kontroli str. 120-124)

Zadania w zakresie bezposredniego sprawowania nadzoru nad realizacjg uméow
zwigzanych z realizacjg Projektu LKA i Projektu Rewitalizacii linii nr 16 sprawowaty
osoby wchodzace w sktad Zespolu Inzyniera Kontraktu'2. Osoby te legitymowaly sie
kwalifikacjami adekwatnymi do zakresu zadan nalozonych na Zespdt. Szczegolowe
obowigzki poszczegdlnych czionkdw Zespolu byly okre$lone w Kartach opisu
stanowiska.

(dowdd: akta kontroli str. 125-202)

W okresie objetym kontrolg, na podstawie umowy partnerskiej, CRI Region
Centralny (wczesniej Odziat w Warszawie) skierowato do Urzedu Marszatkowskiego
Wojewodztwa £6dzkiego tacznie 16 wnioskow sprawozdawczych i sprawozdawczo-
finansowych' (w okresie lipiec 2011 r. — kwiecien 2015 1.).

W dokumentach tych zawarto m.in. informacje o postepach robot, wszczetych
kolejnych postepowaniach o udzielenie zaméwienia publicznego, zakonczeniu
kolejnych etapow prac, odbiorach komisyjnych, oddaniu do eksploataciji elementow
infrastruktury  kolejowej,  kontrolach ~ Wojewddzkiego Inspektora  Nadzoru
Budowlanego w todzi, uzyskaniu pozwolenia na uzytkowanie i dokonaniu odbiorow
koficowych4.

(dowaod: akta kontroli str. 252-513)
3. Zakres rzeczowy i potrzeby w zakresie finasowania Projektu LKA, zostaly zawarte

w opracowanych na zlecenie Samorzadu Wojewddztwa todzkiego Lodzi Studium
Wykonalnosci'® i Programie Funkcjonalno — Uzytkowym'®. Opracowania te zostaly

Polskie Linie Kolejowe S.A. Nr 362/2014 z dnia 15 maja 2014 1. w sprawie przyjecia regulaminow
organizacyjnych PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. Centrala i Centrum Realizacji Inwestycji (na
podstawie regutaminu wprowadzonego ww. uchwata ustanowiono regiony jako jednostki terenowe
PKP PLK S.A. CRI).

12 Zadania dotyczace zespolow kontraktow i podstawowe zadania kierownikow kontraktow zostaty
okre$lone w ww. regulaminach organizacyjnych.

13 Wnioski Beneficjenta o ptatno$c.

4 Nie wystapily istotne, zagrazajace realizacji Projektu LKA problemy.

15 Studium Wykonalnosci dla projektu ,Budowa, przebudowa przystankow kolejowych na trasach
todzkiej Kolei Aglomeracyjnej —poprawa dostepnosci  komunikacyjnej poprzez utworzenie
intermodalnych przystankow z Lodzka Kolejg Aglomeracyjng - etap I" ze stycznia 2011 r. Zgodnie
z trescig tego dokumentu, opracowanego w styczniu 2011 r., celami inwestycji byly w szczegoinosci
poprawa jakosci $wiadczenia ustug zwigzanych zprzewozem pasazerskim, wzrost komfortu
i bezpieczenstwa podrézowania oraz poprawa dostepnosci do centréw miast, réwniez w zakresie
zwiekszenia dostepnosci dla 0s6b niepetnosprawnych.
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przekazane PKP PLK S.A. nieodptatnie na potrzeby realizacji powyzszego zadania
inwestycyjnego. Opracowania te zostaly wiaczone do dokumentacji przetargowe;j?”,
na ich podstawie opracowano rozbicie ceny ofertowej i dokonano oszacowania
wartosci zamowienia publicznego. Zakres rzeczowy ww. projektu obejmowat
budowe nowych przystankow osobowych (w liczbie 8 szt.) i przebudowe peronéw na
istniejacych stacjach i przystankach osobowych (w liczbie 9 szt.) oraz zabudowe
nowych urzadzen samoczynnej sygnalizacji przejazdowej na najbardzig]
obcigzonych ruchem kotowym przejazdach kolejowych (w liczbie 9 szt.).

(dowod: akta kontroli str. 537-538, 553-554, 632-634, 677-682, 858-863, 1239-1349)

Zgodnie z umowa na wykonanie prac projektowych i robét dla Projektu LKA, ktore;
warto$¢ wynosita 48.3833 tys. zi'8, PKP PLK S.A. zobowigzana byta do
sfinansowania czgsci wydatkéw na powyzszy cel w wysoko$ci 36.842,8 tys. zt, za$
pozostatg czgs¢ zobowigzani byli finansowa¢ partnerzy: PKP S.A. 8.538,0 tys. zt,
Gmina Miasto £6dZ 2.841,9 tys. zt i Gmina Zgierz 160,5 tys. z. Zadanie realizowane
bylo przy dofinansowaniu ze $rodkéw Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa t.odzkiego (RPO WL).

(dowod: akta kontroli str. 864-935)

Na potrzeby zwigzane z realizacjq Rewitalizacji linii nr 16 sporzadzono na zlecenie
PKP PLK S.A. studium wykonalnosci, w ktorym okreslono naktady i zrodta
finansowania inwestycji oraz sporzadzono opis techniczny projektu okreslajacy
zakres rzeczowy, ktorego uszczegblowienie zawarte zostalo w SIWZ'® (PFU
projektu). Zakres rzeczowy ww. projektu obejmowat m.in: budowe peronow (Lodz:
Stoki, Radogoszcz Zachdd, Arturéwek), montaz elementow sieci trakcyjnej, roboty
dotyczace obiektow inzynierskich, wykonanie przejazdéw idojs¢ do perondw,
montaz urzadzen sterowania ruchem, wykonanie o$wietlenia. Wartosé umowy na
wykonanie prac projektowych i robét dla Rewitalizacji linii nr 16 wyniosta
23.603,5 tys. zI20,
Zadanie w catosci bylo realizowane przez PKP PLK S.A. (bez udziatu partnerow)
przy dofinansowaniu ze $rodkéw RPO WL

(dowdd: akta kontroli str. 1106-1163, 1239, 1513-1530)

Spotka podejmowata dziatania majace na celu zapewnienie finansowania projektow
W wymiarze uwzgledniajacym koszty realizacji poszczegélnych zadan oraz
dostosowanie  planowanych ~ wydatkébw ~ w  poszczegoinych  latach
do zapotrzebowania wynikajacego z planowanego postepu rzeczowego w ich
realizacji.

Kazde ze wskazanych powyzej zadan zostalo zrealizowane zgodnie z zakresem
okreslonym z opracowanym na jego potrzeby PFU21,
(dowdd: akta kontroli str. 683-812, 1653-1655, 1659-1660)

4. Projekt tKA zostat ujety w WPIK22, w ktérym poziom finasowania inwestycji
okre$lono na kwote 48.215,5 tys. zt.

16 Dalej rowniez: PFU.

17 Specyfikacja istotnych warunkéw zamowienia (SIWZ).

18 Wykonawca - Konsorcjum w skladzie: (1) Appia T. Kazalski, (2) Przedsigbiorstwo Budownictwa
Inzynieryjnego i Kolejowego Sp. z 0.0., (3) Mostostal Infrastruktura Sp. z 0.0.

19 Specyfikacja Istotnych Warunkow Zamowienia.

2 Wykonawca zostato Przedsigbiorstwo Budownictwa Specjalistycznego ,TRANSKOL” Sp. z 0.0.

21 Jedyny wyjatek wynikat z faktu wymiany na nowe czesci konstrukcji wsporczych, ktore pierwotnie
wramach umowy mialy zosta¢ poddane jedynie drobnym naprawom (zmniejszenie zakresu
rzeczowego umowy podstawowej oraz zawarcie umowy dodatkowej), szczegoly w dalszej czesci
wystapienia.
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Zadanie to zostato ujete rowniez w kolejnej edycji programu WPIK do roku 201523
wraz z zadaniem Rewitalizacja linii nr 16. Na pierwsze z zadan przewidziano
411143 tys. zt, a na drugie 19.907,2 tys. zt, natomiast w wyniku zmian dokonanych
w programie?, zwiekszono wysokos¢ Srodkéw przewidzianych na realizacje
pierwszego z zadan do kwoty 41.208,6 tys. zt, a drugiego do kwoty 21.127,8 tys. zt.

Srodki na dofinasowanie ww. projektow z budZetu $rodkow europejskich
zapewnione zostaty w wyniku zawarcia uméw o dofinansowanie?.
(dowdd: akta kontroli str. 751-758)

PKP PLK S.A. podpisata na dofinansowanie Projektu LKA i Rewitalizacji linii nr 16
ze srodkow UE dwie umowy:

— umowe o dofinansowanie Projektu £t KA w ramach RPO WL na lata 2007-2013 na
kwote 40.643,2tys. zt (zgodnie z umowag kwota dofinansowania nie mogta
stanowi¢ wiecej niz 85,00% rzeczywistej kwoty wydatkéw kwalifikowanych
projektu). Srodki z dofinansowania byly pierwotnie w calosci przeznaczone na
pokrycie wydatkéw majatkowych. Data zakonczenia finansowego realizacji
projektu zostata okreslona na 30 wrzesnia 2013 r. W wyniku kolejnych anekséw
dokonano (wynikowo) zmian w zakresie wysokosci dofinasowania (zmniejszenie
do 35.959,7 tys. zt), przeznaczenia S$rodkéw dofinansowania (35.918,3 tys. zt
miatlo zostaC przeznaczone na wydatki majatkowe, a 41,3 tys. na wydatki
biezace) i terminu zakoriczenia finansowego realizacji projektu (wydtuzenie do
dnia 30 kwietnia 2014 r.)2,

(dowdd: akta kontroli str. 553-554, 669-672, 696-726)

— umowe o dofinansowanie Projektu Rewitalizacji linii nr 16 w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Lodzkiego na lata 2007
-2013 na kwote 15.448,7 tys. zt (zgodnie z umowa kwota dofinansowania nie
mogta stanowi¢ wiecej niz 82,14 % rzeczywistej kwoty wydatkow
kwalifikowanych projektu). Data zakoriczenia finansowego realizacji projektu?’
zostata okreslona nadzien 31 grudnia 2014 r., nastepnie w wyniku zawartego
aneksu dokonano zmiany tego terminu do 31 maja 2015r. Srodki
z dofinansowania w calosci byly przeznaczone na pokrycie wydatkow
majatkowych.

(dowod: akta kontroli str. 673-676, 727-750)

Nie wystapily ograniczenia finansowe powodujace rezygnacje z planowanych zadan
lub spowolnienie zaplanowanych planowanych prac.
(dowod: akta kontroli str. 553-554, 1653-1655, 1659-1660, 1662-1714)

22 Wieloletni Program Inwestycji Kolejowych do roku 2013 z perspektywa do roku 2015 z 7 listopada
2011 .

23 Dokument z dnia 5 listopada 2013 1.

2 Uchwata Nr 30/2015 Rady Ministréw z dnia 13 marca 2015r. zmieniajaca uchwale w sprawie
ustanowienia Wieloletniego Programu Inwestycji Kolejowych.

% Szczegoly w dalszej czesci wystapienia. Srodki zapewnione w WPIK i w ramach zawartych uméw
o dofinansowanie zabezpieczaty potrzeby finansowe PKP PLK zwigzane z realizacjq ww. zadan.

% Powodem dokonanych zmian bylo m.in. dostosowanie wartosci umowy do uksztattowanych na
nizszym poziomie potrzeb finansowych w wyniku przeprowadzonego postepowania przetargowego
na wykonawce robot i zawarcia umowy na $wiadczenie uslug w zakresie promociji Projektu LKA,
aw zakresie terminu wykonania robot koniecznos¢ zmian terminu realizacji umowy wynikala m.in.
zbraku decyzji dotyczacej terminu realizacji inwestycji zwiazanej z przebudowg al. Wiokniarzy
wtodzi, co miato wplyw na przyjete rozwigzania projektowe (koniecznos¢ zmian) w zakresie
nowobudowanego przystanku £ddz Radogoszcz.

27 Data poniesienia ostatniego uzasadnionego wydatku w ramach projektu.
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Ustalone
nieprawidlowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

9. Lacznie na zadania zwigzane z budowa, przebudowa przystankéw i stacji
kolejowych na trasie LKA oraz rewitalizacjg linii nr 16 poniesiono wydatki
wwysokosci: 74.352,4 tys. z28. Kwota ta obejmowata wydatki zwigzane
z wykonaniem uméw podstawowych (wykonawstwo - prace projektowe i roboty
budowlane, nadzor inwestorski) oraz realizacjg uméw dodatkowych.

W poszczegolnych latach 2011-2016 wydatki te wynosity odpowiednio: 445,9 tys. zt,
25.984,1 tys. zt, 38.016,1 tys. zt, 9.100,8 tys. zt, 802,4 tys. zt oraz 3,1 tys. L.

W facznej kwocie wydatkow na Projekt KA wynikajacych z umow podstawowych
(objetych dofinansowaniem ze $rodkéw unijnych)?®, wynoszacej 49.389,5 tys. i,
wydatki sfinansowane ze $rodkéw unijnych (RPO WL) wyniosty 34.149,3 tys. zt
(69,1%), audziat $rodkéw wiasnych oraz $rodkéw pochodzacych z funduszu
kolejowego  wyniost 152402 tys. zt (309%). Wydatki przypadajace
na poszczegodlnych partnerow wyniosty:

- PKP PLK S.A. - 37 609,2 tys. zl,

PKP S.A.-8715,5tys. z,

Gmina Miasto £6dZz%0 - 2 901,- tys. Z,

Gmina Zgierz - 163,8 tys. zt.

Natomiast w tacznej kwocie wydatkéw w ramach Rewitalizacji linii nr 16 na odcinku
Lodz Widzew - Zgierz wynikajacych z umoéw podstawowych3!, wynoszacej
22.183,1 tys. zt, wydatki sfinansowane ze $rodkéw unijnych (RPO WL) wyniosty
14.572,4 tys. zt (65,7%), a udziat srodkéw wiasnych oraz $rodkéw pochodzacych
z funduszu kolejowego wynidst 7.610,4 tys. zt (34,3%) — projekt byt realizowany
przez PKP PLK S.A. bez udzialu partneréw.

(dowdd: akta kontroli str. 553-554, 653-695)

W dziatalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnosé kontrolowane] jednostki
w zakresie przygotowania organizacyjnego ifinansowego Spotki do realizacji
inwestycji kolejowych powigzanych z budowa systemu todzkiej kolei aglomeracyjnej.

2. Wywigzywanie si¢ PKP PLK S.A. z obowiazkow jako
inwestora wzakresie przygotowania i realizacji
inwestycji oraz ich odbioru

1. Zgodnie z umowg dotyczacg robot wramach Projektu LKA32, wykonanie
dokumentacji projektowej®3 m.in. w celu uzyskania niezbednych decyzji — pozwolen
administracyjnych na budowe (prowadzenie robot) przewidziano na okres od
15 wrze$nia 2011 r. do 31 sierpnia 2013 .

Dokumentacja projektowa byta opracowywana sukcesywnie zgodnie z powyzszymi
zatozeniami na potrzeby uzyskiwania pozwolen na budowe kolejnych obiektow
budowlanych. Dla obiekiow samoczynnej sygnalizacji przejazdowej pierwsza

% Na realizacje Projektu LKA wydatkowano 49 965,1 tys. zI, a na Rewitalizacje linii kolejowej nr 16

wydatkowano 24 387,3 tys. zt (w obu przypadkach wraz z umowami dodatkowymi).

% W ramach uméw dodatkowych, nieobjetych dofinasowaniem z UE wydatkowano 575,6 tys. zI.

30 W imieniu Miasta w realizacji zadania uczestniczyt Zarzad Drog i Transportu.

31Tj. na opracowanie dokumentacji projektowej i wykonanie robét oraz nadzor inwestorski. Natomiast
dofinansowaniem nie byla objeta umowa na opracowanie PFU (303,8 tys. zi) oraz umowa na
wykonanie robdt dodatkowych (1.900,4 tys. z1).

82 Zalgcznik nr 1 do umowy zmieniony czterema aneksami.

33 Szczegoly dotyczace umowy zawarte zostaly w pkt. 2.
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decyzje uzyskano w dniu 4 lipca 2012 r. (decyzja Wojewody todzkiego nr 216/12),
a ostatnig w dniu 31 sierpnia 2012 r. (decyzja nr 302/12), a na potrzeby dotyczace
budowy/przebudowy przystankow/stacji kolejowych pierwszg decyzje uzyskano
16 sierpnia 2012 r. (nr 284/12), a ostatnig 27 wrzesnia 2012 1. (nr 356/12).

Opracowana dokumentacja projektowa uwzgledniata cele Lodzkiej Kolei
Aglomeracyjnej (LKA) w zakresie: poprawy dostepnosci do centrow miast (...)
poprzez budowe i przebudowe 17 przystankdw na trasie LKA (tj. 23 peronow wraz
z infrastrukturg towarzyszaca), zapewnienia mozliwosci korzystania przez wieksza
liczbe o0séb z transportu kolejowego w obrebie aglomeracji 16dzkiej, poprawy
komfortu korzystania z kolejowej komunikacji poprzez dostosowanie do
obowigzujacych standardéw oraz poprawy dostepnosci komunikacji kolejowej dla
0s6b niepetnosprawnych.

(dowod: akta kontroli str. 522-532, 680-682, 1350-1467, 1662-1701)

Prace projektowe w ramach Rewitalizacji linii nr 16 zgodnie z zawarta z wykonawca
umowg zostaty wykonane do kofica 2013 r. Od miesigca grudnia 2013 . rozpoczeto
rowniez procedowanie wnioskow o wydanie pozwolen na budowe (pierwszy wniosek
dotyczyt przystanku osobowego t6dz Arturdwek34).

Dokumentacja projektowa zostata opracowana na potrzeby realizacji ww. zadania
poprzez uwzglednienie takich celéw naprawy linii kolejowej nr 16 na odcinku t6dz
Widzew- Zgierz, jak m.in..

- poprawa jakosci przewozow,

- wzrost efektywno$ci wykorzystania linii kolejowej poprzez przygotowanie oferty
przewozowej, umozliwiajgcej uzycie nowoczesnych zespotow trakcji elektrycznej
oraz wagonéw,

- wprowadzenie wyzszej predkosci handlowej, skrécenie czasu jazdy
i zwigkszenia przepustowosci linii,

- wzmocnienie roli transportu kolejowego wzgledem indywidualnego transportu
kolowego, a w szczegdnosci umozliwienie poprawy oferty przewozowej,
aw konsekwencji zwiekszenia ilosci klientbw poprzez otwarcie ruchu
pasazerskiego na ww. odcinku linii nr 16,

- zwigkszenie komfortu podrozy, zwiekszenie konkurencyjnosci kolei (predko$c¢
i punktualnosg),

- zwiekszenie bezpieczenstwa podréznych,

- uwzglednienie celdw systemu tddzkiej kolei aglomeracyjne;.

W programach funkcjonalno — uzytkowych i w dokumentaciji projektowej dotyczace;
Projektu KA oraz Rewitalizacji lini nr 16 uwzgledniono utatwienia dla
niepetnosprawnych (stosownie do przepisbw rozporzadzenia Ministra Transportu
i Gospodarki Morskiej z dnia 10 wrzesnia 1998 r. w sprawie warunkéw technicznych,
jakim powinny odpowiada¢ budowle kolejowe i ich usytuowanie3s), w szczegolnosci
w zakresie dokonania adaptacji obiektow na potrzeby osob niepetnosprawnych
i usunigcia barier, w tym budowe pochylni lub ich elementow (mury oporowe),
wykonanie dojazddw i do$¢ do perondw.

Spelnienie wymogoéw dotyczacych dostosowania obiektow i infrastruktury kolejowej
do potrzeb oséb niepetnosprawnych i wymogdéw w tym zakresie wynikajacych
z ww. rozporzadzenia zostalo potwierdzone w wyniku ogledzin obejmujacych

3 Decyzje, w ramach ktorej zatwierdzony zostat projekt budowlany i udzielone zostato pozwolenie na
budowe uzyskano w dniu 24 marca 2014 r. (Decyzja Wojewody Lodzkiego nr 94/14). Kolejne decyzje
dotyczace pozwolenia na budowe dla przystankow osobowych £.6dz Stoki i Lodz Marysin uzyskano
29 kwietnia 2014 r. (nr 156/14) i 8 maja 2014 r. (172/14).

%Dz U. 21998 r., Nr 151, poz. 987 ze zm.
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przystanki/stacje: Lodz Dabrowa, £6dz Radogoszcz Zachdd, Glinnik, Smardzew
oraz t.6dz Stoki, L6dz Radogoszez i £odz Arturdwek3e,
(dowdd: akta kontroli str. 522-532, 680-682, 1350-1467, 1702-1717)

2. Umowa z wykonawca Projektu LKA zostala zawarta po przeprowadzeniu
postepowania na podstawie przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych3” w trybie przetargu nieograniczonego. Wartos¢ zamowien,
ktorych zamawiajacy planowat udzieli¢ w okresie obowigzywania umowy ramowej
okreslono na 71.222,9 tys. zt. W umowie przewidziano m.in. udzielenie zamowien
uzupetniajgcych na kwote do 23.741,0 tys. zt. Jedynym kryterium wyboru oferty
najkorzystniejszej byla cena. Wartos¢ przedmiotu umowy odpowiadata warto$ci
wynikajacej z przedlozonej oferty (48.383,3 tys. z1%). Przewidziano mozliwosé
wykonania cafoSci prac objetych umowg réwniez wramach podwykonawstwa
(wskazano dwa podmioty gospodarcze w charakterze podwykonawcow, z ktdrych
jeden w zakresie prac projektowych i jeden w zakresie robét ogolnobudowlanych).
Aneksami nr 2 i nr 3 m.in. poszerzono grono podwykonawcow o siedem
podmiotéw®. Pierwotny czas na ukonczenie robét — okreslony w umowie do dnia
31 sierpnia 2013 r. - na podstawie aneksu nr 4 z dnia 29 sierpnia 2013 r. do umowy
zostat przediuzony do dnia 31 marca 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 819-845, 864-935)

Ponadto na potrzeby zwigzane z zarzadzaniem ww. projektem zawarto umowy

dotyczace:

- sprawowania nadzoru inwestorskiego (warto$¢ umowy 953,3 tys. zh)40,

- prowadzenia dziatan informacyjnych i promujacych (warto§¢ umowy 63,8 tys.
brutto) 41.

Udzielono réwniez zamdwien uzupetniajacych wzgledem umoéw na wykonanie prac

projektowych i robét budowlanych oraz na sprawowanie nadzoru inwestorskiego,

tj. zamowien na:

- doposazenie dwoch przejazdow kolejowych zlokalizowanych na linii nr 15 w km
16,868 (DW nr 704) i w km 44,627 (DW nr 708) w urzadzenia rogatkowe i TVU,
w celu m.in. poprawy bezpieczenstwa i zmiany kategorii tych przejazdéw z ,C”
do ,B” (wartos¢ umowy 452,6 tys. zt),

- sprawowanie nadzoru inwestorskiego w ramach umowy podstawowej (wartos¢
umowy 123,0 tys. Z4).

(dowdd: akta kontroli str. 653-666, 956-978, 998-1070)

Zaméwienia na potrzeby realizacji Rewitalizacji linii nr 16 udzielono
po przeprowadzeniu postepowania przetargowego na podstawie przepiséw ustawy
PZP, w trybie przetargu nieograniczonego. Warto$¢ zamowien, ktorych zamawiajacy
planowat udzieli¢ w okresie obowigzywania umowy okreslono na 26.290,3 tys. zt,
wtym przewidziano mozliwos¢ udzielenia zaméwien uzupeiniajacych na kwote

% Uwagi w zakiesie spelnienia wymogu dostepnosci do budynkéw dworcowych dla oséb
niepeinosprawnych dotyczyly natomiast stacji kolejowych w Strykowie i Glownie.

3 Dz.U. 22015 1. poz. 2164; dalej: ustawa PZP.

% Na poszczegolnych wspélzamawiajacych: PKP PLK, PKP S.A., Gmina Miasto Lodz i Gming Zgierz
przypadato odpowiednio: 36 842,8 tys. zi, 8 538 - tys. zt, 2 841,9 tys. zt, 160,5 tys. zt.

% Zwigkszono zakres podwykonawstwa o nastepujace prace: roboty geotechniczne/obsluga
geotechniczna (trzy podmioty), roboty zwigzane z budowa perondw oraz zagospodarowaniem terenu
na wybranych przystankach kolejowych (jeden podmiot), wykonanie, dostawa i montaz wiat
przystankowych (jeden podmiot), przebudowa trakcji kolejowej (jeden podmiot) i roboty zwigzane
z budowa ktadki oraz schoddw i szybow windowych na jednym z przystankow (jeden podmiot).

40 Zamowienie w trybie przetargu nieograniczonego.

A Jw.
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do 8.783,4 tys. 2. Jedynym kryterium wyboru oferty najkorzystniejszej byta cena.
Warto$¢ przedmiotu umowy okreslona zostata zgodnie z przediozong ofertg na
kwote 23.603,5 tys. zt, a ostateczny termin realizacji calo$ci prac i robot objetych
tym zamowieniem zostat okre$lony do dzien 1 pazdziernika 2014 r. W ramach
podwykonawstwa przewidziano: (1) projektowanie, (2) wykonanie trakcji elektrycznej
i elektroenergetyki, (3) prace dotyczace obiektow inzynieryjnych oraz (4) prace
zwigzane z wykonaniem sterowania ruchem kolejowym i teletechnika, wskazano
jednocze$nie w ww. zakresach cztery podmioty jako podwykonawcow. Aneksem
nr2 z dnia 22 wrzesnia 2014 r. zmnigjszono warto$¢ umowy do kwoty
23.556,8 tys. 7t (tj. 0 46,7 tys. zt brutto) w zwigzku ze zmniejszeniem zakresu rob6t
przewidzianym w umowie, co wynikato z faktu wymiany na nowe czesci konstrukgji
wsporczych®3, ktore pierwotnie w ramach powyzszej umowy mialy zosta¢ poddane
jedynie drobnym naprawom.

(dowdd: akta kontroli str. 673-676, 727-750, 782-812, 1071-1105, 1122-1163)

Ponadto, na potrzeby zwigzane z zarzadzaniem projektem zawarto umowe na
sprawowanie nadzoru inwestorskiego w branzy mostowej (warto$¢ umowy
177,6 tys. zt) oraz udzielono zamdwienia na wykonanie robét uzupetniajacych
polegajacych na wymianie 107 szt. konstrukcji wsporczych sieci trakcyjnej nad
torem szlakowym nr 1 na szlaku toédz Widzew - Zgierz (warto$¢ umowy:
1.900,4 tys. zt; umowa nr90/101/011/14/Z/1 z dnia 21 lipca 2014 r.; wykonawca
umowy gtownej).

(dowdd: akta kontroli str. 653-664, 1164-1338)

3. Roboty wynikajace z zawartych kontraktow realizowano w pelnym wymiarze
rzeczowym, zgodnie z  postanowieniami  zawartymi w  umowach
i w harmonogramach rzeczowo—finansowych robét, w tym:

- w ramach Projektu tKA: wybudowano nowe perony wraz z infrastrukturg
techniczng lub dokonano ich przebudowy, wybudowano wiaty peronowe,
o$wietlenie peronow, dojazdy i dojscia piesze do peronéw bez barier dla osob
niepeinosprawnych, usunigto kolizje z istniejgcym uzbrojeniem podziemnym,
wykonano ogrodzenia, a w niektorych lokalizacjach wykonano réwniez przejscia
przez tory (w poziomie toréw) z zabezpieczeniami w postaci przegrod
wymuszajacych obserwacje nadjezdzajacych pociagéw, dokonano remontow
i adaptacji budynkow dworcéw na stacjach w Glownie i Strykowie oraz wykonano
zabudowe urzadzen SSP* kat. B lub C.

(dowdd: akta kontroli str. 1653-1655)

W ramach zadania Rewitalizacja linii nr 16 wykonano zabudowe urzadzer SSP kat.
B, wykonano perony wraz z infrastrukturg techniczng na przystankach osobowych:
£0dz Arturowek, £odz Marysin i L6dz Stoki, a takze wykonano sie¢ trakcyjna, roboty
nawierzchniowe (torowe), obiekty inzynierskie (mosty, wiadukty kolejowe
i przepusty).

(dowdd: akta kontroli str. 1659-1660)

4. Odbiory robot zostaly przeprowadzone w terminach wynikajacych z warunkow
umowy. CzynnoSci odbiorowe byly wykonywane przez powotane do tego celu

42 Wplyneto sze$¢ ofert, z ktorych oferta najnizsza kwotowo opiewala na sume 23.603.511,33 2,
a najwyzsza na kwote 36.486.156,80 zt.

43 W ramach zamoéwienia uzupelniajagcego — umowa nr 90/101/0011/14/Z/1 z dnia 21.07.2014 .
dokonano wymiany 107 szt. konstrukcji wsporczych sieci trakcyjnej wraz z oprzyrzadowaniem na
torze szlakowym nr 1 na odcinku todz Widzew — Zgierz, co m.in. umozliwito eksploatacje toru
z predkoscig konstrukeyjng 100 km/h, podczas gdy w ramach umowy podstawowej przewidziano
jedynie prace konserwacyjne stupéw trakcyjnych.

4 Samoczynna sygnalizacja przejazdowa.



komisje odbiorowe, w skladzie ktorych znajdowali sie przewodniczacy komisji,
kierownik budowy, przedstawiciele zamawiajacego, wykonawcy, inspektorzy
nadzoru i przedstawiciele uzytkownika z ramienia zakladu Linii Kolejowych Lodzi.
Z czynnosci odbioru robot byt sporzadzany protokét stanowigcy podstawe rozliczen
finansowych z wykonawca robét.

W ramach odbiorow czesciowych eksploatacyjnych  (odcinkow/obiektow)
formutowano zastrzezenia dotyczace zakresu iflub jakosci prac, w tym, w ramach
Projektu LKA w 13 przypadkach na 33 procedury odbioréw czesciowych. Braki
i bledy wykonawcze zostaty usuniete przed odbiorem koncowym, ktory miat miejsce
30 grudnia 2013r. Natomiast w trakcie czynnosci odbiorowych (odbiorow
czeSciowych) w ramach Rewitalizacji linii nr 16 zastrzezenia sformutowano
w przypadku 5 (na 7) odbiorow czesciowych. Braki i bledy wykonawcze bedace
podstawg sformutowania zastrzezern rowniez wtym przypadku zostaly usuniete
przed odbiorem koficowym — odbiér ten miat migjsce 31 marca 2015 1.

(dowod: akta kontroli str. 1653-1655, 1659-1660, 1662-1717)

5. PKP PLK S.A. w ramach Projektu LKA sprawowala nadzor inwestorski poprzez
firme zewnetrzna, W ramach realizacji powierzonych zadan firma ta sporzadzata
| przekazywata do PKP PLK S.A. comiesieczne raporty z postepu prac. Spétka nie
formulowata uwag dotyczacych wykonywania zadan iobowigzkow w zakresie
nadzoru inwestorskiego. W ramach powyzszego projektu nie wystapily opdznienia
w realizacji rob6t.

Natomiast dla Rewitalizacji linii nr 16 nadzoér nad realizacjg inwestycji peinit Zespot
Kierownika Kontraktu oraz inspektorzy nadzoru z PKP PLK S.A. w branzy: torowe;,
energetycznej i telekomunikacyjnej. Nadzér nad wykonaniem obiektow inzynierskich
petnita firma zewnetrzna. Postep robét wramach powyzszego zadania byt
analizowany m.in. podczas cyklicznych narad koordynacyjnych, w trakcie ktdrych
analizowano i omawiano dotychczas wykonany zakres robét budowlanych, sytuacje
na budowie, zakres plac planowanych do wykonania w najblizszym czasie, kwestie
dotyczace dostaw materiafowych oraz wspofpracy iuméw z dostawcami oraz
kwestie bezpieczenstwa pracy.

(dowod: akta kontroli str. 956-978, 1164-1171, 1350-1512)

Wykonawca prac projektowych i robot objetych powyzszym projektem nie wywigzat
si¢ z warunkéw umowy, tj. nie dostarczyt terminowo kompletnej dokumentacji
powykonawczej i operatow kolaudacyjnych oraz nie wykonat szlifowania szyn
w okreslonym terminie umownym, tj. do dnia 1 pazdzierika 2014 r. Spotka zgodnie
z postanowieniami zawartej umowy naliczyta i wyegzekwowata kary umowne za
powstatg w powyzszym zakresie zwioke w wysokosci 1.551,3 tys. zt, za okres od
2 pazdziernika 2014 r. do dnia 12 marca 2015 ., tj. do dnia, w ktorym wykonawca
przekazat PKP PLK S.A. poprawiong i uzupefniong dokumentacje powykonawczg
| operaty kolaudacyjne oraz zrealizowat zalegte roboty*S.

(dowod: akta kontroli str. 1718-1752)

6. Oprocz projektow: Projekt tKA oraz Rewitalizacja linii nr 16, PKP PLK S.A. CRI
Region Centralny (wczesniej Oddziat w Warszawie) zrealizowata zadanie
inwestycyjne pn. ,Modernizacja linii Kolejowej nr 15 na odcinku Bednary - Zgierz
wraz z budowg facznika na Lotnisko im. Wi Reymonta — etap | przebudowa
nawierzchni kolejowej na odcinku Lowicz — Zgierz" - komplementarne z projektem

% Okres zwloki wyniost 162 dni. Wykonawca zakwestionowal moziiwos¢ naliczenia kary oraz zozyt
pozew w tej sprawie. Ponadto wykonawca dochodzi naleznosci w wysokosci 1.028,1 tys. zt z tytulu
wystapienia w jego opinii rozbieznosci w zakresie robot budowalnych okreslonych w PFU
irzeczywistego stanu niezbednego do wykonania. Wg stanu na dzien 20 stycznia 2016 r.
w powyzszych sprawach trwaly czynno$ci procesowe.
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budowy systemu LKA. Projekt realizowany byt w okresie od 1 lipca 2010r. do
30 wrze$nia 2011 r.46 Poniesione wydatki na realizacje projektu to 66.229.416,97 zt
(brutto)”. Gtownym zatozeniem realizacji projektu bylo przywrécenie predkosci
konstrukcyjnej V= 90 km/h dla ruchu pasazerskiego i V = 60 km/h dla ruchu
towarowego oraz skrocenie czasu przejazdu pociggéw na odcinku Lowicz - L6dz
Kaliska z ponad 2 h do ok. 1 h.

Zastepca Dyrektora Biura Planowania Strategicznego wyjaénit, ze na etapie
planowania i pozniejszej realizacji, zadanie to nie mialo szczegdlinego odniesienia
do planowanej budowy systemu LKA — zadanie realizowano w celu modernizaciji tej
linii jako linii objazdowej - alternatywnej dla ruchu pociaggdw na kierunku Lédz
- Warszawa, po zamknieciu na okres kilku lat stacji £6dz Fabryczna. Na etapie
przygotowania powyzszego zadania nie bylo jeszcze w planach budowy systemu
lodzkiej kolei aglomeracyjnej, ale z chwilg podjecia decyzji o budowie LKA
zmodernizowana linia nr 15 wpisata si¢ w przedmiotowy projekt.

PKP PLK S.A. realizowata inne projekty inwestycyjne, istotne z perspektywy
funkcjonowania systemu £KA8, takie jak:

.Modernizacja linii kolejowej Warszawa — t.6dz Fabryczna, Etap | — odcinek
Skierniewice - Lodz Widzew" (lata: 2005-2008, poniesione wydatki wyniosty
1.112.471 8 tys. z,

- ,Modernizacja linii kolejowej Warszawa — t.6dz, Etap II, Lot B, odcinek todz
Fabryczna - Lodz Widzew ze stacjg Lodz Fabryczna oraz budowa czesci
podziemnej dworca tddz Fabryczna przeznaczonej dla odprawy i przyje¢
pociggow"? (lata: od 2008 do 2016/plan, poniesione wydatki wyniosly
1.569.924,8 tys. zi),

-, Modernizacja linii kolejowej Warszawa - £6dz, etap Il, Lot C - pozostate roboty”
(lata: od 2007 do 2017/plan, poniesione wydatki wyniosty 216.061,3 tys. zi).

- modernizacja wezta skiemniewickiego i catego odcinka Skierniewice — Koluszki
m.in. w celu podniesienia dopuszczalnej predkosci na podstawie projektu
realizowanego w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
(POIIS 7.1-24.2) pn.: ,Modemizacja linii kolejowej Warszawa — t.6dz, etap I, lot
B,

- nalinii nr 16 zaplanowany zostat remont przepustu masowego w km 22,798%0,

W planach inwestycyjnych PKP PLK S.A. w zakresie infrastruktury wykorzystywanej
m.in. w systemie £KA zalozono kompleksowq rewitalizacje linii nr 14 (perspektywa
rozpoczecia inwestycji to rok 2020). W zwiazku z odlegtym terminem tej inwestycji
podejmowane bedg dzialania dorazne, ktdrych celem bedzie zachowanie
dopuszczalnej predkoéci 70 km/h5?,

(dowdd: akta kontroli str. 555-623)

7. Zarzad Wojewodztwa todzkiego podpisat z PKP PLK S.A. list intencyjny
dotyczacy wspodtpracy w zakresie rozwoju infrastruktury kolejowej w wojewddztwie

% Zgodnie z umowg o dofinansowanie projektu nr UDA-RPLD.01.02.00-00-001/09 z dnia 31 marca
2010r.

4753 869 419,00 PLN netto.

48 Kwoty nw. wydatkéw wg stanu na koniec 20151, wg informagji Dyrektora Biura Monitoringu
i Wsparcia Eksperckiego PKP PLK S.A. z dnia 8.02.2016r. Wskazane tu projekty/zadania
inwestycyjne nie byly przedmiotem biezacej kontroli NIK.

49 Obecna nazwa projektu — ,Udroznienie todzkiego Wezta Kolejowego (TEN-T), etap |, odcinek
L6dz Widzew - £édZ Fabryczna”.

5 Wg informacji Dyrektora Biura Monitoringu i Wsparcia Eksperckiego PKP PLK S.A. z dnia
8.02.2016r.

51 Dzialania te polegajg na czeSciowej wymianie szyn, wymianie najbardziej zdegradowanych
podktadéw oraz podbiciu mechanicznym wybranych odcinkéw.
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todzkim, w ktorym wskazano mozliwo$¢ wspdifinansowania tego rozwoju ze
srodkow dofinansowania unijnego w ramach RPO WL oraz zadeklarowano m.in.
wspolprace w zakresie opracowywania strategicznych dokumentoéw dotyczacych
transportu kolejowego na terenie wojewddztwa todzkiegos2. W tresci listu wskazano
takie projekty inwestycyjne, jak:

- budowa zintegrowanych weztéw multimodalnych wraz z budowg i przebudowg
przystankow kolejowych na terenie Wojewddztwa todzkiego®3,

- dokonczenie budowy wiaduktu wschodniego na stacji . 6dz Kaliska,

- rewitalizacja linii kolejowej nr 16 £édz Widzew — Kutno, na odcinku Zgierz
— Ozorkéw,

- rewitalizacja i modernizacja linii kolejowych na terenie Wojewddztwa Lodzkiego
m.in. Linia kolejowa nr 25 na odcinku t.6dZ — Opoczno — Etap |.

Zastgpca Dyrektora Biura Planowania Strategicznego PKP PLK S.A. wyjasnit, ze
pierwsze z ww. zadan, ujgte w Krajowym Programie Kolejowym do 2023 r.54, jest
w fazie wstepnych roboczych negocjacji z Urzedem Marszatkowskim Wojewodztwa
Lodzkiego w kwestiach zakresu rzeczowego i wielkosci srodkéw finansowych na
realizacje projektu.

(dowod: akta kontroli str. 648-652)

8. W okresie objetym kontrola w PKP PLK S.A. nie przeprowadzano analiz
w zakresie potokow pasazerskich oraz potrzeb podréznych, w celu dostosowania
diugosci sktadow pociagéw i odjazdéw pociagéw do zapotrzebowania na kursy
w okreslonych godzinach i trasach.

Zastegpca Dyrektora Biura Zarzadu i Kontroli PKP PLK SA wyjasnit, Ze brak dziatan
w powyzszym zakresie ze strony Centrum Rozkladow Jazdy dziatajgcego w Spotce
wynika z faktu, ze zagadnienia te leza zdaniem Spdlki w gestii licencjonowanych
przewoznikow 0sob, a rozktad jazdy pociagéw opracowywany jest na podstawie
sktadanych przez nich wnioskow, w ktérych wskazujg oni zapotrzebowania na trasy
pociagow | wskazujg pozadane godziny odjazdu, jak rowniez okreslajg diugosé
sktadow pociagow. Ponadto wyjasniono, ze koordynacja tras przewoznikow
kolejowych odbywa sig na podstawie ztozonych wnioskéw zgodnie z priorytetami
okreSlonymi w ustawie o transporcie kolejowym, rozporzadzeniu Ministra
Infrastruktury i Rozwoju w sprawie warunkéw dostepu i korzystania z infrastruktury
kolejowej z dnia 5 czerwca 2014 r. oraz Regulaminie przydzielania tras (...) dla
konkretnego rozktadu jazdy.

(dowdd: akta kontroli str. 520-521, 545)

Zgodnie z art. 32 ust. 2 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolgjowym35
tres¢ obowiazujacego Regulaminu przydzielania tras pociagéw i korzystania
z przydzielonych tras pociagdw przez licencjonowanych przewoznikow kolejowych
w ramach rozktadu jazdy pociggow 2015/2016% zostala zamieszczona na stronie
internetowej spoikis.

9. Wskaznikami osiggnigcia celow Projektu LKA (zgodnie z Wnioskiem
o dofinansowanie projektu w ramach RPO WL na lata 2007 — 2013) byly:

52 Dokument nie wskazuje konkretnych ram finansowych i czasowych inwestycji.

$3Zgodnie z treScig wyjadnien udzielonych przez Zastepce Dyrektora Biura Planowania
strategicznego projekt jest traktowany jako kontynuacja Projektu LKA,

54 Zatacznik nr 3, lista podstawowa poz. 26.

%Dz U.z2015r., poz. 1297 ze zm.

% Zarzadzenie wprowadzajgce ww. regulamin przyjete zostalo uchwalg nr 895/2014 Zarzadu PKP
Polskie Linie Kolejowe S.A. z dnia 18 listopada 2014 r.

Swww.plk-sap - zakladka dla-Klientow-i-kontrahentow/warunki-udostepniania-infrastruktury-i-
regulaminy”
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Ustalone 1,
nieprawidtowosci

= w zakresie wskaznikdw produktu:

- liczba wybudowanych/przebudowanych peronéw [szt.] — warto$¢ docelowa 24,
liczba stacji kolejowych przystosowanych dla potrzeb osob niepetnosprawnych
[szt.] - wartos¢ docelowa 17,

- liczba wybudowanych/przebudowanych obiektow infrastruktury sterujacej ruchem
w transporcie kolejowym [szt.] - warto$¢ docelowa 9,

wartosci ww. wskaznikdw zostaly osiagniete na zaktadanych poziomach;

= w zakresie wskaznikow rezultatu:

- liczba 0s6b korzystajacych z transportu kolejowego w wyniku realizacji projektu
[osoby] — wartos¢ docelowa 530.875 0sdb (warto$¢ osiagnieta 633.795 osob),

- liczba 0s6b niepetnosprawnych korzystajacych z transportu kolejowego w wyniku
realizacji projektu [osoby] - wartos¢ docelowa 500 osob (warto$¢ osiggnieta
596 0sob),

- oszczedno$E czasu w przewozach pasazerskich [PLN/rok] — warto$¢ docelowa
5.230.345,52 PLN/rok (warto$¢ osiagnieta 10.176.970,98 PLN/rok.

Docelowe lub minimalne wartoSci ww. wskaznikoéw zostaly osiagniete. Wartosci

wskaznikow produktu zostaly okreslone na podstawie dokumentacji projektowej

powykonawczej, a wartoSci wskaznikéw rezultatu na podstawie informacji od
przewoznikdw i danych statystycznych.

Wskaznikami osiggniecia celow Rewitalizacji linii kolejowej nr 16 (zgodnie
z Wnioskiem o dofinansowanie projektu w ramach RPO WL na lata 2007 - 2013)
byly: dlugos¢ przebudowanych linii kolejowych (wskaznik produktu) — wartos¢
docelowa 12,04 km (wskaznik zostat osiagniety na zaktadanym poziomie) oraz
oszczedno$¢ czasu w przewozach pasazerskich (wskaznik rezultatu) — wartos¢
docelowa 1.456.781,06 PLN/rok (warto$¢ osiagnieta 1.529.479,21 PLN/rok).
Wskaznik produktu byt monitorowany w trakcie realizacji projektu na podstawie
dokumentacji powykonawczej, a wskaznik rezultatu na podstawie danych
uzyskanych od przewoznikow.

(dowdd: akta kontroli str. 518-519, 541-544, 1531-1570)

Ogledziny stacji i przystankow kolejowych na trasie LKA przeprowadzone przy
udziale pracownikow PKP PLK S.A. wykazaly, ze na stacjach kolejowych
w Strykowie i w Glownie drzwi wejsciowe do budynkéw dworcowych nie zostaty
wyposazone w mechanizm samoczynnego otwierania, natomiast posiadaly
mechanizm samoczynnego domykania drzwi (powodujacy powrot skrzydia drzwi do
potozenia zamkniecia).

Dyrektor CRI Region Centralny wyjasnit m.in., ze budynki dworcowe wpisane sg do
ewidencji zabytkéw i dlatego tez wszystkie rozwigzania podlegaly szczegdtowym
uzgodnieniom z Wojewddzkim Konserwatorem Zbytkéw. Uzgodnienia te dotyczyly
rozwigzan architektonicznych, technicznych jak i materialowych. Rodzaje
i konstrukcje drzwi wejciowych, jakie zostaly zabudowane w budynkach
dworcowych sg zgodne z pozytywnie zaopiniowanymi i uzgodnionymi projektami
budowlanymi i wydanymi na tej podstawie decyzjami pozwoleri na budowe.

(dowdd: akta kontroli str. 537-538, 632-634, 1244-1279)

NIK zauwaza, ze zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane58
obiekt budowlany jako calo$¢ oraz jego poszczegdine czesci nalezy projektowaé
i budowa¢ w sposdb okreslony w przepisach, w tym techniczno-budowalnych oraz
zgodnie z zasadami wiedzy technicznej zapewniajgc m.in. niezbedne warunki
do korzystania z obiektow uzytecznosci publicznej przez osoby niepeinosprawne,
w szczegolnosci poruszajace sie na wozkach inwalidzkich.

% Dz. U.z 2016 r. poz. 290.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Koniecznos¢ eliminowania ograniczen dla 0sob niepetnosprawnych wynika rowniez
Z postanowien Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych. W art. 9 Konwengiji
stwierdzono m.in., ze aby umozliwi¢ osobom niepeinosprawnym samodzielne zycie i
petne uczestnictwo we wszystkich sferach zycia, Panstwa - strony podejmg
stosowne dziafania celem zapewnienia osobom niepetnosprawnym dostep, na rowni
Z innymi obywatelami, m.in. do $rodowiska fizycznego. Te dziatania powinny objaé
likwidacje barier i przeszkod m.in. w dostepie do budynkow.

Takze w uchwale Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 1 sierpnia 1997 r. Karta
Praw Osob Niepetnosprawnych®® zapisano m.in., ze osoby niepelnosprawne majg
prawo do zycia w $rodowisku wolnym od barier funkcjonalnych, w tym dostepu do
obiektow uzytecznosci publiczne;j.

W kontekscie ww. przepisow, NIK nie podziela wyjasnien Dyrektora CRI Region
Centralny, bowiem konieczno$¢ recznego otwierania drzwi wejsciowych oraz
zastosowanie urzadzen domykajacych stanowi potencjalng - ale i istotng - bariere
w dostepie do ww. budynkéw dla tych podroznych.

. W toku ogledzin stacji kolejowej w Strykowie wykazano, iz PKP PLK S.A. nie

zapewnita wiadciwego oznakowania terenu tej stacji znakami drogowymi lub innymi
oznaczeniami, ktore zakazywatyby parkowania samochodéw nieuprzywilejowanych
w bezposrednim sgsiedztwie podjazdow dla wozkéw inwalidzkich oraz umozliwity
wjazd osob niepefnosprawnych na teren dworca ikorzystanie z obiektow
dworcowych. W dniu ogledzin podjazd dla wozkow inwalidzkich blokowany byt przez
zaparkowany samochod.

(dowod: akta kontroli str. 537-538, 632-634, 1244-1245)

1. Przeprowadzone w trakcie kontroli ogledziny wybranych 9 staciji i przystankow
kolejowych®? (tj. 53% wszystkich stacji i przystankéw przebudowywanych Ilub
wybudowanych w ramach inwestycji) wykazaly, iz 7 z nich®2 (77,8%) nie zostalo
wyposazonych w urzadzenia informujgce (np. przy uzyciu megafonow, czy
paletowej tablicy informacyjnej) o przyjazdach i odjazdach pociagéw i ich
op&znieniach oraz w wezty sanitare. Wigkszo$¢ poddanych ogledzinom obiektows3
(blisko 80%) nie byta objeta ochrona fizyczng oraz monitoringiem wizyjnym.
W odniesieniu do braku elementéw infrastruktury wplywajacych na komfort
| bezpieczenstwo podroznych, w tym systemu monitoringu i systemu informagii
dynamicznej, Dyrektor CRI Region Centralny wyjasnit, Ze perony na przystankach
kolejowych zostaty wyposazone w kanalizacje teletechniczna, ktora umozliwi
W przyszto$ci zabudowe ww. systemow.

(dowod: akta kontroli str. 537-538, 632-634, 1244-1245)

2. Niekorzystny — zdaniem NIK — w aspekcie mobilnosci podroznych byt:

- brak w poblizu niektorych obiektow dworcowych innych miejskich $rodkéw
transportu publicznego (autobusy, tramwaje). Kontrola wykazata bowiem, Ze
odlegtos¢ 5 obiektow dworcowych (Lodz Marysin, £6dz Arturowek, Lodz
Radogoszcz Zachéd, Smardzew, Glinnik) od przystankow komunikacji miejskiej
(autobusowych/ tramwajowych) wahata sie w granicach od 160 (Lodz Arturdwek)

%Dz U.z2012r. poz. 1169.

80 M.P. z 1997 r. Nr 50, poz. 475.

61 W ramach kontroli przeprowadzone zostaly ogledziny stacji i przystankow kolejowych odpowiednio:
pieciu na terenie todzi (tj. Lodz Marysin, todz Stoki, Lodz Dabrowa, £6dz Radogoszez Zachéd oraz
L6dz Arturowek) oraz czterech poza miastem Lodz (Glowno, Strykow, Glinnik, Smardzew).

62 Stacja kolejowa Glinnik oraz przystanki kolejowe: Smardzew, Lodz Arturowek, Lodz Radogoszez
Zachod, Lodz Stoki, Lodz Marysin, Lodz Dabrowa.

83 Stacje kolejowe w Strykowie i w Glownie objete byly ochrong fizyczna,
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Ocena czastkowa ‘

Whnioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

do 500 m (Lodz Radogoszez Zachdd), dla przystanku kolejowego Lodz Marysin
odleglos¢ ta wynosita 380 m.

- brak w bezposrednim sasiedztwie parkingdw samochodowych dla pasazeréw
kolei (5 przypadkows4, 55%) oraz w jednym przypadku (Lédz Dabrowa)
— miejsca/stojaka dla rowerow.

Dyrektor CRI Region Centralny wyjasnit, ze brak parkingu na przystanku Dabrowa
wynika z jego szczegblnego usytuowania i charakteru (peron wyspowy, dostepny
przez wybudowane schody i windy jedynie z ciagéw komunikacyjnych znajdujacych
sie na wiadukcie) i wynikajgcego z powyzszych wzgledéw braku technicznej
mozliwosci wybudowania parkingu. W odniesieniu do przystankow £odz Stoki,
Marysin i Arturbwek, zgodnie z zatozeniami dotyczacymi inwestycji projekt
obejmowat jedynie przebudowe istniejacych perondw, wraz infrastrukturg techniczng
niezbedng do obstugi pasazeréw (w tym niepetnosprawnych), nie zaktadano tu
budowy w obrebie przystankéw parkingow.

(dowdd: akta kontroli str. 632-634, 1345-1349)

Pomimo, ze w ramach ww. inwestycji, dworce i przystanki kolejowe wyposazone
zostaly w elementy zwiekszajace komfort podréznych (tj. w wiaty przystankowe,
oSwietlenie, tablice z rozktadem jazy pociggow, ktadki dia pieszych, chodniki, drogi
dojazdowe), to jednak, zdaniem NIK, zatoZenia planistyczne dotyczace Projektu
LKA —ktorych  gtéwnymi  celami  byly: poprawa jakosci $wiadczenia ustug
zwigzanych z przewozami pasazerskimi, wzrost komfortu i bezpieczefistwa
podrézowania oraz poprawa dostepnosci do centrow miast, rowniez w zakresie jej
dostepnosci dla 0sdb niepetnosprawnych — nie zostaly w pelni osiggniete.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidiowosci
dziatalnos¢ w badanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontrolis%, nie formutuje wnioskow pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lodzi.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontroinego, o sposobie
wykorzystania uwag oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catoSci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

84 Przystanki kolejowe: Lodz Arturowek, £odz Radogoszcz Zachdd, Lodz Stoki, £odz Marysin, Lodz
Dabrowa
85Dz.U. 22015 ., poz.1096



t.6dz, dnia /(/[ maja 2016 .

//izontroler

Janusz Rzepecki
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Dyrektor
Przemystaw Szewczyk






