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l. Dane identyfikacyjne kontroli
P/15/089 — Budowa Lodzkiej Kolei Aglomeracyijnej

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lodzi

— Marek Tarmawski — doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr 97956 z dnia
14 grudnia 2015 .
~ Izabela Dobrzanska-Smigielska — doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr 97957 z dnia 14 grudnia 2015 1. i nr 98004 z dnia 15 marca 2016 r.,
[Dowdd: akta kontroli str. 1-6]

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Lodzkiego, zwany dalej ,Urzedem”
REGON 472071715

Witold Stepien — Marszatek Wojewodztwa Lodzkiego, od dnia 3 grudnia 2010
[Dowdd: akta kontroli str. 7-10)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosSci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia', ze Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Lodzkiego
podjat dziatania organizacyjne, by przygotowaé sie do wykonywania zadan
zwigzanych z pfanowaniem i realizacjg przedsiewzigcia polegajacego na budowie
systemu todzkiej Kolei Aglomeracyjnej (LKA). Opracowane analizy organizacji
i finansowania kolejowych przewozow regionalnych w wojewddztwie 1odzkim
potwierdzaty potrzebe modermnizacji | rozbudowy sieci poigczen kolejowych.

Wykonywanie zadan wiasnych samorzadu w zakresie publicznego transportu
zbiorowego w transporcie kolejowym powierzono spoice prawa handlowego Lodzka
Kolej Aglomeracyjna Sp. zo.0. (zwanej dalej ,Spolka” lub todzka Kolej
Aglomeracyjna Sp. z 0.0.). Z koncem 2015 r. formalnie zamkniety zostat pierwszy
etap realizacji projektu, w ramach ktdrego zakupiono 20 elektrycznych zespoléw
trakcyjnych, odnowiono nawierzchnig linii kolejowej nr 16 na odcinku Zgierz -
Ozorkdw o diugosci 23 km oraz zmodemizowano istniejace i zbudowano nowe
przystanki kolejowe, intermodalne zinnymi Srodkami transportu miejskiego
i regionalnego na terenie aglomeracji todzkiej: Lod2 Zabieniec, £6dZz Chojny, Lodz
Dabrowa, todz Zarzew, todZz Radogoszez Wschod oraz budowe nowych: Lodz
Radogoszcz Zachdd, Lédz Obywatelska, £6dz Pabianicka, +odZz Stoki i Zgierz
Potudniowy.

Realizacja Projektu finansowana byta ze Srodkow unijnych w ramach Regionalnego
Programu  Operacyjnego  Wojewodztwa todzkiego na lata 2007-2013, 08
priorytetowa: ,| Infrastruktura Transportowa”, Dzialanie: ,|.2 Kolej", $rodkdw wiasnych
Spotki oraz obligacji emitowanych przez Spétke. Spotka do dnia 14 czerwca 2014 r.
nie prowadzita dzialalnosci przewozowej, wykonywata natomiast prace

! Majwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozylywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdlnej wedlug proponowanej skali byloby
nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania
kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kentrol, stosuje sie acene opisows, badz uzupetnia oceng
0gdina o dodatkowe objasnienie.
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przygotowawcze zwigzane zrealizacjig Projektu. W celu zgromadzenia $rodkéw
finansowych wspélifinansowania Projektu, Spotka zawarta z Bankiem Polska Kasa
Opieki S.A umowe o obstuge | gwarantowanie emisji obligacji. Dla zabezpieczenia
splat czeSciowych wykupdw obligacji zawarto umowe trojstronng pomiedzy Spélka,
Wojewddztwem Lodzkim i Bankiem (zwang ,Umowg wsparcia’), wramach kiorej
Wojewddztwo zobowigzato sie udzieli¢ Spoice wsparcia finansowego w formie doplat
przez okres 15 lat, poczawszy od 2012 1. do 2026 r. wiacznie.

Przyjety mechanizm biezacego finansowania systemu Lodzkiej Kolei Aglomeracyjnej
opierat sig na rekompensatach wyplacanych na rzecz Spolki Lodzka Kolej
Aglomeracyjna Sp. z 0.0., finansujacych deficyt poniesiony z tytutu realizacji ustug.
Marszatek Wojewddztwa todzkiego, zawierajgc umowe ze Spélkg o $wiadczenie
ustug publicznych w zakresie publicznego transportu zbiorowego w transporcie
kolejowym, zobowiazal sie wyplacaé Spoice réznice pomiedzy poniesionymi
kosztami, auzyskanymi przychodami. W tym celu niezbedne bylo stworzenie
odpowiedniego mechanizmu ksiegowego, pozwalajacego na biezace rejestrowanie
rodzajow poniesionych koszow, co nie zostalo dokonane. W efekcie zastosowanego
systemu rozliczen miesiecznych opartego na wielkosciach planowanych, za okres od
15 czerwca 2014 r. do 31 grudnia 2014 r. powstaly roznice pomigdzy naleznymi
Spoice kwotami rekompensaty (10.121.172 z), a rzeczywiscie przekazanymi
srodkami (5.584.677 zi). Zgodnie z o$wiadczeniem Marszatka Wojewodztwa
Lodzkiego Witolda Stepnia, kwota w wysokosci 4.536.495 zt planowana jest do
przekazania Spoice do 30 czerwca 2016 .2,

Zastosowany sposéb rozliczen polegat na zaliczkowym wyplacaniu  Spélce
miesigcznych transz rekompensat, w oparciu m.in. o planowane koszty $wiadczenia
ustug oraz szacunkowe przychody. Jednak przyjety system sprawozdawczy nie
zapewniat biezacych danych o poniesionych kosztach przewozéw kolejowych. Brak
byto rowniez procedur umozliwiajacych pelng i biezaca weryfikacje tych kosztow.
Szczegolowe informacje Marszalek Wojewodztwa todzkiego uzyskiwat dopiero
wwyniku rozliczenia rocznej rekompensaty w pierwszych miesigcach roku
nastepnego. Do czasu zakoriczenia kontroli NIK w ksiegach rachunkowych nie byiy
wykazane zobowiazania z tytutu nie wptaconej kwoty rekompensat za 2014 r.

Niewatpliwie zadania w zakresie publicznego transportu zbiorowego w transporcie
kolejowym delegowane na Samorzad Wojewddztwa Lodzkiego wraz z ciezarem
ich finansowania stanowito duze obcigzenie dla tego organu. Do czasu zakoriczenia
kontroli, §j. do marca 2016 r. Marszalek Wojewédztwa nie przekazat Spolce czesci
rekompensaty za okres od 15 czerwca 2014 r. do 31 grudnia 2014 r.3. W ocenie NIK,
niesie to ryzyko ograniczenia mozliwosci rozwoju Lodzkiej Kolei Aglomeracyjnej pod
wzgledem liczby i czestotliwodci kursowania pociagow. Ustalenia kontroli wskazujg
na brak zaktualizowanych planow dalszego rozwoju LKA, po zamknigciu etapu |,
a takze na niedobdr srodkéw finansowych na pokrycie kosztow dziatalnosci biezace
| inwestycyjnej.

Wiele celow zawartych w porozumieniach z lat 2013-2014 pomiedzy Wojewddztwem
Lodzkim a Spolkg Lodzka Kolej Aglomeracyjna Sp. z 0.0. i jednostkami samorzadu
terytorialnego regionu tédzkiego w sprawie wspdlpracy miast, gmin i powiatéw woj.
lodzkiego w zakresie poprawy funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego na
trasach todzkiej Kolei Aglomeracyjnej zostalo zrealizowanych. Nie zostat jednak
osiggniety cel skomunikowania przystankéw kolgjowych LKA z innymi $rodkami

2 Kwota pochodzaca ze Srodkow zapewnionych w budzecie Wojewddztwa tédzkiego na 2016 1.
3 Na dzieri zakonczenia czynnosci kontrolnych, 1. 21 marca 2016 r. brak danych na temat rocznego
rozliczenia rekompensaty za 2015 .
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fransportu publicznego oraz zapewnienia organizacji dowozu podréznych do miejsc
przesiadkowych przy dworcach i przystankach kolejowych £KA. Dalszych wysitkow
organizacyjnych wymaga zapewnienie uzytkownikom todzkiej kolei aglomeracyjnej
pefnej integracii z komunikacjg miejska i dostepnosci do miast regionu tddzkiego oraz
poprawa jakosci Swiadczenia ustug, rowniez w kontekscie zatozen okreslonych
w dokumentach planistycznych i strategicznych dotyczacych rozwoju  kolei
w wojewodztwie fodzkim.

ldea powstania i rozwoju systemu LKA - poprawiajaceqo skomunikowanie
aglomeracji — w ocenie Najwyzszej Izby Kontroli pozostaje ekonomicznie i spotecznie
uzasadniona, niemniej jednak ciezar zwigzany z zapewnieniem dtugoterminowego
finansowania dalszego rozwoju tego systemu niesie ryzyko ograniczenia spéjnosci
| efektywnosci jego wdrazania.

lil. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dziatania Urzedu  Marszatkowskiego = Wojewodztwa
Lodzkiego w zakresie planowania i rozwoju przedsiewziecia
budowy systemu t6dzkiej kolei aglomeracyjnej

1.1. Dokumenty planistyczne wykonane na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Lodzkiego:

Opisstanu ~ Dokumentami strategicznymi wojewodztwa, w ktorych uwzgledniono rozwdj systemu
faktycznego LKA byty:

1) ,Strategia rozwoju Wojewodztwa todzkiego 20207, przyjeta uchwata Sejmiku
Wojewodztwa todzkiego Nr XXXiI1/644/13 z dnia 26 lutego 2013 r.4;

2) Projekt ,Regionalnego Planu Transportowego Wojewodztwa tLodzkiego
Spelniajacy Kryteria Warunku Ex Ante Dla Celu Tematycznego 7 do RPO Wt
na Lata 2014-2020", przyjety uchwalg Nr 1424/15 Zarzadu Wojewodziwa
t 6dzkiego z dnia 16 grudnia 2015 r.5;

3) ,Kontrakt Terytorialny dla Wojewddztwa todzkiego', zatwierdzony Uchwala Nr
229 Rady Ministrow z dnia 12 listopada 2014 r8, zawierajacy zapisy
dotyczace:

— poprawy standardow podrdZzowania todzka Kolejg Aglomeracyjng (projekt
taborowy, kidrego realizacja jest uzalezniona od dostepnosci srodkow);

— budowy multimodalnych wezlow komunikacyjnych; budowy, przebudowy
przystankow kolejowych na trasach Lodzkiej Kolei Aglomeracyinej - etap |I;

— integracji publicznego fransportu zbiorowego z systemem Lodzkiej Kolei
Aglomeracyjnej;

— innych projektow infrastruktury kolejowsj.

Dziatania wynikajace z dokumentow strategicznych znalazty odzwierciedlenie
w przygotowywanych do realizacji Projektach, wspdtfinansowanych ze $rodkéw UE:

- ,Budowa systemu Lodzkiej Kolei Agiomeracyjnej” - Etap I,

- .Lakup elektrycznych zespotow trakeyjnych do przewozow pasazerskich na terenie
wojewodztwa lodzkiego oraz Budowa punktu obstugi taboru kolejowego woj.
todzkiego™,

- ,Budowa zintegrowanych weztdw multimodalnych wraz z budowa i przebudowg
przystankow kolejowych na terenie wojewodztwa odzkiego,

¢ Uchwata w sprawie uchwalenia zaktualizowanej Strategii Rozwoju Wojewadztwa tédzkiego na lata
2007-2020 i zmiany jej nazwy na Strategia Rozwoju Wojewodztwa Lédzkiego 2020.
5 Uchwata w sprawie przyjecia Projektu,
& Uchwata w sprawie zatwierdzenia Kontraktu Terytoriainego dia Wojewddztwa tddzkiego.
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- innych projektach, majacych na celu poprawg stanu technicznego infrastruktury
kolejowej w wojewodztwie todzkim na trasach LKA wraz z planowang budowa linii
kolejowej w tunelu, taczacej podziemny dworzec Lodz Fabryczna ze stacjg +odz
Kaliska/t.odz Zabieniec.

-Na zlecenie Urzedu, w listopadzie 2008 r. Stowarzyszenie Inzynierdw i Technikow
Komunikac]i Rzeczypospolitej Polskiej Oddziat w Lodzi wykonalo opracowanie pn.
JFinansowanie i organizacja przewozow regionalnych w wojewddztwie 1odzkim"?, ktére
zawieralo analizy dotyczace:
- |- uwarunkowan prawnych organizacji oraz finansowania kolejowych przewozéw
regionainych, jak rowniez analize modeli organizacj i finansowania kolei
funkcjonujacych w krajach Unii Europejskiej (m.in. Francja, Niemcy, Wielka Brytania);
- 1l prognozy inwestycji dla potrzeb realizacii kolejowych przewozéw regionalnych
w wojewodztwie fodzkim. Z tresci analiz wynika, Ze zasadnicza cze$é ruchu
regionainego w Polsce jest obstugiwana przez zespoly trakeyjne (serii EN57
| pochodne), ktbre byly produkowane w latach 1961-1990, a ich konstrukcja pochodzita
z lat 50-tych XX wieku, bazujac na rozwigzaniach technicznych z lat 20-tych i 30-tych
ubieglego wieku. Gléwne wady wskazane przez autoréw, to m.in.:

—  bardzo niskie parametry ruchowe {przyspieszenia rozruchu i hamowania),

— niski komfort wyposazenia wnetrz dla pasazerow,

- duza energochlonno$¢ zespotu,

— hamulce klockowe o wysokim poziomie emisji hatasu,

— przestarzaty uktad biegowy i odsprezynowania, powodujacy niekorzystne

oddzialywanie wagonéw zespotu na tor.

Wykorzystywane zespoly w regionie lodzkim naleza do najstarszych w Polsce (1975-
1985), co oznacza, ze w 2020 r. wiek tych zespolow bedzie wynosit od 35 do 45 lat,
awigc poza standardowym okresem ekonomicznej eksploataci. W rekomendacii
wskazano, ze do 2020 r. nalezy dokonat catkowitej wymiany taboru dla obslugi
wojewodztwa todzkiego.

Zgodnie z zalozeniem opracowania, doceiowy system kolejowy przewozéw
pasazerskich w wojewbdztwie t6dzkim bedzie opieral sig na dwdch podsystemach:

— aglomeracyjnym, obejmujacym relacje pociagdw mieszczacych sie w ramach
Aglomeracii Lodzkiej lub/i wychodzacych do najblizszej stacji wezlowej (moze
swoim zasiggiem obja¢ Koluszki, Zduriskg Wolg, Kutno, Lowicz),

— regionalnym, obejmujacym relacje wewnatrz wojewodztwa z mozliwoécig ich
wydiuzenia do najblizszej stacji weziowej poza wojewddztwem (Radomsko-
Czestochowa, Tomaszdw-Radom,  Opoczno-Skarzysko, — Skierniewice-
Warszawa, Kutno-Torun). Zasieg integracji ma by¢ podyktowany potrzebami
integracji wojewodztwa, a takze rozwoju regiondw granicznych wojewodztwa.

W opracowaniu wskazano — jako rekomendacje - na konieczno$é budowy zaplecza
technicznego w regionie fodzkim dla obstugi zespotow trakeyjnych, a jako element
niekorzystny — wysokie stawki dostepu do infrastruktury kolejowej (na 23 kraje
europejskie Polska jest na drugim miejscu pod wzgledem wysokosci tych stawek) oraz
brak polityki panstwa w zakresie finansowania infrastruktury kolejowej i ustalania
stawek dostepu do infrastruktury kolejowej. Wedlug autorow opracowania, dla
osiagnigcia réwnowagi finansowej konieczne bedzie zwigkszenie dotacji z budzetow
wojewddzkich. W opracowaniu zaznaczono, ze koncepcja przekazania przez Rzad RP
samorzadom wojewodzkim udziatow w spotee PKP Przewozy Regionalne opierata sie
na Biznes Planie na lata 2008 — 2009 z sierpnia 2008 ., zawierajacym bledy
merytoryczne, uniemoziiwiajace precyzyjne prognozowanie kosztow i przychodéw.

" Umowa Nr 2/20084F.11



A

Lo

5,0

Analiza przewidywala rowniez scenariusz powolania przez samorzad wojewodztwa
lodzkiego spolki, ktora bedzie realizowala kolejowe przewozy regionalne,
na przyktadzie Kolei Mazowieckich. Koncepcja powotania spolki samorzadowe)
w wojewodztwie lodzkim zakfadaC powinna wniesienie, na pokrycie kapitatu
zakladowego, taboru kolejowego zakupionego przez Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa todzkiego. Takie rozwiazanie spowoduje bowiem, Ze wartosé ksiegowa
Srodkow transportu w tej spolce moze wynosi¢ w 2013 r. ok. 300 min, a poniewaz
bedzie to tabor nowy, jego warto$¢ rynkowa bedzie zblizona do ksiegowej. Zdaniem
autorow raporiu, powolanie spétki przez samorzad wojewddztwa moze byé istotnym
czynnikiem rewitalizacji kolei. Mozliwe bedzie powierzenie tej spétce roli dysponenta
taboru. Wasna spitka pozwoli na pelny nadzor nad kosztami przewozow
regionalnych;
- lI: wyboru publicznego operatora do przewozow regionalnych;
- IV finansowania przewozow: przeanalizowano koszty realizacji przewozéw oraz
przychody generowane ze $wiadczenia ustug przewozowych, jako istotne kryterium
wyboru modelu  kolejowych przewozow regionainych. Przy ich szacowaniu
wykorzystano sprawozdania finansowe spotki PKP Przewozy Regionalne za lata 2002-
2007 oraz Biznes Plan na lata 2008-2009, przygotowany przez zarzad spotki.
Wykorzystujac dane zawarte w Biznes Planie oszacowano przyszie przychody i koszty
funkcjonowania spétki PKP Przewozy Regionalne oraz niezbedne zaangazowanie
finansowe wojewddztwa lodzkiego. Autorzy opracowania wskazali, ze udziat
samorzadu todzkiego w spdlce o zasiegu krajowym spowoduje znaczacy wzrost
wydatkéw na realizacjg kolejowych przewozow regionalnych. Oszacowano, ze wydatki
z budZetu wojewbdztwa wyniosg nie mniej niz 42,6 min. Wzrost kosztéw powyzej
wartosci zakladanych w Biznes Planie moze spowodowaé, ze wydatki te siegng kwoty
55 min zt,
- V. oceny scenariuszy organizagji i finansowania kolejowych przewozow regionalnych
w woj. todzkim. Rekomendowanym rozwigzaniem, niezaleznie od udziatu w spotce
o zasiggu ogolnokrajowym, jest utworzenie jednoosobowej spolki samorzadu
wojewodztwa lodzkiego. Spotka ta w pierwszym okresie powinna zajmowac sie przede
wszystkim przewozami  aglomeracyjnymi oraz eksploatacjg taboru kolejowego
nabytego ze $rodkow publicznych. W kolejnych latach dziatalnos¢ spétki moglaby byé
rozszerzona o obstuge linii kolejowych, istotnych dla konkurencyjnosci i atrakcyjnosci
inwestycyjnej wojewddztwa todzkiego. Docelowo, po zakoriczeniu pierwszego etapu
inwestycyjnego, nalezaloby rozwazy¢ publiczny wybor operatorow do obstugi
kolejowych przewozéw regionalnych, udostepniajac tabor do przewozow.

[Dowdd: akta kontroli: str.158]

W grudniu 2008 r8 wykonano opracowanie pn. ,Strategia rozwoju transportu
pasazerskiego w regionie fodzkim™. Obowigzek prowadzenia polityki rozwoju nafozyt
na samorzady wojewodztwa ustawodawca ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju®.

W dacie tej analizy, regionalna komunikacja byta realizowana przez PKP Przewozy

Regionalne sp. z 0.0, prowadzona pomiedzy = wigkszymi miejscowosciami
wojewddztwa oraz przez PKP Intercity S.A., faczace centra duzych miast i populamych
osrodkow turystycznych, a uktad linii kolejowych w matym stopniu zaspakajat potrzeby
mieszkancow, zwlaszcza w zakresie przewozow pasazerskich. Podkreslono réwniez
koniecznos¢ wymiany taboru do 2020 r. oraz brak zaplecza do utrzymania taboru
nowej generacii. Stan pofaczen kolejowych z innymi regionami Polski zostat oceniony

& Opracowanie wykonane na zlecenie Urzgdu przez Stowarzyszenie Inzynierow i Technikéw
Komunikacji Rzeczypospolitej Polskiej Oddziai w Lodzi,

¥ Dz. U. z 2014 1, poz. 1649 ze zm. Zgodnie z ustawa, polityke rozwoju prowadzi sie na podstawie
strategii rozwoju, programéw i dokumentow programowych.
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jako krytyczny. Tam, gdzie to wskazane, pociagi te powinny mieé relacje wychodzace
poza granice wojewodztwa do gléwnych stacji weziowych regiondw osciennych,
eksploatowane w porozumieniu z wladzami sasiadujacych jednostek terytorialnych
kraju. Rozwoj roli kolei w obstudze aglomeraciji lodzkiej jest mozliwy po spetnieniu
nastepujacych warunkow:

— petnej integracji z komunikacjg miejska,

— zwigkszeniu liczby przystankow,

— obudowie przystankow strukturg miejska,

— powstaniu linii Srednicowej przechodzacej przez centrum miasta,

~  duzej czestotliwosci kursow pociagow.

Przewidziano IIl etapy rozwoju sieci:

— | efap rozwoju sieci (2012) — obejmujacy odcinki o najwyzszym stopniu natezenia
ruchu w granicach aglomeracji lub do pierwszej stacji kolejowej. Mozliwe relacje
systemu szybkiej kolei aglomeracyjnej:

- L6dz Fabryczna - Koluszki

- Koluszki - £6dZ — L ask

-1 6dz Widzew - £ddZ - L6dZ Kaliska - Leczyca
- Lod7 Kaliska — Lowicz.

— |l etap rozwoju sieci (2016) — zaklada sig, ze sie¢ kolei aglomeracyjnej opieraé sie
bedzie na linii $rednicowej, prowadzonej od dworca Lodz Widzew do nowego
dworca t0dz Fabryczna, a nastgpnie tunelem pod $rédmiesciem Lodzi do wezla
Polesie, umozliwiajacego wjazd pociagéw na dworzec Lodz Kaliska oraz na linie
w kierunku Zgierza.

Ukiad kolei aglomeracyjnej bazuje w pierwszym etapie na istniejacej sieci
kolejowej:

— naliniach radialnych;
- do Koluszek (z mozliwoscia wydiuzenia w kierunku Tomaszowa Mazowieckiego),
- do teczycy (linia do Kutna),
- do Lowicza,
- do tasku (finia do Zdunskiej Woli),

~  na linii obwodowej Zgierz - £6d2 Zabieniec - L6dz Kaliska — Lod2 Chojny — L6dz

Widzew,
— nalinii Lodz Chajny — Lédz Olechdw - £.odZ Widzew.

- Ul etap rozwoju sieci (2020 i dalsze) — dalszy rozwdj sieci kolei mozZe nastapic
w oparciu 0 wigksze inwestycje w zakresie rozbudowy sieci.

Zalozono efektywne wigczenie do ruchu linii Lodz Widzew - Zgierz, wymagajace
budowy tacznicy Zarzew — Stoki albo lacznicy Niciarniana — Stoki.
Proponowana jest rowniez budowa linii tédz — Piotrkéw Trybunalski, oile bedzie
obslugiwaé zurbanizowane pasmo Rzgdw - Tuszyn - Gluchdw, ze szczegdlnym
uwzglednieniem centrow handlowych.
Wskazano na koordynacie regionalnych przewozéw kolejowych .z  innymi
podsystemami transportowymi, podajac liste przystankéw i stacji, ktore powinny zostaé
stworzone lub zmodernizowane.

[Dowdd: akta kontroli str. 158]

W 2009 r. na zlecenie Urzedu, Stowarzyszenie Inzynierdw i Technikow Komunikacii
Rzeczypospolitej Polskiej Oddzial w todzi opracowato ,Studium Wykonalnosci dia
przedsigwzigcia inwestycyjnego pn. Budowa Systemu todzkiej Kolei Aglomeracyjnej
oraz dokumentacji przygotowawczej (przedprojektowej} dla Etapu 0. Przedmiotem

10 ymowa NR 3/2009/F.II
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A

studium byt projekt ,Budowa Systemu Lodzkiej Kolei Aglomeracyjnej - etap I", ktorego

celami byly:

— zakup 20 elekirycznych zespotdw trakcyjnych o poj. do 200 oséb, predkosci
maksymalnej minimum 140 km/h, przyspieszenie rozruchu i hamowania minimum
1,1m/s?

— odnowienie nawierzchni linii kolejowej nr 16 na odcinku Zgierz - Ozorkdw
o diugoscei 23 km i przywrocenie predkosci projektowej 100km/h oraz istniejacych
przystankow kolejowych1";

— modernizacja istnigjacych 1 budowa nowych intermodalnych przystankdw
kolejowych zinnymi $rodkami transportu miejskiego i regionalnego na terenie
aglomeracji lodzkiej: L6dZ Zabieniec, £odz Chojny, LodZ Dabrowa, Lodz Zarzew,
£6dz Radogoszez Wschdd oraz budowe nowych: Lodz Radogoszez Zachdd, Lodz
Obywatelska, £.6dZ Pabianicka, £6dz Stoki i Zgierz Potudniowy;

— stymulowanie lepszych warunkéw rozwoju gospodarczego regionu poprzez
poprawe mobilnosci mieszkancow aglomeracji. Zaktada sie skrocenie czasu
przejazdu z krancow aglomeracji do centrum todzi do ponizej 30 min. (ponad
dwukrotnie do stanu obecnego);

— zapewnienie spojnosci systemu transportowego aglomeracji poprzez system
weziow intermodalnych, pozwalajacy na efektywne wykorzystanie roznych
srodkéw transportu;

~  obnizenie emisji CO, i zanieczyszczenia powietrza.

Projekt ten obejmowat aglomeracje 16dzkg w powigzaniu z systemami:
— regionalnym w granicach wojewodztwa todzkiego,

— ponadregionalnym, w tym planowanej Kolei Duzych Predkosci,

— tramwajem miejskim oraz regionalnym.

W drugim etapie, w fatach 2014-2020 system kolei aglomeracyjnej zostanie
rozbudowany w oparciu o nowe linie na terenie aglomeracji todzkiej, w szczegdlnosci
o linig $rednicowa todZz Fabryczna — £ddz Kaliska. Ponadto zbudowane zostana
kolejne wezly intermodaine  zwigkszajace integralno$¢ kolei  aglomeracyjnej
zsystemami transportowymi miast aglomeracj i ponadregionalnymi sieciami
transportowymi.

Przeprowadzono rowniez analizy eksploatacyjne istniejacej i planowanej sieci
kolejowsj. Zdefiniowano odcinki obstugi i okreslono etapy rozwoju systemu, Pierwszy
etap rozwoju przewidziano na 2012 r., drugi efap - na 2016 r.; zakladaly one oparcie
sieci aglomeracyjnej na sieci istniejacej oraz na nowej linii $rednicowej. Etap trzeci
rozwoju przewidziany na lata 2020 i dalsze zakladal, Ze rozw6j sieci nastapi w oparciu
0 wigksze inwestycie w zakresie rozbudowy sieci regionu | samego wezta lodzkiego.

Opracowano strategie w zakresie intermedainoéci, czyli wspélpracy roznych systemdow
transportowych z systemami kolei aglomeracyjnej, zgodnie z ktdra powinna byé

. zapewniona prawidlowa organizacja ciagu podrozy faczonych oraz prawidlowa praca
systemu, dzieki-zapewnieniu odpowiedniej przepustowosci. Wskazano na koniecznosé

urzgdzenia weziow przesiadkowych wraz z infrastrukturg (zapewniony dojazd
samochodow, parkingi oraz parkingi typu P&R, powigzanie z liniami kolejowymi) oraz
wprowadzenia ujednoliconej taryfy obowigzujacej w pojazdach sieci miejskiej,
aglomeracyjnej oraz regionalnej.

W Studium Wykonalnoéci przedstawiono rowniez ,Analize systeméw zintegrowanego
biletu dla t odzkiej Kolei Aglomeracyjnej", polegajacej na faczeniu ofert poszczegéinych

" Zgierz, Zgierz Potnocny, Jedlicze, Grotniki, Chociszew, Ozorkow, izbudowanie nowych: Zgierz
Szezawinska, Ozorkow Nowe Miasto,
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przewoznikow w jedng oferte, aby umozliwi¢ pasazerowi swobodne korzystanie

z roznych potaczeit komunikacyjnych na obszarze objetym integracjg poprzez:

~ obowigzywanie jednego rozkladu jazdy - wszyscy przewoznicy ujeci w jednym
skoordynowanym rozkladzie jazdy,

— obowigzywanie jednego biletu, na podstawie kiorego mozna korzystaé
ze wszystkich srodkow lokomocji na danej trasie,

-~ obowigzywanie jednej ceny — jednakowe zasady dotyczace optat i uprawnien
do przejazdow ulgowych we wszystkich srodkach transportu przy podrézy ta sama
trasg.

' [Dowdd: akta kentroli str, 158]

Podczas kontroli przeprowadzone] w PKP PLK S.A. Najwyzsza Izba Kontroli ustalita,
iz w programach funkcjonalno — uzytkowych i w dokumentacii projektowe] dotyczace
projektu pn. ,Budowa, przebudowa przystankow kolejowych na trasie todzkiej Kolei
Aglomeracyjnej — poprawa dostepnosci komunikacyjnej poprzez utworzenie
intermodalnych przystankéw z Lodzka Kolejg Aglomeracyjna - etap I” oraz projektu
Rewitalizacji linii nr 16 uwzgledniono ulatwienia dla niepelnosprawnych (stosownie do
przepisbw rozporzadzenia Ministra Transporty iGospodarki Morskiej z dnia
10 wrzesnia 1998 . w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadaé
budowle kolejowe i ich usytuowanie'), w szczegbhosci w zakresie dokonania
adaptacji obiektow na potrzeby osob niepetnosprawnych i usuniecia barier, w tym
budowe pochylni lub ich elementéw (mury oporowe), wykonanie dojazdéw i dojéé do
peronéw. Jednak nie zaprojektowano i nie wykonano automatycznego systemu
otwierania drzwi wejsciowych do budynkéw dworcowych w Strykowie | Glownie, jako
elementdw zapewniajacych swobodny dostep do tych obiektow dla osob
poruszajgcych sig na wozkach inwalidzkich lub o kulach. Stanowi to ~ w ocenie NIK —
utrudnienie dla 0sob z czasowa lub trwalg niepetnosprawnoscia.

[Dowod: akta kontroli str. 2328-2346]

Sejmik Wojewodztwa todzkiego w dniu 16 marca 2010 r. podjgt uchwale
nr LII/1502/10 w sprawie wyraZzenia zgody na utworzenie przez Wojewddziwo +odzkie
spdtki z ograniczong odpowiedzialno$cia pod firmg todzka Kolej Aglomeracyjna’.
W uchwale wskazano, ze przekazanie zadan wlasnych samorzadu w zakresie
publicznego transportu zbiorowego w transporcie kolejowym spolce prawa handiowego
jest realizowane ze wzgledu na efektywno$¢ finansowg tej formy organizacyjnej,
poprzez mozliwos¢ rozliczenia podatku od towardw i ustug, dokonywanie odpiséw
amortyzacyjnych oraz samodzielne zaciaganie zobowigzan finansowych, nie
obcigzajacych bezposrednio samorzadu wojewddztwa. Zgodnie z uchwat, kapitat
zaktadowy Spolki zostat okreslony na 150 tys. zt i mial zosta¢ pokryty w calosci przez
Wojewodztwo t.odzkie widadem pienieznym. Wojewddztwo mialo objaé 150 udzialow
Spotki o wartosci 1.000 zt kazdy.

Celem Spdiki Lodzka Kolej Aglomeracyjna Sp. z 0.0. byla realizacja zadan wiasnych
samorzadu wojewodztwa wynikajacych z art. 40 ustawy z dnia 28 marca 2003 r.

o transporcie-“kolejowym's, 4. organizowanie | dotowanie regionalnych kolejowych -~

przewozéw osob, wykonywanych na podstawie umowy o $wiadczenie ustug
publicznych oraz nabywanie kolejowych pojazddw szynowych. Zmiang uchwaty z dnia

120z, U, 21998 1, Nr 151, poz. 987 ze zm.
13 DZ.U. 2007, Nr 16, poz. 94 (ze zm.), uchylony przez art. 74 pkt 14 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 .
0 publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2011 r., Nr 5, poz. 13). Obecnie obowigzuje Dz. U.
22015, poz. 1297 ze zm.
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O

26 pazdziernika 2010 r.* wskazano, Ze podstawowym celem dziatalno$ci Spotki jest
wykonywanie kolejowych przewozdw pasazerskich!s.

Ze wzgledu na zmiang beneficienta Projektu, ktérym (wg stanu na dzien 21 marca
2016 r.) byta Lodzka Kolej Aglomeracyjna sp. z 0.0., na zlecenie Urzedu's w 2010 r.
zostafa wykonana aktualizacja ,Studium Wykonalnosci dla  przedsiewziecia
inwestycyjnego p.n. Budowa Systemu Lodzkiej Kolei Aglomeracyjnej oraz
dokumentacji przygotowawcze] (przedprojektowej) dla Etapu |. W przeciwienstwie do
poprzedniego opracowania, Studium wskazalo Spotke, jako podmiot wdrazajacy
Projekt.

[Dowod: akta kontroli str. 158]

Zarzad Wojewodztwa todzkiego podjaf w dniu 6 pazdziemika 2015 r. uchwate!
Nr22/15 w sprawie ustalania zasad i sposobu wykonywania przez Spétke zadan
w zakresie Swiadczenia ustug w transporcie kolejowym. Uchwala regulowala zasady
i sposéb wykonywania powierzonego zadania oraz sposob dokonywania rozliczen
finansowych pomigdzy Wojewodztwem todzkim a Spotka, Ustalono, ze powyzsze
rozliczenia regulowane bedg kazdorazowo w umowie o éwiadczenie ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego, z uwzgiednieniem uzasadnionych kosztéw
w granicach $rodkéw zarezerwowanych na ten cel w budzecie Wojewddziwa
L odzkiego.

[Dowdd: akta kontroli str. 587-590]

W listopadzie 2011 r. na zlecenie Urzedu wykonana zostata Strategia rozwoju
transportu pasazerskiego w regionie todzkim do 2020 r. z perspektywa do 2030 .
Analiza wykazata, Ze oferta transportu publicznego w wojewodztwie fodzkim byta
niewystarczajaca w stosunku do potrzeb, zaréwnoe mieszkancow, jak i przyjezdnych.
Szczegoinie niedostateczna okazata sig oferta w komunikagii kolejowe;j. Najwaznigjsze
mankamenty kolejowej oferty przewozowe; to:

bardzo diugie czasy przejazdu pociagami miedzyregionainymi do innych miast
wojewddzkich,

bardzo mata ilo§¢ bezposrednich potaczen do sasiednich miast wojewédzkich,
catkowity brak potaczen miedzynarodowych,

niedostatecznie rozbudowana siatka pofaczen regionalnych,

brak systemu kolei aglomeracyjnej oraz dogodnych dla pasazerow wezidw
multimodalnych.

Wskazano, iz na niewystarczajacg i niska jakosé oferty przewozowej ma wplyw takze
obecny stan infrastruktury kolejowej w regionie 1odzkim, wynikajgcy z duzych
zaniedban dotyczacych zardwno modemizaci, jak i budowy nowych potaczen. Uktad
linii kolejowych w malym stopniu zaspakajal potrzeby mieszkancow, wiele miast
w wojewodztwie byt pozbawionych dostepu do kolei. Sie¢ transportu szynowego nie
pokrywata sig z niektorym osiami strukturalnymi aglomeracii fodzkiej (np. Lodz —
Tuszyn, Tuszyn - Brzeziny), gdzie obsluga jest oparta tylko na transporcie drogowym.

. Szczegalnie dotkliwa jest nieciaglose linii kolejowej Czgstochowa - Piotrkow ~todz - . -

" Uchwala Sejmiku Wojewodztwa Lodzkiego NrLXI169210 w sprawie zmiany Uchwaly Sejmiku
Wojewddztwa todzkiego Nr LII/1502/2010 z dnia 16 marca 2010 r. w sprawie wyraZenia zgody na
utworzenie przez Wojewodziwo Lodzkie Spdlki z ograniczong odpowiedzialnoscig pod firma Lodzka
Koiej Aglomeracyjna”.
15 Ztresci § 3 uchwaly wynika, 2e powierza sie ,Lodzkiej Kolei Aglomeracyjnej” Spétce z ograniczong
odpowiedzialnoscig wykonywanie zadania wiasnego wojewddztwa z zakresu gospodarki komunalnej
ocharakterze uzytecznosci publicznej, ktorego celem jest biezace i nieprzerwane zaspakajanie
zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze $wiadczenia ustug powszechnie dostepnych, ¢ kiorych mowa
wart. 14 ust1 pkt 10 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewddztwa.
18 Umowa nr 5/2010/IF.iV
7 Uchwala nr 22115 z dnia 6 pazdziernika 2015,
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Kutno. Wezet todzki nie jest tez wezlem przesiadkowym, ze wzgledu na rozbicie
ukfadu kolejowego na dwie stabo zwigzane czesci z dwoma dworcami na; Lodz
Fabryczna i todz Kaliska. Niespojnosé wezta uniemozliwia utworzenie systemu
krajowych potaczen miedzyregionalnych.

[Dowdd: akta kontroli str. 158]

Dysponowanie przez samorzad wojewodztwa iodzkiego wiasng spotkg pozwalalo
sprawowaC nadzoér nad kosztami realizacii przewozow, przy jednoczesnym bardzo
ograniczonym wplywie na ksztattowanie sig tych kosztéw, co wynikalo ze
zmonopolizowanej struktury rynku. Samorzad Wojewédztwa nie zadbat o to, aby
stworzy¢ w nowopowstalej spélce mechanizmy usprawniajace ewidencie rodzajow
ponoszonych kosztow. Dane w tym zakresie naplywaly do Urzedu dopiero po
zamknieciu roku budzetowego. Natomiast informacje o osigganych przychodach
(kwotach i tytutach) i kwotach poniesionych kosztow Marszatek uzyskiwal na
podstawie sprawozdan kwartalnych.

Powolanie £odzkiej Kolej Aglomeracyjnej” Sp. z 0.0. nie spowodowalo, ze samorzad
wojewodztwa przestat by¢ udzialowcem spotki PKP Przewozy Regionalne.

W dniu 26 wrzeénia 2011 r. Wojewddztwo Lodzkie zawarlo z Lodzka Kolej
Aglomeracying” Sp. z 0.0. umowe przedwstepng o Swiadczenie ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego wykonywanych w transporcie kolejowym. Na jej
podstawie strony zobowigzaly sie do zawarcia umowy — na okres 10 lat w terminie do
30 marca 2013 r., by umoZiiwié rozpoczecie przez Spolke $wiadczenia usiug
przewozowych od 15 grudnia 2013 r. — o $wiadczenie tego rodzaju ustug, okre$lajac
przedmiot, zakres i podstawowe zasady tej umowy, a takze zasady wykonywania
przewozéw, prowadzenie dzialalnosci dodatkowej, finansowanie przewozow,
monitoring i kontrole realizacji zadania oraz kary umowne. Umowa powyzsza zostata
zastapiona umowg przedwstepna, ktorg strony zawarly w dniu 17 lutego 2012 r. Na jej
podstawie Organizator (Wojewodztwo tédzkie) i Operator (Spdtka) zobowiazaly sig do
zawarcia umowy o $wiadczenie uslug publicznych w zakresie publicznego transportu
zbiorowego w transporcie kolejowym (umowa przyrzeczona) do dnia 30 marca 2013 r.,
Angksami do umowy przedwstepnej, zmieniono terminy zawarcia umowy
przyrzeczonej:

z 29 marca 2013 r. (aneks nr 1) - zmiana terminu do dnia 31 pazdziernika 2013 1.,

z 4 marca 2014 r. (aneks nr 2). — zmiana terminu do 30 kwietnia 2014 r.

W dniu 30 pazdziemika 2014 r. Wojewodztwo Lodzkie i ,Lodzka Kolej Aglomeracyjna”
Sp. z 0.0. zawarly porozumienie w sprawie braku moziiwosci zawarcia umowy
przyrzeczonej z uwagi na brak opracowania ,Planu Zrownowazonego Rozwoju
Publicznego Transportu Zbiorowego dla Wojewodztwa Lodzkiego do roku 2020
z perspektywa do roku 2030" (dalej: Plan Transportowy). Zgodnie z interpretacja
Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju w sytuacji, gdy Plan Transportowy nie zostat
przyjety, podstawa prawng do zawarcia umowy z Operatorem moze by¢ art. 22 ust. 1

pkt. 4 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, a umowa moze byé zawarta na -

okres 12 miesiecy i by¢ przediuzona w uzasadnionych przypadkach na okres dwoch
lat. W oparciu o ww. przepisy, strony w celu zapewnienia ciaglosci ustug publicznych
w zakresie transportu zbiorowego w transporcie szynowym zawarly w dniu 9 czerwca
2014 r.® przedmiotowg umoweg o $wiadczenie uslug w na okres 12 miesiecy tj. od dnia
15 czerwca 2014 r. do dnia 14 czerwca 2015, ktdra aneksem nr 21 przedtuzono
okres jej obowiazywania do dnia 31 grudnia 2015 r. W uzasadnieniu wskazano, ze

% Umowa nr 11/2014/IFIV z dnia 9 czerwca 20014 r. o $wiadczenie uslug publicznych w zakresie
publicznego transportu zbiorowego w transporcie kolejowym w okresie od 15.06.2014 . do 31.12 2015 1.
pemigdzy Wojewodztwem Lodzkim a todzka Kolejg Aglomeracyjna spotka z 0.0. (ze zm.).
13 Aneks z dnia 26 marca 2015r.
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Plan Transportowy zgodnie z umowa zawartg z jego wykonawca zostanie opracowany
do dnia 31 pazdziemika 2015 r.
[Dowdd: akta kontroli str. 180-268]

Z uwagi na brak Planu Transportowego na dzieh rozpoczecia przewozéw przez
Spolke, umowe na lata 2014 — 2028 podzielono na Il okresy realizacyjne:

- 1 etap, tj. od 15 czerwca 2014 r. do 31 grudnia 2015 r. realizowany byt na podstawie
umowy nr 11/2014/IF1V z dnia 9 czerwca 2014 r., _

- |l etap realizowany byt na podstawie umowy nr 21/2015/FIV z dnia 31 grudnia
2015 r. na okres od 1 stycznia 2016 r do 31 grudnia 2028 r. (ze zm.).

W umowach tych okrelono m.in. mechanizm wyptaty rekompensaty? oraz zasady
rozliczenia rekompensat, w tym audytu finansowego rekompensaty (corocznie) oraz -
po zakonczeniu ostatniego okresu rozliczeniowego rocznego - wyliczenie
Rekompensaty Catkowitej za okres 15 czerwca 2014 1. do 31 grudnia 2028 r. Umowa
zdnia 9 czerwca 2014 r. przewidywala obowigzki sprawozdawcze operatora,
polegajace na sktadaniu, wraz z rozliczeniem kwartalnym, szczegdlowych informagii
z wykonania usfug dotyczacych: wykonanej pracy eksploatacyjnej pociagéw objetych
umowa, poniesionych kosztdw, wygenerowanych przychoddw, punktualnosci
wykonanych przewozow, liczby i sposobu zafatwiania skarg w danym miesigcu
sprawozdawczym. Operator w terminie do dnia 28 lutego kadego roku zostat
zobowigzany do przedkladania pisemnych informacji miedzy innymi w zakresie tacznej
liczby przewiezionych pasazeréw w poprzednim roku kalendarzowym w ramach uslug
na wszystkich liniach komunikacyjnych, w podziale na miesiace oraz narastajaco.
Organizator ma prawo w kazdym czasie Zadaé przedstawienia dodatkowych
dokumentow lub wyjasnien.

Przyjety mechanizm finansowania opierat sie o projekcje planowanych kosztow
niezbgdnych na dofinansowanie dziatalnosci Spolki, skorelowanych z wielkoscia
planowane] pracy eksploatacyjnej wyrazonej w pociagokilometrach. Rekompensata
wdanym roku wyptacana byla Spolce wiranszach miesigcznych w wysokosci
wynikajgcej z przemnozenia planowanej do wykonania pracy eksploatacyjnej w danym
miesigcu przez okreslong stawke dofinansowania.

[Dowdd: akta kontroli str. 180-205]

W roku 2014 r. polecenia wyptaty kwot rekompensaty z tytulu realizacji kolejowych
przewozow pasazerskich realizowanych przez Spolke wyniosty:

— 203.770,15 z1, za okres od 14 czerwca do 30 czerwca 2014 r. {wniosek nr 1 i nr 6},
— 409.578,01 zl za okres od 1 lipca 2014 . do 31 lipca 2014 r. (wniosek nr 2i nr 6),
~ 399.389,50 zt za sierpiert 2014 r. (wniosek nr 3i nr6),

— 928.627,77 zt za wrzesien (wniosek nr 4 i nr 6),

— 672.315,90 zt za pazdziernik (wniosek nr 5 na te sama kwote),

— 1.306.071,26 zt za listopad (wniosek nr 7 na te sama kwote),

e 1.927 628,08 7t za grudzien {wniosek nr 8 na te sama kwote).

PFinansowanie przewozow o charakterze uzytecznosci publicznej moze polegaé w szczegolnosci na
pobieraniu przez operatora lub organizatora optat w zwigzku z realizacjg ustug $wiadczonych w zakresie
publicznego transportu zbiorowego lub przekazaniu operatorowi rekompensaty z tytulu poniesionych
kosztow w zwigzku ze Swiadczeniem przez operatora uslug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego (art. 50 ust. 1 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym). Pomocniczo, na poziomie
krajowym, zasady regulujace sposob obliczania wysokosci rekompensaty zostaly przedstawione
w Wytycznych w zakresie zasad dofinansowania z programow operacyjnych pedmiotow realizujacych
obowigzek swiadczenia ustug publicznych w transporcie zbiorowym opracowanych przez Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego (MRR/H/22(3)/05/2011).
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Whiosek nr 6 dotyczyt korekty rozliczenia kwartainego za okres od 15 czerwca 2014 r
do 30 wrzesnia 2014 r. (wnioski nr 1-4) na kwote 200.805,61 2t (kwota rekompensaty
planowanej 1.774.604,64 zt minus kwota rekompensaty przekazanej 1.541.365,43 zi=
réznica 200.805,61 zi).

tacznie wyplata rekompensaty z tytulu realizacji kolgjowych przewozéw pasazerskich
realizowanych przez Lodzkg Kolej Aglomeracyjng Sp. z 0.0. w 2014 1. (od 15 czerwca
do 31 grudnia) opiewata na kwote 5.648.186,28 z.. Wniosek nr 9 zZiozony 13 lutego
2015 r. dotyczyt rozliczenia za okres od 1 pazdziernika 2014 r. do 31 grudnia 2014 r.
pomniejszat rekompensate do wyplaty o kwote 63.509,06 1.

W pierwszym kwartale 2015 r. wyptacono po korektach:

— za styczen 2420.252,63 zt (wniosek nr 10 na kwote 2.336.967,31 i, korekta
0 zwigkszenie o kwote 83.285,32 1),

- za luty 220119136 zt (wniosek nr 11 na kwote 2.125.444,34 zt, korekta
0 zwigkszenie o kwote 75.747,02 zl)

— za marzec 2.429.671,92 zt (wniosek nr 12 na kwote 2.346.062,46 z, korekta
0 zwigkszenie 0 83.609,46 z{)

W drugim kwartale wyptacono:

— za kwieciet 2.357.007,55 zt (wniosek nr 13 na kwote 2.275.898,61 zt, korekta
0 zwiekszenie 0 81.108,94 z4)

~ za maj 2410.039,32 zt {(wniosek nr 14 na kwote 2.327.10545 zi, korekta
0 zwigkszenie 0 82.933,87 zi)

~ Za czerwiec 2.794.879,44 zt (wniosek nr 15 na kwote 2.698.702, 52 zI, korekta
0 zwickszenie 0 96.176,92 zi)

W trzecim kwartate wyptacono:

— za lipiec 3.188.565,31 zt (wniosek nr 16 na kwote 3.078.840,93 zl, korekta
o zwigkszenie 0 109.724,38 z4)

— za sierpien 3.156.405,82 zt (wniosek nr 17 na kwote 3.044.891,35 z}, korekta
0 zwigkszenie 0 108.514,47 z4)

~ za wrzesien 3.132.818,07 zt (wniosek nr 18 na kwote 3.053.286,88 zt, korekta
0 zwigkszenie 0 79.531,19 zi)

W czwartym kwartale wyptacono:

— za pazdziernik 3.243.763,40 zt (wniosek nr 19 na kwote 3.103.864,71 z), korekta
0 zwigkszenie 0 139.898,69 zl)

— zalistopad 3.114.337,70 zt (wniosek nr 20 na taka sama kwote)

— za grudzien 3.291.338,36 zt (wniosek nr 21 na kwote 1.279.126,68 z oraz nr 22
na 2.012.211,68 zi)

Miesigczne whioski o wyptate rekompensat zawieraly jedynie wnioskowang kwote, bez
wyszczegolnienia poniesionych kosztow, okresu, jakiego dotycza oraz stawke
rekompensaty do 1 pociagokilometra wyrazong w ziotych i wielkos¢ planowanej pracy
eksploatacyjnej wyrazona w pociagokilometrach.

- ~ [Dowdd: akta kontroli str. 2137-2209)

W ramach realizacji umowy nr 11/2014/IF1V w czerwcu 2015 r. przeprowadzony zostal
audyt finansowy rekompensaty, w tym poziomu pomocy publicznej za okres od
16 czerwca 2014 r. do 31 grudnia 2014 r., ktdry wskazat, Ze z punktu widzenia zasad
okreslonych przepisami Unii Europejskiej, rekompensata nie moze przekracza¢ kwoty
niezbedne] do pokrycia kosztow netto wynikajacych z wywiazywania sie ze
zobowigzan z tytutu Swiadczenia ustug publicznych, z uwzglednieniem rozsadnego
zysku tak, aby nie dopuscic do nieuzasadnionego naruszenia konkurencji.

W wyniku przeprowadzonej analizy stwierdzono, ze kalkulacja rekompensaty z tytulu
swiadczenia ustug pasazerskich transportu publicznego w 2014 r. jest wykonana
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wsposéb zgodny z umowq jak réwniez wykazuje poprawnosé i wiarygodnosé
wzakresie ustalenia wysoko$ci uzasadnionych kosztéw bedacych podstawa
wyznaczania rekompensaty na pokrycie kosztow $wiadczenia ustug przewozowych
publicznych w ramach organizacji publicznego transportu zbiorowego.
Analiza wykazata, ze Spotka dysponowata uktadem rodzajowym kosztow
umozliwiajacym rozdziat i identyfikacje dziatalnosci publicznej, czyli powierzonej od
pozostate], w ramach swoich kosztow.

[Dowdd: akta kontrofi str. 1999-2027, 2250]

Audyt finansowy wykazal, ze wykonanie w | pdlroczu 2015 r. pokrywafo sie
z wartoSciami zatozonymi w Projekcji Rekompensaty na poziomie zagregowanych
pozycji — koszty ogotem i przychody ogblem. Zidentyfikowano natomiast odchylenia
wkilku sposrod szczegblowych pozycji wyodrebnionych w Projekeji Rekompensaty.
Odchylenia te dotyczyly zarwno nadwykonan, jak i niewykonan. Spotka skiadajac
wyjasnienia powotala si¢ na brak danych historycznych. Szacowana rekempensata
zrozsgdnym zyskiem o wartosci okreslonej w umowie na caly 2015 r. wyniosta
32.994.374,57 24, przy poziomie dofinansowania 66,23%.

Audytor wskazat, ze okre$lone pozycie powinny by¢ inaczej klasyfikowane, jednakze
wprowadzenie ewentualnych zmian w Klasyfikacji musi byé scisle zwigzane ze
zmianami w postanowieniach umowy. Jednoczesnie, zdaniem audytora, powyzsze nie
mialo istotnego odbicia w koricowe] wysokosci rekompensaty dla Spotki. Wyniki
niniejszego audytu pozwolity ponadto udoskonali¢ zalacznik nr 9 okreélajacy ,Zasady
wyliczania Rekompensaty Pienigznej" oraz zatacznik nr 10 ,Cze$é A - Planowana
Roczna Rekompensata Pienigzna na rok..." w taki sposob, by z dzialalnoéci z tytutu
realizacji Umowy wyodrebnié z koszty i przychody dzialalnosci pomocnicze).

Finansowanie rekompensat zostalo przewidziane w Wieloletniej Prognozie Finansowej
Wojewddztwa Lddzkiego.
[Dodow: akta kontroli str. 2028-2116]

W dniu 9 pazdziernika 2015 r. opracowana zostala przez audytora zewngtrznego
analiza wysokosci rekompensaty za wykonanie ustug publicznego transportu
pasazerskiego przez Spotke w | potowie 2015 r. Audytor wskazal, 2e taczna kwota
wsparcia jakg otrzymata Spotka w | polowie 2015 r. nie powodowala wystapienia
nadmiermej rekompensaty. Jednocze$nie audytor zwrdcit uwage m.in. na koniecznos¢:
skiadania przez Wojewodztwo todzkie informacji o udzielonej pomocy w formie
rekompensaty do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji | Konsumentow,
monitorowania wysokoéci stawki w kazdym roku, na kidry jest zawierana umowa
o Swiadczenie ustug przewozowych?!, w celu uniknigcia wystepowania nadplaty
rekompensaty w kolejnych okresach,

wprowadzenia do umowy wskaZnikow jakosciowych oraz sposobu postepowania
w przypadku niespelnienia  wymogdw nalozonych przez Wojewodztwo w tym
odpowiedzialinosci Spdtki oraz odpowiedzialnoéci osobowej.

.. Audytor zalecit réwniez wprowadzenie w ww. ymowie zmian dotyczacych: -

postanowienia o pomniejszeniu rekompensaty o wszystkie przychody z dziatalnosci
powierzonej i dochody (zyski) z dziatalnosci dodatkowej,

ksiegowania przez Spolke kosztow operacyjnych w podziale na te bezposrednio
zwigzane z przewozami powierzonymi i na te zwigzane z innymi dziatalnosciami.

Dostosowanie Zasad wyliczenia Rekompensaty i Projekeji Rekompensaty, aby te
pokazywaly poprawno$¢ przeplywéw przysporzen dla Spokki w sposéb zgodny
z zalgeznikiem do Rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007 zostato zrealizowane, skutkiem
czego audytor w opracowaniu z dnia 26 listopada 2015 r. dokonat aktualizagj

A Umowa nr 11/20141F IV
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szacowane] rekompensaty dla Spétki na caly 2015 r. w wysokoéci 33.796.276,86 zt
(19,7248 zifpckm22),

Rozliczenie roczne rekompensaty za czeéé realizacji umowy, tj. za okres od 1 stycznia
do 31 grudnia 2015 r., zgodnie z zapisami pkt 6.7.2 Umowy 11/2014/IFIV z dnia
9 czerwca 2014 r. operator sktada do 30 kwietnia 2016 r.

Dyrektor Departamentu Infrastruktury wyjasnit, ze po zlozeniu przez Spdtke rozliczenia
Umowy o s$wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego
w transporcie kolejowym za 2015 r. zostanie przeprowadzony audyt rekompensaty,
w tym pomocy publicznej za caly okres realizacji ww. umowy (j. 15 czerwca 2014 r. do
31 grudnia 2015 r.). Ponadto zgodnie z postanowieniami umowy nr 21/2015/FIV z dnia
31 grudnia 2015r., corocznie przeprowadzony zostanie audyt finansowy
rekompensaty, a po zakoriczeniu Ostatniego Okresu Rozliczeniowego Rocznego
nastapi wyliczenie Rekompensaty Catkowite] za okres 15 czerwca 2014 r. do
31grudnia 2028 r. Dia Rekompensaty Catkowitej okre$lony zostal Wskaznik
wewnetrzne] stopy zwrotu (IRR) okre$lajacy dopuszcezalny poziom pomocy publiczne.
Wyliczenie wskaznika (IRR) podlega coroczne] aktualizacji przez Operatora po
zakonczeniu danego Okresu Rozliczeniowego Rocznego.

Przeprowadzane na zlecenie Wojewédztwa t6dzkiego audyty finansowe, uwzglednialy
kontrole poniesionych kosztéw | osiagnigtych przychoddw, majacych bezposredni
wplyw na wysokos¢ rekompensaty i jej rozliczenia oraz prowadzenie dokumentacii
ksiegowe] dotyczacej realizacji umow.

Dowod: akta kontroli str. 743-781, 1968-2116)

Uchwatami Sejmiku Wojewddztwa Lédzkiego?, przyjeta zostata Wieloletnia Prognoza
Finansowa Wojewodztwa tddzkiego (WPF) z prognozg- kwoty dlugu i splat
zobowigzan.

Jednoczesnie Zarzagd Wojewddztwa zostat upowazniony do:

. Zzaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacjg zamieszczonych w prognozie
przedsiewziec,

. zaciggania zobowigzan z tytulu umow, kiérych reaiizacja w roku budzetowym
i w latach nastgpnych jest niezbedna do zapewnienia ciaglosci dziatania jednostki
i Z ktdrych wynikajace ptatnoéci wykraczaja poza rok budzetowy,

. przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych samorzadu
Wojewodztwa Lodzkiego do zaciagania zobowigzan, o ktbrych mowa w pkt. 11 2.

taczna kwota przewidziana wWPF na wyplatg rekompensat, zgodnie z trescig
uchwaty Sejmiku Wojewddztwa todzkiego?* wyniosta; 485.459.228 zt w fatach 2016-
2028. Wskazano réwniez wydatki zwiazane z dokapitalizowaniem Spotki w zakresie
realizacji projektu ,Budowa systemu todzkiej Kolei Aglomeracyjnei’ na kwote
76.353.000 zt w przewidzianym okresie realizacji na lata 2012-2026.

[Dowdd: akta kontroli str. 448-459, 1999-21 16]

- Wojewddztwo Lodzkie weryfikowato koszty Spotki: S
- na etapie planowania, w ramach negocjowania warunkow Umowy Z operatorem na
dany okres rozliczeniowy, polegajace na okredleniu parametrow finansowych
i eksploatacyjnych opartych na analizie kosztow i korzysci dla Projektu pn.: ,Budowa
systemu tédzkiej Kolei Aglomeracyjnej’;

2 pociagokilometr
2 Uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Wojewodztwa Lodzkiego: nr 111557111 z dnia
11 stycznia 2011 ., nr XX/360/12 z dnia 24 stycznia 2012 r., nr XXXI/606/12 z dnia 18 grudnia 2012 r., nr
KLII792/13 z dnia 17 grudnia 2013 1, nr IV/40/15 z dnia 27 stycznia 2015 .
2 Uchwala Nr XIX/215/15 z dnia 15 grudnia 2015,

15



~d

U.\:._

- W zwiazku z realizacjg i rozliczeniem umowy, polegajace na powolaniu niezaleznego
audytora w celu przeprowadzenia audytu finansowego rekompensaty za okres od
1 stycznia 2015 . do 30 czerwca 2015 r., ktdrego celem byto okreslenie rekompensaty
dla catego 2015 r. Audyt ten zostal przeprowadzony w pazdziemiku 2015 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 743-781, 1968-2027]

1.2. Umowa wsparcia

W dniu 5 wrzednia 2012 r. pomiedzy tadzka Kolejq Aglomeracyjna Sp. z o.0.,
Wojewodztwem Lodzkim oraz Bankiem PKO SA zawarta zostata Umowa Wsparcia2.
Wspdlnik (Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lodzkiego) zobowigzany zostat
do udzielenia Spdtce wsparcia finansowego w formie doplat przez okres 15 lat,
poczawszy od 2012 r. do 2026 r. wigcznie, w tacznej wysokosci do 327.724.000 zi,
wkwotach i terminach okre$lonych w harmonogramie wplatiwyplat, stanowiacy
zafgeznik do umowy. Sejmik Wojewodztwa podejmowal odpowiednie uchwaly ws.
objecia przez Wojewodztwo udziatéw w podwyzszonym kapitale zakladowym Spétki,
aZarzad Wojewbdztwa podejmowat uchwaly w sprawie podwyzszania kapitalu
zaktadowego Spétki,

Wspolnik ~ dokonal  podwyzszenia kapitalu  zakladowego Spélki, realizujac
postanowienia Umowy Wsparcia, poprzez wniesienie wkfadu pienieznego:

~ 0 kwote 2.600 tys. zi26

— 0 kwote 1.042 tys. z177

~ 0 kwote 2.458 tys, zi28

— 0 kwote 6.000 tys, zI2¢

— 0 kwote 3.007 tys. z{30

— 0 kwote 9.001 tys. zP

— o kwote 536 tys. zI%2

— 0 kwote 3.531 tys, zI%

Wojewodztwo Lédzkie na podstawie § 13 i 31 ust. 1 pkt 16 Aktu Zalozycielskiego

Spotki podjefo nastepujace uchwaty w sprawie pokrycia straty Spétki:

— zdnia 27 czerwca 2011 r. — zobowiazanie do pokrycia straty za rok obrotowy 2010
w wysokosci 118.037,62 zi34

~ z dnia 10 lipca 2013 r. - zobowigzanie do pokrycia straty za rok obrotowy 2011
w wysokosci 459.886,36 zI%

~ zdnia 17 czerwca 2013 r. — zobowigzanie do pokrycia straty za rok obrotowy 2012
W wysokosci 878.623,18 z#%®

% Umowa byta aneksowana w dniu 14 grudnia 2012 1. oraz 17 lutego 2013 .

% Postanowienie LD.XX-Rej.KRS/017488/12/691 z 27.08.2012 r. (pismo do Skarbnika o dokonanie
przelewu Srodkéw z dnia 29.06.2012 1)

2" Postanowienie LD.XX-Rej.KRS/021757/12/211 z 20.11.2012 1. (pismo do skarbnika o dokonanie
przelewu Srodkow z dnia 25 wrzesnia 2012 r.)

% Postanowienie LD.XX-Rej. KRS/000259/13/426 z 21. 01 2013 r (plsmo do skarbnika o dokonanle o
przeléwu srodkow z drifa 18 gridnia 20121) ‘ o

# Postanowienie LD.XX-Rej.KRS/29742/13/456 z 15. 01 2014 r. {pismo do skarbmka 0 dokoname
przelewu $rodkéw z dnia 22 listopada 2013 1)
% Postanowienie LD.XX-Rej. KRS/002753/13/667 z 01.03.2013 r. (pismo do skarbnika o dokonanie
przetewu srodkéw z dnia 28 stycznia 2013 r)
31 Postanowienie LD.XX-Rej.KRS/002079/14/011 z 24.02.2014 r. (pismo do skarbnika o dokonanie
przelewu $rodkéw z dnia 13 stycznia 2014 1)
¥ Postanowienie LD.XX-Rej.KRS/004469/15/239 z 27.03.2015 r. {pismo do skarbnika 0 dokonanie
przelewu $rodkéw z dnia 20 stycznia 2015 1)
¥ Postanowienie LD.XX-Rej.KRS/023372/15/595 z 10.11.2015 r. (pismo do skarbnika o dokonanie
przelewy $rodkdw z dnia 24 sierpnia 20151)
3 Uchwata Zarzadu Wojewddztwa todzkiego nr 957/11
3 Uchwata Zarzadu Wojewddztwa Lédzkiego nr 8/12
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— z dnia 23 czerwca 2014 r.- zobowigzanie do pokiycia straty za rok obrotowy 2013
w wysokosci 1.666.914,33 z¥

— z dnia 23 czerwca 2015 r.- zobowiazanie do pokrycia straty za rok obrotowy 2014
w wysokosci 6.526.812,62 zi38

Zdaniem NIK, za rok obrotowy 2014 strata nie powinna by¢ wykazana przez Spétke
w wysokosci 6.526.812,62 zt, gdyz Marszalek Wojewddztwa zobowigzat sie do
pokrycia roznicy pomiedzy osigganymi przychodami a poniesionymi kosztami,

[Dowdd: akta kontroli str. 269-297, 2302-2327]

1.3. Porozumienia zawarte przez Wojewoddztwo Lédzkie w  zakresie
funkcjonowania systemu LKA

W dniu 29 czerwca 2010 r. podpisany zostat list intencyjny, w ktérym przedstawiciele
wtadz Samorzadu Wojewddztwa todzkiego i miast regionu fodzkiego postanowili
podjaé wspolprace w sprawie poprawy dostepnosci komunikacyjnej miast i gmin
wojewddztwa lodzkiego poprzez uruchomienie Lodzkiej Kolei Aglomeracyjnej.
W porozumieniu okreélono, ze todzka Kolej Aglomeracyjna obstugiwaé bedzie linie
kolejowe z todzi doKutna, Lowicza, Zdurskiej Woli oraz linie Widzew — todz
Kaliska?.

Wojewddztwo Lodzkie podpisato w dniu 21 sierpnia 2013 1. list intencyjny ze spétka
Przewozy Regionalne, Zarzadem Drog i Transporiu w todzi (ZDiT) oraz Spolka,
w ktorym strony postanowity o koniecznosci:

— doprowadzenia do zintegrowania systeméw zbiorowej komunikagii;

— opracowania i wdrozenia tacznego systemu platnosci za przejazdy srodkami
pasazerskiej komunikacji kolejowej bedacych w uzytkowaniu Przewozow
Regionalnych i Lodzkiej Kolei Aglomeracyjnej oraz $rodkami komunikaci
zbiorowe] zorganizowanej przez ZDiT w formie wspoinej oferty taryfowej tzw.
Wspdlnego Biletu Aglomeracyjnego (dalej: WBA). Strony postanowily zawrze¢
umowe szczegOtowq dotyczaca m.in. zasad dystrybucji, podzialu kosztow
| przychodow oraz wzajemnych praw i ohowigzkdw zwigzanych z systemem
WBA.

W dniu 21 sierpnia 2013 r. podpisane zostalo porozumienie dotyczace
przeprowadzenia kampanii informacyjno—promocyjnej WBA. Jednoczeénie Gmina
Miasto £odz | Przewozy Regionalne Sp. z 0.0. zawarly w tym samym dniu umowe?0
w sprawie wprowadzenia oferty specjalnej WBA. Umowa regulowata m.in. rodzaje
biletow wydawanych w ramach przejazdéw todzkg Koleja Aglomeracyjng pociggow
REGIO i komunikacji zbiorowej organizowanej przez ZDIT, zasady sprzedazy
i honorowania biletow; sposéb rozliczenia wplywéw ze sprzedazy biletow. Umowa
zostata zawarta na czas nieokreSlony, z terminem rozpoczecia czasu jej
obowigzywania od 1 wrzednia 2013 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 1789-1791]

- Wojewodztwo Lodzkie podpisalo nastepujace porozumienia w sprawie wspofpracy

miast, gmin i powiatow wojewodztwa lodzkiego w zakresie organizowania
i funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego na trasach LKA na finiach:

% Uchwala Zarzadu Wojewddztwa Lédzkiego nr 10/13
% Uchwala Zarzadu Wojewddztwa Lodzkiego nr 15/14
3 Uchwala Zarzadu Wojewddztwa Lédzkiego nr 11115
# Porozumienie zostalo podpisane przez przedstawicieli: Wojewodztwa Lodzkiago, Glowna, Koluszek,
Kutna, Lasku, Leczycy, Lowicza, todzi, Ozorkowa, Pabianic, Strykowa, Zdufskiej Woli i Zgierza.
4 Nr 8RUN/483/2013.
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- £6d7 Kaliska - Lowicz Gldwny w dniu 13 listopada 2013 r. 41
- £ 6dz Kaliska — Sieradz w dniu 13 listopada 2013 r.42

- £0dz - Kutno w dniu 12 listopada 2014 r.43

- £0dz - Koluszki w dniu 12 listopada 2014 r.44

Partnerzy zawartych porozumien postanowili podjaé wspdtprace w zakresie organizacii

publicznego transportu zbiorowego poprzez wykorzystanie potencjatu LKA, w tym:

— tworzenie wezlow integrujacych rézne érodki transportu przy dworcach
i przystankach kolejowych LKA,

— organizacig dowozu podroznych do miejsc przesiadkowych przy dworcach
i przystankach kolejowych LKA,

~ wspdltprace na rzecz integracii biletowej (WBA z LKA),

— wspolprace na rzecz integracii rozktaddw jazdy z LKA,

— wspbiprace na rzecz integracji systemow integracji pasazerskiej z LKA,

Wspolpraca miata uwzglednia regulacje prawne w zakresie przewozu osob
w publicznym transporcie zbiorowym, w szczegdlnosci wytyczne polityki UE, ,Polityki
Transportowej Panstwa na lata 2006-2025", ,Strategii Rozwoju Kraju na lata 2007-
2015" a takze ,Strategii Rozwoju Wojewadztwa todzkiego do roku 2020", ,Planu
Zrbwnowazonego Rozwoju Publicznego Transportu Zbiorowego dla Wojewodztwa
t.6dzkiego do roku 2020 z perspektywa do roku 2030".

Strony porozumien zadeklarowaty m.in.:
zwigkszenie dostepnodci transporfu  szynowego poprzez powstanie nowych
przystankow LKA,;
promowanie LKA wsrdéd mieszkancow,
dazenie do efektu synergii zwiazanego z integracjg lokalnego publicznego transportu
zbiorowego z kolejowym.

[Dowod: akta kontroli str. 1552-1567]

W dniu 30 maja 2014 r. Gmina Miasto L6dz, Gmina Miejska Pabianice i Gmina Miasto
Zgierz zawarly porozumienie migdzygminne w sprawie wprowadzenia specjalne]
zintegrowanej oferty taryfowej pod nazwa Wspdiny Bilet Aglomeracyjny. Porozumienie
okreslafo m.in. ceny WBA, w tym ceny biletow z podziatem na strefy oraz metodologie
podziatu dochoddw uzyskanych ze sprzedazy WBA pomigdzy strony porozumienia.
Do ww. porozumienia zawarte zostaly nastepujace aneksy:
— w dniu 29 wrzesnia 2014 r. zawarto aneks nr 1, w ktérym do porozumienia
dolaczyty Gmina task, Gmina Miasto Zduriska Wola oraz Gmina Miasto Sieradz;
— wdniu 23 lutego 2015 r. zawarto aneks nr 2, w kidrym do porozumienia dolaczyty
Gmina Miasto Lowicz, Gmina Miasto Glowno oraz Gmina Miasto Strykow.
[Dowdd; akta kontroli str. 2156-1787)

1 Porozumienie zostato podpisane przez przedstawicieli: Wojewodziwa Lodzkiego, Spotka, Miasta

' Lodz, Miasta Zgierz, Gniny Zgierz, Miasta Gminy Strykow, Miasta Glowno, Gminy Glowno, Powiatu

Zgierskiego, Gminy Domaniewice, Gminy Lyszkowice, Miasta towicz, Gminy towicz i Powiatu
towickiego.

%2 Porozumienie zawarte pomiedzy: Wojewodztwem todzkim, Spolka, Miastem todz, Miastem
Pabianice, Gming Pabianice, Gming Dobron, Powiatemn Pabianickim, Gming Lask, Powiatern Laskim,
Miastem Zdunska Wola, Gming Zdunska Wola, Powiatem Zdunskowolskim, Gmina Miastem Sieradz,
(Gmina Sieradz 1 Powiatem Sieradzkim.

“3 Porozumienie zawarte pomiedzy: Wojewodztwem todzkim, Spotka, Miastem Lodz, Miastem Zgierz,
Gming Zgierz, Powiatem Zgierskim, Gming Parzgczew, Miastem Gming Ozorkéw, Gming Ozorkow,
Miastem Gming teczyca, Gming Leczyca, Gming Witonia, Powiatem teczyckim, Gming Miastem
Kutne, Gming Kutno i Powiatem Kutnowskim.

# Porozumienie zawarte pomiedzy: Wojewodztwem todzkim, Spolka, Miastem tédz, Powiatem
tLédzkim Wschodnim, gming Andrespol | Miastem Gming Koluszki,
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Ustalone
nieprawidlowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziafalnosci

&3

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1. Znaczny cigzar finansowy przedsigwziecia, ponoszony w zwiazku z koniecznoécia

realizowania zadania organizacji i finansowaniu kolejowych przewozow
regionalnych, spowodowat niedoptaty rekompensat naleznych przewoznikowi
(Spotce) od Samorzadu Wojewodztwa. Skutkiem tego Spélce — do dnia 21 marca
2016 r. — za okres od 15 czerwca 2014 r. do 31 grudnia 2014 r. nie zostata
przekazana kwota rekompensaty w wysokosci 4.536.495 zt. Kwota ta nie zostata
wykazana w ksiegach rachunkowych Urzedu Marszatkowskiego jako kwota nalezna
Spoice z tego tytulu.

Za okres od 15 czerwca 2014 r. do 31 grudnia 2014 r. na podstawie rozliczenia
rocznego czesci umowy, przeprowadzony zostat audyt finansowy rekompensaty -
zakonczony 30 wrzesnia 2015 r. — ustalajacy ostateczng kwote podlegajaca
wypltacie na rzecz Spotki. Wartos¢ zweryfikowanej, na podstawie kontroli kosztow
I przychoddw, rekompensaty dla Spétki w badanym okresie wyniosta 10.121.172 zt.
Tytutem rekompensaty Spétka otrzymata w 2014 r. kwote 5.584.677 zt, natomiast -
jak wykazal audyt zewnefrzny - wyplacona kwota rekompensaty bylta nizsza
04.536.495 zt. {planowany termin jej wyptaty do 30 czerwca 2016 r. ze $rodkdw
zapewnionych w budzecie Wojewddztwa Lodzkiego na rok 2016).

Marszalek Wojewodztwa todzkiego w sprawie przyczyn niewyplaconej w pelngj
wysokosci rekompensat z tytulu wykonanych ustug (co m.in. wplynelo na strate na
dziafalnosci Spotki) wyjasnil, ze rekompensata w latach 2014-2015 wyptacana byla
przez Organizatora na podstawie zawartsj Umowy nr 11/2014/FIV z dnia
9 czerwca 2014 r. zgodnie z przyjetym w Umowie harmonogramem. Na podstawie
pkt 6.7.11 ww. Umowy, w przypadku, gdy z rozliczenia rocznego rekompensaty
zweryfikowanego przez niezaleZnego audytora wynika, ze w danym roku
Operatorowi zostata wyptacona niedostateczna rekompensata, tj. kwota nizsza niz
wynikajaca z ustaleri audytu, zgodnie z zasadami zawartymi w Umowie,
Organizator zobowigzany jest do wyptaty kwoty naleznej.

Realizacja mechanizmu finansowania systemu todzkiej kolei aglomeracyjnej byta
w praktyce uzalezniona od mozliwosci flnansowych budzetu Wojewodztwa
Lodzklego czego przejawem bylo przekazanie kwoty nizszej od naleznej.

[Dowod: akta kontroli str. 1999-2027, 2249-2253]

. Na dzien zakonczenia czynnosci kontrolnych (tj. 21 marca 2016 r.) Samorzad

Wojewodztwa tddzkiego nie okreslit w sposéb formalny planéw rozwoju systemu
lodzkiej kolei aglomeracyjnej pod wzgledem liczby i czestotiwosci kursowania
pociggbw oraz zrodta finansowania tego rozwoju (za wyjatkiem $rodkow z UE). Jak
wynika z wyjasnienia Marszatka Wojewodztwa, planowany rozwéj Spotki todzka
Kolej Aglomeracyjna” Sp. z 0.0. uzalezniony bedzie od iloci taboru, jakim Spotka
bedzie dysponowat. Pozyskanie nowego taboru planowane jest przy
wspoifinansowaniu ze srodkdw Unii Europejskiej. Na rozwoj Spotki Lodzka Kolej

‘Aglomeracyjna” Sp. zo.0. ma wplyw wynik procesu restrukturyzacj w Spoice

JPrzewozy Regionalne” Sp. z 0.0., determinujacy ostateczny kierunek rozwoju.

W ocenie NiK, cigzar zwigzany z zapewnieniem dtugoterminowego finansowania
ibrak wspélnej wizji na dalszy rozwoj systemu LKA ~ poprawiajacego
skomunikowanie aglomeracji todzkiej — niesie ryzyko ograniczenia spojnosci
| efektywnosci jego wdrazania, pomimo iz idea powstania i rozwoju tego systemu
byta ekonomicznie i spolecznie uzasadniona.

[Dowdd: akta kontroli str, 2252]
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3. Wyniki kontroli wykazaty, iz Marszatek Wojewodztwa t6dzkiego nie dysponowat
mechanizmem weryfikowania rodzajéw kosztéw ponoszonych przez Spolke
wwyniku jej funkcionowania. Przyjety system sprawozdawczy pomiedzy
Marszalkiem a Spotka (na podstawie umowy 11/2014/IFIV) nie dostarczat
szczegOlowej wiedzy na temat rodzaju ponoszonych kosziow w okresach
miesigcznych czy kwartainych. Takie dane byly przekazywane w ukladzie rocznym.

Marszatek nie otrzymywat od Spotki miesigcznych informacii na temat wykonanych
ustug, ktore Spotka zobowigzana byfa przedklada¢ w terminie do 20 dnia miesigca
nastepujacego po miesigeu, w ktorym byly wykonane ustugi (pkt 6.5.3 umowy),
a sprawozdanie kwartalne {tzw. ,Rozliczenie Kwartalne” skiadane w ciagu miesigca
po zakonczeniu kwartalu) zawieralo m.n. informacje dotyczace wielkobci
ponoszonych kosztow w danym okresie sprawozdawczym (wykazanych w jednej
pozycji).

Dane o rodzaju poniesionych kosztéw naplywaly do Urzedu Marszatka dopiero
wraz z rocznym sprawozdaniem finansowym (bedacym przedmiotem analizy
audytora) rozliczajacego roczng rekompensate, ktére skiadane bylo — wediug
warunkéw umowy - w kwietniu roku nastepnego po okresie rozliczeniowym,
ktorego rozliczenie to dotyczy.

W sprawie weryfikacji kosztow ponoszonych przez Spétke, Dyrektor Departamentu
Infrastruktury wyjasnil, iz Wojewodztwo Lodzkie weryfikowato koszty Spotki poprzez
analizowanie i weryfikowanie kwartalnych rozliczen oraz audyt finansowy (na
koniec okresu rozliczeniowego), uwzglednisjacy w  szczegdinosci  kontrole
poniesionych kosz6w | osiggnietych przychodéw majacych bezposredni wplyw na
wysokos¢ rekompensaty i jej rozliczenia oraz prowadzenie dokumentacii ksiegowe]
dotyczacej realizacji umowy. NIK zwraca uwage, ze dane o poniesionych kosztach
byly rozliczane przez Spotke LKA kompleksowo w uktadzie rocznym,

[Dowdd: akta kontroli str. 180-230, 344-447, 2137-2209]

4. Porozumienia zawarte w latach 2013-2014 pomiedzy Wojewodztwem Ladzkim
aSpotkg todzka Kolej Aglomeracyjna Sp. z 0.0. i jednostkami samorzadu
terytorialnego regionu todzkiego nie zostaly w peini zrealizowane, w szczegdinosci
w zakresie skomunikowania przystankéw kolejowych tKA z innymi $rodkami
transporty  publicznego oraz w zakresie zapewnienia organizacji dowozu
podréznych do miejsc przesiadkowych przy stacjach iprzystankach kolejowych
LKA,

Z informacji uzyskanych od przedstawicieli miast i gmin regionu tédzkiego®s wynika,
ze w ramach realizacji zawartych porozumieri, nie wszystkie jednostki — bedace
organizatorami transportu zbiorowego — zapewnily prawidiowa realizacje tych
porazumien.

Wojt Gminy Lyszkowice poinformowal, ze aktualna lokalizacja przystanku
kolejowego (w migjscowosci Stare Grudze) nie zapewniata dostepu po drodze
“~publicznej, nie byta- réwniez skomunikowana -z innymi -$rodkami transportu -
publicznego. Na terenie Gminy nie zorganizowano dowozu pasazeréw do migjsc
przesiadkowych i przystankow kolejowych oraz nie zapewniono (do dnia 23 lutego
2016 r.) infrastruktury okolokolejowej, integrujacej rozne $rodki transportu, w tym
drog dojazdowych, intermodalnych przystankéw, chodnikéw, parkingéw, miejsc na

rowery oraz przebudowy przystanku osobowego Grudze.

W trybie art. 29 pkt 1 lit ,f' ustawy o NIK pobrano informacje od wybranych jednostek samorzadu
terytorialnego, ktére zawarly porozumienia z Urzedem.
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Na terenie Gminy Witonia, na trasie przejazdu Kutno - Leczyca — £6d2 przystanek
komunikagji publicznej zlokalizowany byt w odleglosci ok. 1 km od przystanku
kolejowego. W Gminie Andrespol cze$ciowo zapewniono infrastrukiure
okolokolejowa (miejsca na rowery, chodniki oraz drogi dojazdowe), nie zapewniono
natomiast przystankow intermodainych, w peini komunikujacych $rodki transportu
funkcjonujace na terenie gminy.

Przedstawiciele niektorych miast i gmin (Lowicz, Andrespal, Lodz — Zarzad Drég
i Transportu, Strykow) nie przeprowadzali analiz i nie posiadali wiedzy, czy i w jakim
stopniu wykorzystywany jest transport publiczny, majacy zapewnié skomunikowanie
z przystankami tKA. NIK zwraca uwage, Ze w sytuacji braku wiedzy
0 zapotrzebowaniu (i liczbie pasazeréw) na uruchomienie | wykorzystanie takich
potgczen, utrudnione jest racjonalne organizowanie dowozu podréznych do miejsc
przesiadkowych przy dworcach i przystankach kolejowych LKA.

Na ferenach gmin Wionia, Domaniewice i Koluszki nie prowadzono
bezposredniego transportu zbiorowego oraz dowozu oséb do stacji PKP.
Pasazerowie w tym celu korzystali z prywatnych linii BUS oraz PKS.

Z-ca Burmistrza Miasta tgczyca poinformowal, ze Gmina Miasto teczyca nie
podpisata z Wojewddztwem todzkim porozumienia w sprawie wspdlpracy
dotyczacej organizowania i funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego na
trasach LKA. NIK zauwaZza jednak, ze porozumienie takie, kirego strona byla
Gmina Miasto Leczyca, podpisane zostato w dniu 12 listopada 2014 r. przez
Burmistrza Andrzeja Olszewskiego.

[Dowod: akta kontroli str. 1021-1179, 2117-2135]

W sprawie realizacji porozumien w zakresie zapewnienia skomunikowania
przystankow kolejowych z innymi $rodkami fransportu publicznego oraz
infrastruktury okolokolejowej, Dyrektor Departamentu Infrastruktury wyjasnit, ze
Urzad Marszatkowski Wojewddztiwa todzkiego  dysponuje  informacjami
dotyczacymi zapewnienia skomunikowania przystankéw kolejowych ze §rodkami
fransportu, poniewaz uczestniczyl w rozmowach pomigdzy organizatorami
publicznego transportu zbiorowego na terenie wojewodztwa i Spolkg. Urzad
ponadio posiada wiedzg o zapewnieniu infrastruktury okolokolejowsj, poniewaz
wspbtpracowat przy | etapie projektu przystankowego oraz rewitalizagji linii nr 16
Lodz Widzew — Zgierz.

[Dowad: akta kontroli str. 1183-1184, 1545-1551]

W ocenie NIK, koordynacja komunikacji miejskiej z kolejows wymaga biezacego
zaangazowania pracownikow Wydzialu Transportu Szynowego Departamentu
Infrastruktury, do zadan kiorych nalezy koordynacja przewozéw pasazerskich,
a w szczegolnosci organizowanie i zarzadzanie publicznym transportem zbiorowym
w transporcie kolejowym oraz badanie i analiza potrzeb przewozowych
w publicznym transporcie zbiorowym.

Co o ST [Dowdd: akta kontrofi str. 33-113]
Ocena czastkowa Najwyisz_a Izba Kontroli ocenig pozytywnie‘dz.iaialnoéé kontrolowanej jednostki
w zakresie planowania i rozwoju przedsiewzigcia budowy systemu todzkiej kolei

aglomeracyjnej z uwzglednieniem wyzej wymienionych uwag.
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Opis stanu
faktycznego

Dziatania organu nadzoru wlascicielskiego w zakresie
sprawowania nadzoru wiascicielskiego i monitorowania
dziatalnosci Spétki Lédzka Kolej Aglomeracyjna Sp. z o.o.

2.1. Powolanie Spoétki oraz zasady sprawowania nadzoru wiascicielskiego nad
Spotka

Tekst jednolity Aktu Zatozycielskiego Spotki, stanowiacy zatacznik do uchwaly
nr 52/2014 Zarzadu Spékki z dnia 10 grudnia 2014 1. stanowit m.in., Ze przedmiotem jej
dziatainosci jest zapewnienie efektywnej organizacji pasazerskiego ruchu kolejowego
w regionie todzkim oraz prawidlowe jego funkcjonowanie. Spélka ponadto zostata
zobowigzana do przestrzegania zasad okreslonych w Programie Operacyjnym
Infrastruktura i Srodowisko, w ramach ktérego realizowany jest prOJekt pn. ,Budowa
systemu Lodzkiej Kolei Aglomeracyjnej — etap I'. Zgodnie z wypisem z Krajowego
Rejestru  Sadowego, jedynym udziatowcem LKA bylo Wojewddziwo todzkie,
posiadajac 30.265 udziatéw o tacznej wartosci 30.265 tys. zt. Rada Nadzorcza Spotki4s
sktadata sig z trzech do pieciu czlonkéw powotywanych na trzyletnig kadencje.

[Dowdd: akta kontroli str. 159-160,603-633]

Zarzad Wojewodztwa todzkiego dzialajac jako Nadzwyczajne Zgromadzenie
Wspolnikow LKA Sp. z 0.0. powotywat w drodze uchwaly czlonkoéw Rady Nadzorcze]
Spolki oraz jej Przewodniczacego.

Zarzad Wojewodztwa uchwala z dnia 7 czerwca 2011 r4 okreslt zasady
wynagradzania czionkéw RN oraz ustalit ich wysokos¢. Zgodnie z art. 6 ust. 2, art. 8
pkt. 3 ustawy o wynagrodzeniu oséb kierujacych niektérymi podmiotami prawnymi4
przyjeto, ze przewodniczacy rady bedzie otrzymywal - 0,6 a pozostali czlonkowie —
0,5 przeciginego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wyplat
nagrod z zysku w czwartym kwartale roku poprzedzajgcego, ogloszonego przez
Prezesa GUS. Czlonkowie Rady Nadzorczej Spolki zdali egzaminy dla kandydatéw na
czlonkow rad nadzorczych w spétkach Skarbu Paristwa.

[Dowdd: akta kontroli str. 675-677]

Zarzad Wojewddztwa tédzkiego dzialajac jako Nadzwyczajne Zgromadzenie
Wspoinikow t.odzkiej Kolei Aglomeracyjnej Sp. z 0.0. podejmowat uchwaly w sprawie
ustalania wynagrodzenia dla Prezesa Zarzadu Spélki. Uchwaly te byly podejmowane
na podstawie § 31 ust. 2 aktu zatozycielskiego Spotki oraz ustawy o wynagradzaniu.
Zarzad Wojewodziwa ustalit réwniez, ze Rada Nadzorcza w formie uchwaty moze
przyznat Prezesowi Zarzadu $wiadczenia dodatkowe w trybie i na zasadach
okreslonych w art. 11 ww. ustawy. Rada Nadzorcza Spotki podejmowala m.in. uchwaty
w sprawie powolywania czionkow zarzadu Spotki. Osoby desygnowane przez
Wojewodztwo Lodzkie do organéw Spotki ziozyly o$wiadczenie o pobieraniu
wynagrodzenia tylko w jednej ze spdtek wymienionych w ustawie.

{Dowod: akta kontroli str. 678-682]

W Regulamlme Orgamzacy]nym Urzedu Marsza}kowsklego Wo;ewodz*wa Lodzklego“g‘ K

w ramach dziatania Departamentu Infrastruktury wyodrebniony zostat Wydziat
Transportu Szynowego, ktdrego zadania obejmowaly m.in.:

planowanie rozwoju publicznego transportu zbiorowego w transporcie kolejowym;
organizowanie | zarzadzanie publicznym transportem zbiocrowym w transporcie
kolejowym;

*8 Zw. dalej Rada Nadzorcza Spétki lub RN
47 Uchwata nr 805/2011
“8Ustawa z dnia 3 marca 2000 1. (zw. dalej ustawg o wynagradzaniu) Dz. U. z 2015 1., poz. 2099 ze zm.
# Przyjety uchwalg Zarzadu Wojewddziwa nr 1200115 z dnia 20 pazdziernika 2015 r.
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prowadzenie spraw zwigzanych z nabywaniem kolejowych pojazdow szynowych;
prowadzenie spraw zwigzanych z budowa Lodzkiej Kolei Aglomeracyjnej Sp. z0.0.;
wspitpracg z PKP PLK SA. jako Zarzadcq Infrastrukiury Kolejowe] w zakresie
realizacji inwestycji infrastrukturalnych na terenie wojewodztwa;
wykonywanie zadan w zakresie nadzoru wiascicielskiego nad jednoosobowg spétka
wojewodztwa .t 6dzka Kolej Aglomeracyjna” Sp. z 0.0.

' [Dowod: akta kontroli str. 111-113]

Do zakresu czynnosci pracownikow Departamentu Infrastruktury Wydziatu Transportu

Szynowego nalezato m.in.:

prowadzenie spraw zwigzanych z realizacia nadzoru whascicielskiego i uprawnien

wiasno$ciowych nad Spdtka LKA, w tym:

— analizowanie i przygotowywanie stosownych wnioskéw do zatwierdzenia przez
Zarzad Wojewddztwa dla reprezentantdw samorzadu wojewodztwa na
zgromadzenie wspdinikéw i posiedzenia rad nadzorczych,

— biezgca wspolpraca z przedstawicielami samorzadu wojewddztwa w radach
nadzorczych i przygotowaniu rekomendacji Zarzadu Wojewodztwa o sposobie
glosowania,

— przygotowanie dla Zarzgdu Wojewodztwa sprawozdan i zbiorczych informacii
dotyczgcych dziatalnoSci Spolki oraz sprawozdan i zbiorczych informacii dot.
wykonywania praw z udzialéw spotki;

pozyskiwanie specjalistycznych opinii/fanaliz w zakresie zwigzanym z nadzorem

wiascicielskim od podmiotéw zewnetrznych;

opracowywanie rocznych planéw kontroli i oceny jakosci ustug przewozowych oraz

kontrolowanie i analizowanie sprawozdania z realizacji umowy przewozowej, w tym

danych dotyczacych potokéw pasazerskich;

przygotowywanie zestawienr i informacji z zakresu kontroli parametréw jako$ciowych

dot. $wiadczenia uslug;

prowadzenie rozliczenia przekazywanych transz rekompensaty.

[Dowod: akta kontroli str. 11-32]

Uchwaly podejmowane przez Zarzad Wojewddztwa dotyczace dziatalnosci
Lédzkiej Kolei Aglomeracyjnej '

Zarzad Wojewddztwa todzkiego, dziatajac jako Nadzwyczajne Walne Zgromadzenia
Wspdlnikow LKA podjat w dniu 17 listopada 2015 1. uchwale® naktadajaca na Spotke
obowigzek opracowywania, wydawania i podawania do publicznej wiadomosci min.;
regulamindw, taryfy przewozowe;j.

[Dowad: akta kontroli str. 597-599]

Zarzad Wojewodztwa podejmowal uchwaly w sprawie finansowania budowy systemu
Lodzkie) Kolei Aglomeracyjnej, zwigzanej z zacigganiem zobowigzah o wartosci
przekraczajgee] 200 tys. zi51. Uchwaly dotyczyly réwniez zobowiazania wspéinika
(Wojewodztwo t.odzkie) do wsparcia finansowego projektu budowy tKA w drodze

*‘doplat, wzglednie objecia udzialow w podwyzszonym kapitale zakladowym Spotki

przez okres 15 lat, poczawszy od 2012 r. do 2026 r. wigcznie, gdzie kwota wsparcia
nie przekroczy facznie 122.948 tys. zt,

Zarzad podejmowal réwniez uchwaly o zaciagnigciu zobowiazania na pokrycie
kosztow biezacej obstugi prawnej Spitki oraz obslugi prawnej i wsparcia technicznego
Spotki w zakresie realizacji projektus2. Podejmowat uchwaly dotyczace realizaji
inwestycji poprzez wyraZenie zgody na zaciggniecie zobowigzan zwiazanych z:

50 Uchwada nr 28/15.
518 31 ust. 1 pkt. 20 d i pkt. 25 Aktu zatozycielskiego Spotki.
52 Jchwata nr 1743/11 z dnia 6 pazdziernika 2011 .
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wyborem wykonawcy nadzoru nad projektowaniem i budowa zaplecza technicznego
dla LKA oraz wyborem wykonawcy, wyraZeniu zgedy na zawarcie umowy na dostawe
20 sztuk elekirycznych zestawdw trakeyjnych, wyborem wykonawcy ustugi polegajace;
na promocji  przedsigwzigcia. Podjat rowniez uchwale wyrazajacq zgode na
zaciagnigcie zobowigzania na nabycie od PKP SA. prawa wieczystego uzytkowania
nieruchomosci na kidrych zlokalizowane zostato zaplecze techniczne LKA

[Dowod: akta kontroli str. 479-481, 460-462, 474-475, 510-512;529-531]

2.2. Kontrole realizowane w ramach sprawowanego nadzoru wlascicielskiego

W 2014 r. w Urzedzie przeprowadzony zostat audyt wewnetrzny za okres od 1 stycznia
2011 1. do 31 marca 2014 r., obejmujacy m.in. sprawowanie nadzoru wiascicielskiego
nad Spotka. Audytowi podlegaly m.n. przychody i koszly, jakie osiagneta Spétka
wlatach 2011-2013, sposéb finansowania Projektu ,Budowa todzkiej Kolei
Aglomeracyjnej” oraz realizacja nadzoru whascicielskiego nad Spoka,

Zespot audytowy w badanym zakresie nie zidentyfikowat ryzyk.
[Dowod: akta kontroli str. 794-832]

W 2012 r. zostat przeprowadzony w Urzedzie audyt obejmujacy realizacje zadania
z zakresu infrastrukiury pn. ,tdodzka Kolej Aglomeracyjna”. Zespdt audytowy wskazat
m.in. na;

brak zapisow dotyczacych trybu postepowania z protokotem kontroli prowadzone;
w Spdtce przez Rade Nadzorczg, co uniemozliwilo ustalenie, komu protokét ma zostaé
przekazany, w jakim terminie | przez kogo ma zosta¢ podpisany. Nieprzekazanie
protokolu z przeprowadzonej kontroli — w ocenie audytora - uniemozliwilo
zareagowanie przez kontrolowanego na stwierdzone nieprawidtowosci oraz podjecie
dziatan naprawczych. Departament Infrastruktury zobowiazal sie wystapic do RN
0 wprowadzenie do jej regulaminu uzupelniert obejmujacych zasady przeprowadzania
kontroli w Spotce.

Rada Nadzorcza Spotki w dniu 7 grudnia 2016 r. wprowadzita odpowiednie zmiany do
swojego Regulaminu. Zmiany te zostaly zatwierdzone w dniu 16 grudnia 2015 .
Uchwala Nr 36/15 przez Zarzad Wojewddztwa tédzkiego, dzialajacy jako
Nadzwyczajne Zgromadzenie Wspolnikow Spolki.

nieprecyzyjne i nieadekwatne zapisy Regulaminu Organizacyjnego Urzedu okre$lajace
zadania Wydzialu Transportu Szynowego w Departamencie Infrastruktury dotyczace
sprawowania nadzoru oraz wykonywania uprawnieri wiasnosciowych wobec Spotki.
Dyrektor Departamentu wyjasnit, ze pracuje nad zmianami w regulaminie
organizacyjnym, kiére bedg réznicowaé zadania z zakresu wykonywania uprawnien
whasnosciowych.

Uchwatg Zarzadu Wojewédztwa z dnia 11 marca 2013 r. dokonano odpowiednich
zmian w Regulaminie Organizacyjnym, w ktorym ustalono odrebne zadania z zakresu
nadzoru wiascicielskiego nad jednoosobowg spolka jaka jest LKA,

Zespét audytowy w podsumowaniu wskazat na mozliwos¢ powstania ryzyka

- wystapienia konfliktu intereséw. w.Departamencie- infrastruktury, ktory jednoczesnie -~ oo e

petni wobec Spolki nadzor wiascicielski oraz nadzor operatora publicznego transportu
kolejowego. Audytor poddat pod rozwage mozliwos¢ przekazania spraw dotyczacych
nadzoru wiascicielskiego nad Spélkg do Wydzialu ds. Spélek i Rozliczen
w Departamencie Przedsigbiorczosci. Audytor wskazat réwniez na koniecznost
opracowania i wdrozenia ogolnych zasad nadzoru wiadcicielskiego nad spotkami
prawa handlowego, w ktérych samorzad wojewodztwa posiada ponad 100% udzialow.

Dyrektor Departamentu Infrastruktury wyjasnit, Zze: ,Departament Infrastruktury w tej
kwestii zfozyt stosowne wyjasnienia w pismie z dnia 28 czerwca 2014 r. do Biura
Audytu Wewnetrznege, w ktorym wyjasnif, ze wopinii zespotu audytowego uzyto
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bfednego sformutowania, ze Departament Infrasiruktury prowadzi nadzér operatora
publicznego transportu. Departament Infrastruktury wyjasnit, ze nie ma konfliktu
interesu, gdyZz Departament Infrastruktury nie prowadzi nadzoru operatora publicznego
transportu zbiorowego, jakim jest ,£6dzka Kolej Aglomeracyjna” sp. z 0.0., natomiast
w imieniu Wojewddztwa prowadzi sprawy zwigzane z organizowaniem publicznego
transportu zbiorowego w oparciu o ustawe z dn. 16 grudnia 2010 r. o publicznym

transporcie zbiorowym (tj. Dz.U. z 2015 r. poz. 1440 ze zm.), ustawe z dnia 28 marca .

2003 r. o transporcie kolejowym (ti. Dz.U. z2015 r. poz. 1297 ze zm.) oraz
Rozporzadzenie (WE) Nr 1370/2007 Parfamentu Europejskiego | Rady z dnia
23 pazdziernika 2007 r. dotyczace ustug publicznych w  zakresie kolejowego
f drogowego transportu pasazerskiego (...). Dyrektor wyjaénit rowniez, Ze: ,Zalecenie
dotyczace koniecznosci opracowania | wdrozenia ogoinych zasad nadzoru
wfascicielskiego nad spotkami prawa handlowego w ktorych Samorzad Wojewddziwa
posiada 100 % udziatéw, nie bylo twardym” zaleceniem zespolu audytowego.(....)
Niemniej od pewnego czasu frwajg prace nad przygotowaniem ogdinych zasad
nadzoru wiascicielskiego nad spotkami z udzialem Samorzadu Wojewddziwa
todzkiego.”

[Dowod: akta kontroli str. 1943-1946]

Na podstawie uchwaly z dnia 8 maja 2012 r.5 Zarzadu Wojewodztwa tddzkiego
czlonkom Rady Nadzorcze] Spolki udzielone zostato petnomocnictwo do
przeprowadzenia kontroli w zakresie dziatalnosci Spotki w obszarach:
ponoszone wydatki
zatrudnienie
zamowienia publiczne
realizacja projekiu pn. ,Budowa systemu LKA". W tym zakresie, czlonkowie RN
zwrdcili uwage m.n. na nastepujace obszary ryzyka obejmujace tak Spotke, jak
Wojewodztwo Lodzkie:
- koniecznos¢ prowadzenia monitoringu i zarzadzania ryzykiem ze strony tKA
| Wojewodztwa todzkiego, w zwigzku z mozliwoscig przekroczenia dopuszczalne;
kwoty pomocy pubiicznej w odniesieniu do realizowanych ptatnosci rekompensat
| podwyZszania kapitatu zaktadowego Spotki;
- konieczno$¢ podjgeia przez LKA | Wojewodziwo Lodzkie dziatar promujgcych
budowe niezbednej infrastruktury zachecajacej uzytkownikéw samochodow do
korzystania z regionalnych ustug kolejowych,
Na jej podstawie przeprowadzona zostala kontrola dziatalnoci Spotki w okresie od
1stycznia 2011 do 30 kwietnia 2012 r, co potwierdza protokol z kontroli
przeprowadzonej w todzkiej Kolei Aglomeracyjnej Sp. z 0.0. w dniach 14 maja -
22 czerwea 2012

[Powodd: akta kontroli str, 743-793]

Dyrektor Departamentu Infrastruktury wyjasnit, ze: ,£6dzka Kolej Aglomeracyjna sp.

zo.0. prowadzi od 2014 r. szereq dziafan zach@cajqcych do podrozowama

eko!ogrcznym Srodkiem transportu, jakim jest pociag m.iri.:

Stworzono | zrealizowano projekt ,EkO-Kolef" dia mieszkafcow wo;ewodztwa
todzkiego.

Przeprowadzono wiele pokazow pociagu ze wskazaniem na komfort i bezpieczeristwo
podrozowania.

Zorganizowano podczas ferii specjalne znizki na podstawie biletu KA m.in. w ZOO,
basenach, lodowiskach.

52 Uchwala nr 840112 ZWt
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Przygotowano 12 przewodnikow turystycznych dla pieszych i rowerzystow, ktére byly
rozdawane w kasach biletowych tKA oraz w pociggach LKA, eventach, targach oraz
na stronie www.fka.lodzkie.p!.
Opracowano specjaine stoisko, nawigzujace wnetrzem do pociagu, w ktorym jest
Szereg zabaw - stoisko to w okresie letni odwiedza okofo 20 miast woj. tdzkiego —
Kiedy dzieci sig bawig jest czas na rozmowe z dorosfymi o tym jak podrdzuja, diaczego
warto pojechac pociagiem i co ciekawego mozna zobaczy¢ w naszym regionie.
tKA wigcza sie w szereg dziafan spolecznych dzigki czemu kolej staje sie blizsza
mieszkancom.”

[Dowdd: akta kontroli str. 485-487, 743-781]

Wydziat Transportu Szynowego Departamentu Infrastruktury prowadzil rejestr udziatow
w kapitale zakladowym spélki oraz rejestr osob reprezentujacych wspolnika -
Wojewédztwo todzkie jako organ w Spolce. Uchwaly ws. powolania i odwotania
czionkow RN podejmowane przez Zarzad Wojewddztwa byly podpisywane przez
cztonkoéw Zgromadzenia Wspdinikow oraz parafowane przez pracownikéw komorki
merytorycznej i radce prawnego.

Wspdlpraca Rady Nadzorczej z Departamentem Infrastruktury odbywata sie poprzez
przekazywanie do Departamentu potwierdzonych za zgodnos$é z oryginatem kopii
protokotdw z posiedzen RN wraz z uchwalami®t. Departament otrzymywat rowniez od
Zarzadu Spdkki rachunki zyskow i strat wraz z bilansem oraz dokumenty zwigzane
z realizacjg projektu budowy LKA.
Departament monitorowal réwniez poziom dozwolonej pomocy publicznej oraz
realizacjg poszczegoinych etapéw projektu budowy LKA (przekazywane byly
harmonogramy  realizacji  projektu, harmonogramy transz  dofinansowania,
harmonogramy emisji obligacji oraz ich harmonogramy ich wykupu wraz z kosztami.
transze wyptacane byly w pelnej wysokosci i terminach przewidzianych w Umowie.
[Dowdd: akta kontroli str. 2249-2260]

W ramach sprawowanego nadzoru wlascicielskiego nad Spotka, Departament
Infrastruktury przygotowywal:

roczne plany kontroli | oceny jakosci ustug przewozowych oraz kontrolowal i analizowat
sprawozdania z realizacji umowy przewozowej, w tym danych dotyczacych potokow
pasazerskich,

zestawienia | informacje z zakresu kontroli parametréw jako$ciowych dotyczacych
Swiadczenia ustug.

Departament  Infrastruktury, w zwiazku z realizacjg umowy nr 11/2014/IFIV,
przeprowadzat kontrole jako$ci ustug przewozowych. W zalgczniku do ww. umowy
okreslony zostat zakres kontroli, gdzie ujete zostaly parametry jakosciowe dotyczace
Swiadczenia ustug przewozowych przez operatora. Zaplanowane na dany rok kontrole
zostaly ujgte sg w rocznym planie kontroli Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Lodzkiego, a kontrola jakosci uslug przewozowych prowadzona byta przy udziale firmy

.. Zewnetrzne), z kiora.. Wojewddztwo. .Lodzkie . zawarlo: umowe, jak. réwniez przez. i

pracownikéw Wydziatu Transportu Szynowego. Protokoty z przeprowadzonych kontroli
stanowily podstawe do sporzadzenia zestawien dotyczacych ilosci kontrolowanych
pociagow oraz stwierdzonych nieprawidtowosci. Na podstawie ww. umowy Spétka
zobowigzana byta do zachowania odpowiedniego poziomu punktualinosci pociagow
ido przekazywania do Urzedu informacji dotyczacych punktualnosci i przyczyn
opoznief pociagow oraz informaciji 0 odwotaniu pociggéw. Departament Infrastruktury
po analizie ww. informacji sporzadzal comiesieczne wykazy pociagdw opdznionych
i pociagow odwotanych i na tej podstawie naliczat sg kary umowne.

54§ 39 pkt. 3 Aktu Zalozycielskiego.
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Departament  Infrastruktury otrzymywat od Spdtki dane dotyczace liczby
przewiezionych pasazeréw w podziale na dni i poszczegoine pociagi. Ponadto, wraz
zprotokotami z Rad Nadzorczych Spotki, przekazywane byly sprawozdania
z wykonywanych przewozéw zawierajace informacje o liczbie przewiezionych
pasazerow w podziale na linie obslugiwane przez LKA. Na ich podstawie Wydziat
Transportu Szynowego sporzadzat zestawienia w podziaie na miesiace oraz na okresy
obowiazywania rozktadow jazdy oraz do wprowadzania korekt do rozkladow jazdy.
[Dowdd: akta kontroli str, 1944-1962]

2.3. Skargi i wnioski dotyczace dzialalnosci Spotki

W okresie funkcjonowania Spétki do Urzgdu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Lddzkiego wplynely dwie skargi, w tym jeden anonim; kiory nie podlegat rozpatrzeniu.
Podpisana skarga zostala skierowana przez Departament Kontroli i Skarg do
rozpatrzenia przez Spoétke. Skarga dotyczyla niewtasciwie wykonywanych obowigzkow
stuzbowych przez kierownika pociagu tKASS, Rozpatrujgc skarge Spotka potwierdzila
zarzuty w niej przedstawione, przeprosita pasazera/skarzacego i przychylita sie do
Jego wniosku zwrotu kosztow dojazdu do migjsca docelowego podrézy. W przypadku
skargi niepodpisanej zostala ona przekazana do wiadomosci do Departamentu
Infrastruktury oraz Rady Nadzorcze] Spéiki.

[Dowdd: akta kontrofi str. 1002-1019]

W dziafainosci Urzedu Marszatkowskiego w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

IV. Uwagi i wnioski

Biorac pod uwage, ze Marszatek Wojewddztwa todzkiego jest odpowiedzialny za
realizacje zadan w zakresie publicznego transportu zhiorowego w  transporcie
kolejowym i ich finansowanie - zdaniem NIK - zasadnym byloby monitorowanie
procesu  skomunikowania przystankow kolejowych na trasie todzkiej Kolei
Aglomeracyjnej z innymi $rodkami transportu oraz zapewnienie udogodnien dla os6b
niepelnosprawnych. Jednoczesnie, NIK zwraca uwage na konieczno$¢ zapewnienia
biezacego gromadzenia danych o uzyskanych przychodach I ponigsionych kosztach
organizacji publicznych przewozéw kolejowych oraz rejestrowania zobowigzan z tytutu
rekompensat.

Przedstawiajac powyZsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
0 Najwyzszej Izbie Kontroii, nie formutuje whioskdw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontrol,

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezeh do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lodzi,

% Kierownik dat sygnat do odjazdu wiedzag, Ze pociag wiechal na inny tor niz wskazany w rozkladzie
i widzgc pasazeréw zmieniajacych perony cheacych zdazyé na pociag.
%Dz 2015 1, poz.1096
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Ohowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie NajwyZszej lzby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag | wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjgtych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezern do wystapienia pokontroinego,  termin
przedstawienia informacji liczy sig od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen

w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

todz, dnia 44 maja 2016,

Najwyzsza |zba Kontroli

Kontrolerzy Delegatura w t.odzi
Dyrektor
Marek Tarnawski Przemystaw Szewczyk
radca techniczny
........ envian /N Qg“‘o? ‘
Podpis podpis

|zabela Dobrzanska-Smigielska

Doradca ekonomjgzny

Podpis
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