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l. Dane identyfikacyjne kontroli
P/15/089 — Budowa Lodzkiej Kolei Aglomeracyjnej

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lodzi

— Lech Poptawski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
Nr 97960 z dnia 22 grudnia 2015 r. i upowaznienie do kontroli Nr 98003 z dnia
14 marca 2016 .,
— Janusz Szkudlarek, gtowny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do
kontroli Nr 97991 z dnia 12 lutego 2016 .
[Dowdd: akta kontroli str. 1-4, 3283-3284]

tLodzka Kolej Aglomeracyjna Spétka z o. 0., zwana dalej ,LKA", lub Spétka’, 90-051
£ 6dz, al. Pitsudskiego 12, REGON 000 359 408.

Andrzej Wasilewski — Prezes Zarzadu Spotki, od dnia 20 marca 2013 r. oraz Janusz
Malinowski — Cztonek Zarzadu Spétki od dnia 1 czerwca 2015 r. Do dnia 31 maja
2015 1. Zarzad Spotki byt jednoosobowy. W okresie wcze$niejszym Prezesami
Zarzadu byli: Maciej Glowacki od dnia 16 listopada 2010 r., Cztonek Rady Nadzorczej
Teresa Wozniak delegowana do wykonywania czynnosci Prezesa Zarzadu od dnia
26 pazdziemika 2010 r. i Lukasz Batczewski od dnia zawigzania Spélki, tj. od 10 maja
2010r.

[Dowdd: akta kontroli str. 5-28]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalno$ci'

Spolka Lodzka Kolej Aglomeracyjna Sp. z 0.0. zostata powotana przez Samorzad
Wojewodztwa todzkiego? do wykonywania zadan wiasnych wojewodztwa z zakresu
gospodarki komunalnej o charakterze uzytecznosci publicznej, w zakresie przewozow
kolejowych  aglomeracyjnych. Spétka podjgla dziatania organizacyjne stuzace
rozbudowie i modemizacji sieci polaczen w regionie 16dzkim poprzez realizacje
projektu pn. ,Budowa systemu todzkiej Kolei Aglomeracyjnej” (zw. dalej Projektem).
Od 7 czerwca 2010 r. prowadzita prace majace na celu przygotowanie Spolki do
uruchomienia przewozow todzkiej Kolei Aglomeracyjnej, tj. m.in. podpisata umowy
z wykonawcami robot, dostaw i usiug, uzyskata niezbedne decyzje administracyjne,
prowadzita dziatania informacyjno — promocyjne. Dziatalno$é przewozowg rozpoczeta
15 czerwca 2014 r.

Z koficem 2015 r. formalnie zamknigty zostat | etap budowy LKA, w ramach ktorego
Spotka osiagneta zakladane wskazniki produktu, tzn. zakupita 20 elektrycznych
zespotdw trakcyjnych oraz wybudowata zaplecze techniczne do obstugi taboru. Pociagi

' NajwyZsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformulowanie oceny ogoinej wedlug proponowanej skali byloby
nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania
kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sig ocene opisowa, badZ uzupelnia oceng
0g6Ing o dodatkowe objasnienie.

2 Spolka jest podmiotem, w ktorym 100% udziatéw posiada Samorzad Wojewddztwa t.6dzkiego,
reprezentowany przez Zarzad Wojewddztwa Lodzkiego, petnigcy w niej funkcje Zgromadzenia
Wspolnikow.
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kursowaty z todzi w kierunku Sieradza, Koluszek, Zgierza, Kutna i Lowicza. Wedlug
stanu na dzien 20 stycznia 2016 r. dobowa liczba polgczen LKA wynosita od 20 na
trasie £odz-Kutno i £odz Koluszki do 33 na trasie tddz-Sieradz. Liczba potaczen
na dobg na pozostatych liniach wyniosta: £odz Widzew — Zgierz: 30 polgczen, Lodz
Kaliska — towicz: 30, L6dZ Kaliska — £6dz Chojny — Lédz Widzew: 26.

Przyjety mechanizm finansowania systemu Lodzkiej Kolei Aglomeracyjnej opierat sie
na rekompensatach wyréwnujacych Spolce deficyt poniesiony z tytulu realizacji ustug.
Marszalek Wojewodztwa t.6dzkiego, zawierajac umowe ze Spélkg o $wiadczenie ustug
publicznych w zakresie publicznego transportu zbiorowego w transporcie kolejowym,
zobowigzat sie doptacac Spolce roznice pomiedzy poniesionymi  kosztami,
auzyskanymi przychodami. Umowa okre$lata sposob dokonywania wzajemnych
rozliczen: miesigcznych opartych o projekcje zakladanych przychodéw i kosztow oraz
kwartalnych i rocznych - opartych na podstawie rzeczywiscie poniesionych kosztow.
Jednak, za okres od 15 czerwca 2014 r. do 31 grudnia 2014 r. Marszalek
Wojewodztwa todzkiego przekazat rekompensaty w kwocie nizszej od naleznej
04.837.094,93 2, a Spolka wykazala strate w dziatalnosci operacyjnej. Na dzier
zakonczenia czynnosci kontrolnych, Marszalek Wojewodztwa todzkiego potwierdzit
naleznos¢ Spolki z tytulu rekompensat za 2014 r. w wysokosci 4.536.494,93 #t, tj.
pomniejszonej o kwotg 300.600 zI dotacji z Wojewodzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej.

Stan aktywow Spolki na koniec 2014 r. nie obejmowat kwot naleznych Spolce z tytut
rekompensaty za zrealizowane przewozy kolgjowe, poniewaz nie byly one wykazane
w ksiegach rachunkowych.

Budowa todzkiej Kolei Aglomeracyjnej finansowana byta ze $rodkéw unijnych3
(dotacja z Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko), obligacji emitowanych
przez Spotke oraz Srodkow wiasnych Spotki. W celu zgromadzenia rodkow wiasnych,
Spotka zawarla z Bankiem PKO S.A. umowe o obsfuge i gwarantowanie emisji
obligacji. Dla zabezpieczenia splat czgsciowych wykupow obligacji zawarto umowe
tréjstronng pomiedzy Spotka, Wojewddztwem t.odzkim i Bankiem (Umowa Wsparcia),
w ramach ktorej Wojewddztwo zobowiazalo sie udzielié Spotce wsparcia finansowego
w formie doptat przez okres 15 lat, poczawszy od 2012 r. do 2026 r. wigcznie,
w wysokosci 84.928.000 zt.

W projekcjach (planach) rekompensat oraz w ich rozliczeniach z tytutu zleconych przez
Organizatora (fj. Marszatka Wojewodztwa Lodzkiego) uslug  przewozowych
w transporcie kolejowym Spétka okreslita nalezny rozsadny zysk w wysokosci 0,00 1,
co — w ocenie NIK - nie spetnia wymagan rozporzadzenia (WE) Nr 1370/2007
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziemika 2007 r4 | ustawy z dnia
16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowyms.

Kontrola NIK wykazata, ze Prezes Spétki (do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych,
. do 21 marca 2016 r.) nie podjat konkretnych dziatar majacych na celu okrelenie,
ktora z form rozliczania zuzytej energii trakcyjnej — ryczattowa wediug zawartych
umoéw, czy faktycznego poboru energii na podstawie licznikow zuzycia - jest bardziej
racjonalna i oszczgdna, pomimo iz pociagi LKA, w ktérych zamontowano takie liczniki

3 Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko, Priorytet: Vi Transport przyjazny $rodowisku,
Dziatanie: 7.3 Transport miejski w obszarach metropolitalnych, Tytut projektu ,Budowa systemu
Lodzkiej Kolei Aglomeracyjnej” (inwestycje w infrastrukture).

4 Rozporzadzenie (WE) Nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r.
dotyczace usfug publicznych w zakresie kolejowego i drogowego transportu pasazerskiego oraz
uchylajace rozporzadzenie Rady (EWG) nr 1191/69 i (EWG) nr 1107/70 (Dz. U. UE. L 315 z dnia
3 grudnia 2007 r,, s. 7.), zw. dalej ,rozporzadzeniem (WE) Nr 1370/2007".

5Dz.U.z 2015, poz. 1440, zw. dalej ,ustawg o publicznym transporcie zbiorowym”.



Opis stanu
faktycznego

kursujg od czerwca 2014 r. Zdaniem NIK, dla racjonalnego wydatkowania $rodkow
publicznych wskazanym byloby posiadanie ~ po blisko dwoch latach kursowania
pociagow — bardziej szczegdtowej wiedzy w tym zakresie. Umozliwitoby to tym samym
optymalizacje kosztow zuzytej energii trakcyjne;j.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca réwniez uwage, ze rozpoczynajac roboty budowlane
zaplecza technicznego na terenie stacji kolejowej £6dz-Widzew, Spotka nie zachowala
obowigzujacego - wediug art. 41 ust. 4 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane® —7-dniowego terminu zgloszenia o zamierzonym terminie rozpoczecia
robot budowlanych, na kiére jest wymagane pozwolenie na budowe do
Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego w todzi. Zgtoszenie zostato
dokonane w dniu rozpoczecia przedmiotowych robot.

l1l. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dzialalnos¢ Spétki w zakresie jej organizacji
i funkcjonowania
1.1. Umowa Spotki

Zgodnie z aktem zalozycielskim Spotki, zawiazanej przez Czlonkéw Zarzadu
Wojewodztwa todzkiego w dniu 10 maja 2010 r.7, zarejestrowanej w Krajowym
Rejestrze Sadowym w dniu 23 czerwca 2010 r., powotanie Spétki mialo na celu
zapewnienie efektywnej organizacji pasazerskiego ruchu kolejowego w regionie
fodzkim oraz prawidlowe jego funkcjonowanie. Zwigzane to bylo z wykonywaniem
zadania wlasnego wojewddztwa z zakresu gospodarki komunalnej o charakterze
uzytecznoSci publicznej, ktorego celem jest biezace inieprzerwane zaspokajanie
zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze $wiadczenia ustug powszechnie dostepnych,
o ktorych mowa art. 14 ust.1 pkt 10 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie
wojewodztwas,

Zgodnie z § 6 Tekstu Jednolitego Aktu Zalozycielskiego, przedmiotem dziatalnosci
Spotki byto Swiadczenie ustug w dziedzinie: kolejowych regionalnych przewozow oséb
i rzeczy, naprawy i konserwacii taboru kolejowego oraz pozostatej dziatalnosci, w tym:
edukacyjnej i reklamowe;.

Kapitat zakladowy Spotki w dniu jej zawigzania wynosit 150.000 zt i dzieli sie na
150 udziatow o wartosci 1.000 zt kazdy udzial. W drodze kolejnych 10 uchwat
Zgromadzenia Wspolnikow, pierwotny kapitat zaktadowy byt podwyzszany do kwoty
30.265.000 zt i na dzien 15 lipca 2015 r. dzielit sig na 30.265 udzialow. Wszystkie
udzialy (100%) objgte zostaly przez Wojewddztwo todzkie i pokryte wkiadem
pienieznym.,

[Dowdd: akta kontroli str. 11-59, 123-169, 3484-3492]

8Dz.U. 22016 r,, poz. 290, zw. dalej ,Prawem budowlanym”. W brzmieniu ustawy Dz. U. 22013 r,, poz.

1409: Inwestor jest obowiazany zawiadomié o zamierzonym terminie rozpoczecia rob6t budowlanych,

na ktore jest wymagane pozwolenie na budowe, wlasciwy organ oraz projektanta sprawujacego nadzor

nad zgodnoscig realizacji budowy z projektem, co najmniej na 7 dni przed ich rozpoczeciem {(...).

7 Akta zalozycielski Spolki z dnia 10.05. 2010 1. (Rep. A Nr 2017/2010) ze zmianami: z dnia 18.11.2010 .
(Rep. A Nr 4948/2010), z dnia 05.06.2012 r. (Rep. A Nr 1734/2012) i dnia 03.11.2014 . (Rep.
ANr 11846/2014),

8Dz.U.z 2016, poz. 486 ze zm.



1.2. Zatrudnienie w Spoice

W latach 2011-2015 zatrudnienie w Spétce wzrosto z 7 0séb (6,5 etatow) w 2011 r. do:
13 osoéb (11,85 etatow) w 2012 r., 32 oséb (32 etatow) w 2013 r., 156 osdéb
(150,25 etatow) w 2014 r. i 255 0s6b (249,5 etatow) w 2015 r. Na koniec lutego 2016 .
zatrudnienie wynosito 255 oséb (248 etatow). Wzrost zatrudnienia — wystepujacy
w latach 2014-2015 — wigzat si¢ z rozpoczeciem funkcjonowania przewozéw Lodzkie]
Kolei Aglomeracyjnej (opisanych w dalszej czeSci wystapienia pokontrolnego). Wraz
zrozwojem Spotki, 15 razy zmieniala sie jej struktura organizacyjna. W regulaminie
organizacyjnym z dnia 27 wrzesnia 2010 r., poza Zarzadem i Radg Nadzorcza,
w strukturze przewidziane byto ogdlem 6 komoérek organizacyjnych i samodzielnych
stanowisk. W regulaminie organizacyjnym z dnia 9 czerwca 2015 r., liczba komorek
i samodzielnych stanowisk wzrosta do 26. Byly to: Jednostka Realizujaca Projekt,
Wydziat Kadr i Ptac, Wydziat Zarzadu i Organizacji Spotki, Obstuga Prawna,
Stanowisko ds. Informacji Niejawnych/Informacji Prawem Chronionych, Wydziat
Jakosci i Bezpieczenstwa Przewozow, Zesp6t Komisarzy Odbiorczych, Wydziat
Infrastruktury, Stanowisko ds. BHP, Stanowisko ds. Ochrony Srodowiska iPpoz,
Wydziat Taboru, Wydziat Eksploataciji, Wydziat Druzyn Trakcyjnych, Wydziat Strategii
i Projektow Strategicznych, Wydziat Teleinformatyki, Wydziat Ksiegowosci, Wydziat
Kontroli Dochodow, Wydziat Kontrolingu i Analiz Ekonomicznych, Zespét ds.
Finansowych, Wydziat ds. Zamowien Publicznych, Wydziat Sprzedazy, Wydziat
Zarzadzania Produktem, Wydziat Komunikacji Spotecznej i Promocii, Zesp6t ds. Analiz
i Badania Rynku, Stanowisko ds. Windykacji Naleznosci Pasazerskich, Wydziat Druzyn
Konduktorskich i Kontroli Handlowe;j.

W sprawdzonych 36 aktach osobowych pracownikow znajdowaly sie zakresy
obowigzkéw, uprawnieri iodpowiedzialnosci, ustalone przez pracodawce (Prezesa
Zarzadu LKA) oraz przyjete do stosowania (podpisane) przez zatrudnionych.

[Dowdd: akta kontroli str. 60-95]

1.3. Powotywanie Cztonkow Zarzadu Spétki

Prezesi Zarzadu Spétki oraz Cztonkowie Zarzadu Spotki powotywani i odwotywani byli
na podstawie uchwat podejmowanych przez Rade Nadzorczg Spoikié, zgodnie
zwymogiem art. 10a ust. 6 ustawy zdnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce
komunalnej'0. Pierwszy Prezes Zarzadu powotany zostat przez Czionkéw Zarzadu
Wojewddztwa todzkiego (w dniu zawigzania Spétki, tj. 10 maja 2010 r.).
Do czasowego wykonywania czynnosci Prezesa Zarzadu Spétki, uchwatg nr 3/2010
zdnia 25 pazdziemnika 2010 r. Rada Nadzorcza Spdtki — do czasu wytonienia
kandydata na Prezesa Zarzadu - delegowata Cztonka Rady Nadzorcze.
Czlonkowie Rady Nadzorczej Spétki, powotywani przez Zgromadzenie Wspdlnikow
Spotki't, petnili swoje funkcje nie przekraczajac 3-letniego okresu kadenciji, zgodnie
z art. 10a ust. 3 ww. ustawy.

[Dowdd: akta kontroli str. 5-28, 96-107]

1.4. Wynagrodzenia Czlonkéw Zarzadu Spotki

Wynagrodzenia miesieczne Czionkow Zarzadu Spétki w badanym okresie oraz
cztonkéw Rady Nadzorczej nie przekraczaly wysokosci ustalonych art. 8 pkt 3 i 8

9 Uchwata nr 3/2010 z dnia 25 pazdziernika 2010 r., uchwata nr 4/1010 z dnia 16 listopada 2010 r.,
uchwata nr 5/2013 z dnia 6 marca 2013 r., uchwata nr 9 z dnia 18 maja 2015
10Dz.U. 22011 1., Nr 45, poz.236, ze zm.
" Uchwaly Zarzadu Wojewodziwa todzkiego dziatajacego jako Nadzwyczajne Zgromadzenie
Wspolnikow Spotki: nr 804/11 z dnia 7 czerwca 2011 r., nr 1164/11 z dnia 26 lipca 2011 r., nr 16/12
zdnia 10 lipca 2012 r., uchwata nr 18/12 z dnia 31 lipca 2012 r., uchwata nr 6/13 z dnia 22 marca
2013 r., uchwata nr 27/15 z dnia 23 pazdziernika 2015.
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ustawy z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu osdb kierujgcych niektorymi
podmiotami prawnymi'2, Uwzgledniajac ograniczenia wynikajace z przepiséw od art.
29b do art. 29f ww. ustawy oraz obwieszczenie Prezesa Giéwnego Urzedu
Statystycznego z dnia 19 stycznia 2010 r. w sprawie przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wyplat nagréd z zysku w czwartym
kwartale 2009 r.13 (3.454,58 zI) oraz obwieszczenie Prezesa GUS z dnia 18 stycznia
2012 r. w sprawie przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze
przedsiebiorstw panstwowych bez wyptat nagrod z zysku w czwartym kwartale
2011 r.14 (3.769,83 zt) ustalono, Ze maksymalne wynagrodzenie miesieczne Czlonka
Zarzadu Spétki (z 2015 r.) wynosito 67,54% dopuszczalnej szesciokrotnej kwoty
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia, okreslonego w obwieszczeniu Prezesa
GUS z 19 stycznia 2010 r.
Natomiast maksymalne wynagrodzenie miesieczne Cztonka Rady Nadzorczej,
wynosito 65,87% dopuszczalnej jednokrotnej kwoty przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia za IV kwartat 2011 r., wynikajacej z ww. obwieszczenia Prezesa GUS.
Poza wynagrodzeniem miesiecznym, Prezesowi Zarzadu przyznawane byly nagrody
roczne, ktorych wysokosci nie przekraczaty kwot ustalonych w art. 10 ust. 7 ww.
ustawy. Cztonkowie Zarzadu i Rady Nadzorczej, poza wynagrodzeniami miesigcznymi,
nie otrzymywali innych Swiadczen finansowych, w tym premii kwartalnych (nie dotyczy
nagrod rocznych Prezesa Zarzadu).

[Dowéd: akta kontroli str. 108-110]

1.5. Sytuacja ekonomiczno-finansowa Spétki

Z rocznych sprawozdan finansowych Spétki z lat 2010-2015 (6 lat) wynika, ze w latach
2010-2012 poziom aktywow (pasywow) Spotki wynosit:
— w2010 r. - 1.160.400,77 zt (sprawozdanie finansowe za 2010 r, obejmowafo
tylko okres od dnia 7 czerwca do dnia 31 grudnia 2010r),
— w2011 r.-1.498.728,36 ,
— w2012r.-6.944.909,61 zt.

W 2010 r. najwieksza pozycjgq aktywow stanowity $rodki pieniezne w kasie i na
rachunkach — 1.125.455,04 #, tj. 97,0% aktywow ogdtem, a w pasywach kapitat
wlasny - 1.131.962,38 z, tj. 97,6% pasywodw ogotem.

W 2011 r. najwicksze pozycje aktywéw stanowily $rodki pieniezne i inne aktywa
pienigzne —~ 779.566,20 zt (52,0%) oraz Srodki trwate w budowie - 666.220,49 z
(44,5% aktywow ogdtem), a w pasywach kapitat wlasny — 1.422.076,02 zt (94,9%
pasywow ogotem).

Podobnie w 2012 r. - $rodki pieniezne i inne aktywa pienigzne — 5.004.042,82 zt
(72,1%) oraz srodki trwate w budowie — 1.799.327,32 zt (25,9% aktywow ogotem),
a w pasywach kapitat wiasny - 6.761.490,46 zt (97,4% pasywow ogétem). W latach
2010-2012 nie wystepowaly zobowigzania dtugoterminowe.

Z rachunkdw zyskow i strat wynika, ze w okresie 2010-2012 kazdy rok zamykany byt
stratg netto (w 2010 r. — 118.037,62 zt, w 2011 r. — 459.886,36 zt, w 2012 r. -
878.623.18 zt). Pomimo ww. strat, Spotka miata zachowang ptynnos¢ finansows,
a stan $rodkéw pienigznych na koniec okresu wynosit: w 2010 r. - 1.125.455,04 z,
w 2011 r. - 779.566,20 zt, a w 2012 r. — 5.004.042,82 z. Na sytuacje finansowg Spotki
mialy wplyw podwyZszenia kapitalu zaktadowego dokonane wktadem pienigznym

12Dz.U. 22015 ., poz. 2099.
18Dz Urz. GUS 22010, Nr 1, poz.4.
14Dz Urz. GUS z 2012, poz.1.



w drodze uchwat Zgromadzenia Wspdlnikow, ktore wynosity: w 2010 r. - 1.100.000 zt,
w 2011 r.—750.000 zt, w 2012 r. - 6.100.000 zt.
[Dowod: akta kontroli str. 170-301]

W latach 2013-2015 nastapit znaczacy wzrost aktywow (pasywow) Spotki, ktory
w sprawozdaniach finansowych zostat okreslony na nastepujacym poziomie:

— w2013 r. - 81.603.556,87 =,

— w 2014 r.-408.169.228,72 z,

— w20151. - 394.851.488,90 zt.

Wzrost aktywow ogdtem z 6.944.909,61 zt w 2012 r. do 81.603.556,87 zt w 2013 ., tj.
ponad 11 razy, wystapit glownie w rzeczowych aktywach trwalych z 1.813.814,41 zt
w2012 r. do 66.407.496,93 zt w 2013 ., j. ponad 36 razy, ktore to aktywa w strukturze
aktywow ogotem w 2013 r. stanowity 81,4%.

W aktywach obrotowych w latach 2012-2013 rowniez najwiekszg pozycjq byly $rodki
pienigzne i inne aktywa pieniezne, ktore wzrosty z5.004.042,82 zt w 2012 r. do
15.046.193,31 zt w 2013 ., tj. 0 200,7%, ktre to aktywa w strukturze aktywow ogotem
w 2013 r. stanowity 18,4%.

Istotne zmiany wystapity w pasywach, gdzie kapitat wtasny z 6.761.490,46 zt w 2012 .
wzrost do 14.651.462,49 zt w 2013 r., tj. 0 116,7%, to jednak jego udziat w pasywach
ogolem w 2013 r. wynosit tylko 18,0% (w 2012 r. — 97,4%). W 2013 r. wystapity
zobowigzania dlugoterminowe - 30.954.564,19 zt. Najwigksza pozycje pasywow
w 2013 r. stanowily biemne rozliczenia miedzyokresowe, ktore z 4.091,49 zt w 2012r.
wzrosty do 33.411.990,01 zt, tj. 816.719 razy.

Tendencje w zmianach sktadnikéw majatkowych Spotki i ich Zrodtach pochodzenia,
ktore wystapity w 2013 r. znacznie poglebity sie w 2014 r. Wzrost aktywow ogdtem
281.603.556,87 zt w 2013 r. do 408.169.228,72 zt w 2014 r., tj. 0 400,2%, wystapit
glownie w rzeczowych aktywach trwalych z 66.407.496,93 z w 2013 r. do
321.660.000,54 zt, tji. o 384,4%, kiore to aktywa w strukturze aktywdw ogotem
w 2014 r. stanowity 78,8%.

Aktywa obrotowe w latach 2013-2014 wzrosty z 15.046.193,31 zt w 2013r. do
44.568.070,81 z, tj. 0 196,2%,%, ktére to aktywa w strukturze aktywow ogdtem
w2014 r. stanowity 10,9%. Na zwigkszenie aktywéw obrotowych gtownie wplynely
dotacje (dofinansowanie) z CUPT' ztytulu realizacji Projektu oraz przekazaniem
Srodkow finansowych przez Wiasciciela Spotki z tytulu podwyZzszenia kapitatu
podstawowego.

W pasywach kapitat wtasny z 14.651.462,49 zt w 2013 r. wzrést do 17.125.649,87 4, tj.
0 16,9%, ale jego udziat w pasywach ogdtem w 2014 r. wynosit tylko 4,2%. Rowniez
w 2014 r. najwiekszg pozycja pasywodw byly bierne rozliczenia migdzyokresowe, ktdre
z 33.411.990,01 zt w 2013 r. wzrosty do 202.918.271,38 Z, tj. 0 506,8%, a stanowily
one 49,7% pasywow ogdlem. Istotnymi pozycjami pasywow byly zobowigzania.
Zobowigzania dlugoterminowe wzrosty z 30.954.564,19 z# w 2013 r. do
121.403.199,90 2z, {j. 0 292,2% i stanowily one 29,7% pasywow ogdtem w 2014 r.
Zobowigzania krétkoterminowe wzrosly z 2.549.540,18 z w 2013 r. do
66.722.107,57 z, j. 26 razy i stanowily one 16,3% pasywow ogolem w 2014 r.

W latach 2014-2015 r. nastapit spadek aktywow ogdtem z 408.169.228,72 zt w 2014 r.
do 394.851.488,90 zt w 2015 r, . o 3,3%. Spowodowane bylo to znacznym
zmniejszeniem sig aktywdw obrotowych, pomimo wzrostu aktywéw trwatych. Wystapit
dalszy wzrost rzeczowych aktywow trwatych z 321.669.000,54 zt w 2014 r. do
359.802.127,20 zt w 2015 r., tj. 0 11,6%, a stanowity one 91,1% aktywow ogotem.

15 Centrum Unijnych Projektéw Transportowych z/s w Warszawie.
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W aktywach obrotowych znacznie zmniejszyly sie naleznosci z tytutu podatkdw,
dotacji, cet, ubezpieczen spotecznych i zdrowotnych z 40.684.750,85 zt w 2014 r. do
2.193.410,95 zt w 2015 r., tj. 0 94,6%. Srodki pieniezne i inne aktywa pieniezne
zmniejszyly sig z 44.568.070,81 zt w 2014 r. do 29.397.966,60 zt w 2015 1., . 0 34,0%.
W pasywach kapitat wiasny z 17.125.649,87 zt w 2014 r. wzrdst do 21.316.282,03 zt,
tj. 0 24,5%, a jego udziat w pastwach ogdtem w 2015 r. wynosit 5,4%. Analogicznie jak
w 2014 r., najwigksza pozycje pasywow stanowity bieme rozliczenia miedzyokresowe,
ktore z 202.918.271,38 zt w 2014 r. wzrosly do 237.875.243,94 z, tj. o 17,2%
i stanowity 60,2% pasywow ogdtem. Wzrosly zobowigzania dlugoterminowe
2121.403.199,90 zt w 2014 r. do 129.468.679,45 2, tj. o 6,6%, ktore stanowily
w2015 . 32,8% pasywdw ogotem. Natomiast spadly zobowiazania krétkoterminowe
2 66.722.107,57 zt w 2014 1. do 6.191.283,48 2k, j. 0 90,7%, ktdre stanowily juz tylko
1,6% pasywow ogdlem.

Z kolei gtownymi pozycjami zobowigzan diugoterminowych w 2013 r. oraz zobowigzan
krotkoterminowych w 2014 r. byly zobowigzania z tytutu obligacji emitowanych przez
Spotke (opisanych w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego).

Z rachunkow zyskéw i strat wynika, ze w latach 2013-2015 réwniez kazdy rok
zamykany byt stratg netto (w 2013 r. - 1.666.914,33 z}, w 2014 r. - 6.526.812,62 zt,
w2015 r - 1.543.282,17 zt). Pomimo ww. strat, Spotka réwniez nie posiadata trudnosci
z pynnoscig finansowa. Stan $rodkow pienigznych na koniec okresu wynosit:

- w2013 r.-15.046.193,31 z},

- w2014 r.-44.568.070,81 zt,

— w2015r.-29.397.966,60 zt.
Na sytuacig finansowa Spotki miaty wptyw podwyzszenia kapitatu zaktadowego, w tym
podwyzszenia na podstawie umowy wsparcia (opisana w dalszej czesci wystgpienia
pokontrolnego) oraz wplywy $rodkéw z dofinansowania z CUPT z tytutu realizacji
Projektu, w tym zwigkszenia tego dofinansowania (opisanego w dalszej czesci
wystapienia pokontrolnego).

W odniesieniu do straty netto Spotki za 2014 r. (za okres od 15 czerwca 2014 r. do
31 grudnia 2014 r.) w kwocie 6.526.812,62 zI, wplyw na wysoko$¢ tej straty w czesci
miata nie w petni zaptacona rekompensata przez Organizatora (Wojewddztwo todzkie)
przewozow kolejowych wkwocie 4.837.094,93 z (opisana w dalszej czesci
wystagpienia pokontrolnego).
Zuchwaly Nr 11/15 Zarzadu Wojewodztwa Lodzkiego dziatajacego jako Zwyczajne
Zgromadzenie Wspdlnikow Spotki z dnia 23 czerwca 2015 1. w sprawie pokrycia straty
Spotki za 2014 r. wynika, Ze uchwalono pokrycie straty w wysokosci 6.526.812,62 z4
zzysku lat przyszlych. Z uzasadnienia do ww. uchwaly wynika, Zze czes¢ straty
wkwocie 4.837.09493 2zt zwigzanej z niedoptacong rekompensata, zostanie
uregulowana w terminie do 30 czerwca 2016 r., po podjeciu stosownej uchwaly przez
Sejmik Wojewodztwa t.odzkiego.

[Dowod: akta kontroli str. 302-434, 628, 3471-3485]

Dyrektor Finansowa Spotki wyjasnita, ze Spotka do dnia 14 czerwca 2014 r. nie
prowadzila dziatalnosci przewozowej, w zwigzku z tym nie generowata przychodow.
Do tego czasu Spotka prowadzita prace przygotowawcze zwigzane z realizacjg
Projektu, generujac tylko koszty. Po rozpoczeciu dziatalnosci przewozowej od dnia
15 czerwca 2014 r., kwota uzyskanej rekompensaty za 2014 r. nie pokrywata réznicy
pomiedzy poniesionymi kosztami, a osiagnietymi przychodami. Organizator nie
doptacit Spotce kwoty 4.837.094,93 zt, motywujac to brakiem $rodkéw w budzecie.
W 2015 r. powstala strata (w oparciu o wstepne sprawozdania z lutego 2016 r., nie
zweryfikowane przez bieglego rewidenta), gdzie wplyw na jej powstanie mial przede
wszystkim sposéb ksiggowania kosztéw bezposrednio zwigzanych z realizacjg
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Projektu. Koszty zarzadzania (wydatki osobowe, obstuga prawna, koszty promociji),
ktore zgodnie z umowg z CUPT byly zaliczone do kosztow kwalifikowanych Projektu,
ajednoczesnie w rachunku wynikow zostaly ujete w kosztach operacyjnych
(biezagcych).

[Dowdd: akta kontroli str. 3453-3454]

Umowy przewozowe

W dniu 9 czerwca 2014 r. zostata zawarta umowa Nr 11/2014/IFIV o $wiadczenie
ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego w transporcie kolejowym
pomiedzy Wojewddztwem todzkim, zwanym ,Organizatorem’, a tKA, zwang
,LOperatorem”. PowyZszg umowe, zwang ,umowg przewozowq’, zawarto na okres od
dnia 15 czerwca 2014 r. do dnia 14 czerwca 2015 r. i przediuzono aneksem nr 2 z dnia
26 marca 2015 r. do dnia 31 grudnia 2015 r. (ogotem zawarto 5 aneksow). Zgodnie
z umowg przewozowa, Organizator zlecit Operatorowi wykonywanie usfug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego w transporcie kolejowym w zamian za
rekompensate. Elementami bazowymi do wyliczania rekompensaty byly:
a) koszty poniesione przez Operatora w zwigzku z wykonywang pracq
eksploatacyjng w ramach realizacji ustug,
b) przychody taryfowe i inne przychody wygenerowane w zwigzku z wykonang
pracg eksploatacyjng w ramach realizacji ustug,
c) rozsadny zysk.
W szczegdlnosci Organizator byt zobowigzany wyrazi¢ zgode na dokonanie korekty
rocznej projekcji rekompensaty w przypadku wzrostu kosztéw niezaleznych od
Operatora, takich jak koszt udostepnienia infrastruktury kolejowej lub koszty energii
elektryczne;.

Kolejng umowe przewozowg Nr 21/2015/IFIV zawarto w dniu 31 grudnia 2015 r,, na
okres od dnia 1 stycznia 2016 r. do dnia 31 grudnia 2028 r. (na 13 lat). Powyzsza
umowa oparta byfa na analogicznych zasadach, jak umowa przewozowa z dnia
9 czerwca 2014 .

[Dowdd: akta kontroli str. 435-627]

W powyzszych umowach przewozowych z gory zatozono, ze przychody z dziatalnosci
przewozowej nie pokryjg ponoszonych przez Operatora (LKA) kosztéw, dlatego
przewidziano rekompensaty, co bylo zgodne z art. 50 ust. 1 pkt 2 ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym. W umowie przewozowej zatozone byly projekcje (plany)
rekompensaty w okresie obowigzywania umowy, korygowane aneksami do umowy
(Nr 1 z dnia 26 wrze$nia 2014 r., Nr 2 z dnia 26 marca 2015 ., Nr 4 z dnia 3 listopada
2015 r. i Nr 5 z dnia 10 grudnia 2015 r.). W projekcjach rekompensat, w kosztach
ogotem uwzglednione zostaly koszty udostepnienia linii kolejowych, koszty energii
trakcyjnej, pozostate szczegdtowe koszty obstugi, koszty handlowe, zarzadzania,
finansowe oraz amortyzacji. Natomiast w przychodach ogétem uwzgledniono
przychody ze sprzedazy biletow za przewéz oséb i bagazu, przychody z dotacji
przedmiotowej na wyrownanie utraconych przychodéw z tytutu ulg ustawowych oraz
przychody z umoéw dotyczacych wykupu przez pracownikéw u przewoznika uprawnien
do korzystania z ulg w optatach na ustugi.

[Dowdd: akta kontroli str. 629-640]

LKA sktadata Organizatorowi kwartalne rozliczenia rekompensaty oraz wnioski
o wyptate rekompensaty (miesieczne lub w krotszych okresach).

Z rozliczenia rekompensaty za okres od 15 czerwca do 31 grudnia 2014 r. wynika, ze
przy wykonanej pracy eksploatacyjnej 293.735,587 pockm (pociagokilometrow), koszty
dziatalno$ci przewozowej LKA wyniosty ogotem 13.730.874,38 #, z tego:

— koszt udostepnienia linii kolejowych — 1.406.502,18 zt (10,24%),
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— koszt energii trakcyjnej — 1.040.237,60 zt (7,58%).
— koszty wynajmu obstugi trakcyjnej — 2.864,40 zt (0,02%),
— koszty pociggdw stuzbowych handlowych — 0,00 zt (0,00%),
— koszty komunikacji zastepczej — 9.659,80 zt (0,07%),
— pozostate koszty bezpo$rednie — 0,00 zt (0,00%),
— koszty druzyn trakcyjnych wiasnych — 1.561.944,95 zt (11,37%),
— koszty druzyn konduktorskich — 868.035,69 zt (6,32%),
— koszty taboru — 999.416,46 zi (7,29%),
— koszty eksploatacyjne — 563.772,08 zt (4,11%),
— koszty handlowe — 989.726,51 zt (7,20%),
— koszty zarzadzania — 3.165.872,21 zt (23,06%),
— koszty inne, w tym finansowe — 2.004.949,94 zt (14,60%),
— koszty amortyzacji — 1.117.892,56 zt (8,14 %).
Natomiast przychody ogétem wyniosty — 3.309.265,26 zt, z tego:
— przychody ze sprzedazy biletéw za przew6z oséb i bagazu — 1.429.524,26 zt
(43,20%),
— przychody z dotacji przedmiotowej na wyréwnanie utraconych przychoddw
z tytutu ulg ustawowych — 402.187,95 zt (12,15%),
— przychody z uméw dot. wykupu przez pracownika u przewoznika uprawnien do
korzystania z ulg w optatach za ustugi objete umowa — 169.240,02 zt (5,11%),
inne przychody — 1.308.150,00 zt (39,54%).
Wynlka stad, ze przychody pokryly 24,1% poniesionych kosztéw, a deficyt (réznica
pomiedzy przychodami, a kosztami) wyniost minus 10.421.722,15 z. W rozliczeniach
rekompensat za ww. okres, rozsadny zysk wykazany byt w kwocie 0,00 zt.

Ustalono, ze w latach 2014-2015 Organizator nie wyptacit w peinej wysokosci
rekompensaty z tytulu wykonanych ustug w zakresie publicznego transportu
kolejowego (nie wyplacit kwoty 4.837.094,93 zt za okres od 15 czerwca do 31 grudnia
2014 r.), co m.in. wplyneto na strate na dziatalnosci Spotki.

Stan aktywdw wykazanych na koniec 2014 r. nie obejmowat kwot naleznych z tytutu
rekompensat za zrealizowane przewozy kolejowe w kwocie 4.837.094,93 zt, ustalonej
w uchwale nr 11/15 Zarzadu Wojewddztwa Ldédzkiego z dnia 23 czerwca 2015 r.
w sprawie pokrycia straty Spotki za rok obrotowy 2014, Pismem z dnia 11 sierpnia
2015 r. Marszalek Wojewodztwa Lodzkiego poinformowat Prezesa Spétki, ze nalezna
rekompensata w kwocie 4.837.094,93 zt wynikajaca z rozliczenia rekompensaty za
2014 r. zostanie pomniejszona o kwote dofinansowania z Wojewddzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w wysokosci 300.600 zt i wyniesie
4.536.494,93 zt.

Prezes Zarzadu Spolki wyjasnit, ze niewykazanie w ksiegach handlowych Spotki
naleznosci z tytutu rekompensat wynika z faktu, ze do momentu przedtozZenia przez
LKA Zgromadzeniu Wspdlnikéw sprawozdania finansowego za 2014 r. Organizator nie
potwierdzit rozliczenia rocznego, a tym samym kwoty zobowigzania wobec Spdiki,
w zwigzku z czym nie bylo podstaw do wykazania w ksiegach handlowych Spétki
naleznosci z tego tytutu.

[Dowdd: akta kontroli str. 367-434, 641-861, 3457-3469]

Analogicznie, z rozliczenia wstepnego rekompensaty za okres od 1 stycznia do
31 grudnia 2015 r.® wynika, 2e przy wykonanej pracy eksploatacyjnej
1.713.978,756 pockm, koszty dziatalnoSci przewozowej LKA wyniosty ogdtem
49.898.756,93 zt, wtym koszt udostepnienia linii kolejowych — 8.405.921,37 #, ;.

16 Rozliczenie koricowe zgodnie z umowag przewozowa do 30 kwietnia 2016 1.
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16,8% kosztow ogdlem, a koszt energii trakcyjnej — 5.641.263,21 1, tj. 11,3% kosztow
ogdtem. Natomiast przychody ogétem wyniosty — 14.913.954,88 zt. Wynika stad, ze
przychody pokryly 29,9% poniesionych kosztow, a deficyt wynidést minus
34.984.802,056 zt. W rozliczeniach rekompensat za ww. okres, rozsadny zysk
wykazany byt rdwniez w kwocie 0,00 zt.

Za okres od 15 czerwca 2014 r. do 31 grudnia 2015 r. dokonano 5 korekt rozliczen
kwartalnych rekompensaty (za Ill i IV kwartat 2014 r. oraz dwie korekty za | kwartat
2015r. i Il kwartat 20151.).

Przyktadowo, korekta z dnia 16 lipca 2014 r. za okres od 15 czerwca do 30 wrzesnia
2014 r. wyniosta;
— wygenerowane przychody ogotem: wg rozliczenia pierwotnego — 2.739.995,49 z,
w tym rekompensata wyptacona przez Organizatora 1.541.365,43 zt, wg korekty
- 3.04293224 7zt w tym rekompensata wyptacona przez Organizatora
1.742.171,04 24, (réznica 302.936,75 1),
— poniesione koszty ogotem: wg rozliczenia pierwotnego — 4.439.810,46 zt, wedtug
korekty —~ 4.681.015,80 zt (réznica 241.205,34 zI),
— wynik (réznica pomiedzy przychodami a kosztami): wg rozliczenia pierwotnego (-)
1.699.814,97 zt, wg korekty — (-) 1.638.083,56 zt (r6znica 61.731,41 zt).

Analogiczne korekty przychoddw i kosztow mialy miejsce w nastepnych kwartatach,
w ktorych dokonano korekt, w ostatecznym rozliczeniu wptywajacych na wynik, ktory
zmieniat sie nastepujaco:

— za IV kwartat 2014 r.: wg rozliczenia pierwotnego: (-) 1.790.944,91 zt, wediug
korekty: (-} 3.199.011,37 z,

— zal kwartat 2015 r. | korekta: wg rozliczenia pierwotnego: (-) 1.376.471,67 z}, wg
korekty: (-) 1.544.013,61 2, Il korekta: wg rozliczenia po pierwszej korekcie (-)
1.544.013,61 zt, wg drugiej korekty na (-) 1.554.387,43 ,

— za Il kwartat 2015 r.: wg rozliczenia pierwotnego: (-) 1.489.656,09 zt, wg korekty
(-) 1.496.813,36 zt.

Réznice pomiedzy kwotg przekazang za dany okres a kwotg wynikajacg
z przediozonego przez Spétke rozliczenia kwartalnego wynikaly przede wszystkim
z terminu wptywu rozliczeniowych faktur kosztowych w danym miesigcu (kwartale).
Istotne tez byly rozliczenia wartosci Srodkow trwatych powstatych w ramach Projektu,
co spowodowato korekte kosztow taboru, jak i kosztow finansowych. Korekty wystapity
rowniez w wyniku badania ksigg handlowych Spétki przez biegtego rewidenta.

[Dowad: akta kontroli str. 641-861]

Prezes Zarzadu Spotki wyjasnit, iz ,za 2014 r. tKA Zlozyla roczne rozliczenie
rekompensaty, ktére stanowifo wniosek o wypfate rekompensaty, o ktérym mowa w art.
53 ust. 1 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym. Organizator dokonat weryfikacji
niniejszego rozliczenia, w ramach ktorego podniést nieujecie w nim Srodkow
uzyskanych z Wojewédzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,
ktére wpfynety na rachunek bankowy Spotki w styczniu 2015 r. (...). Nastepnie biorgc
pod uwage uchwafe nr 11/15 Zarzadu Wojewodztwa todzkiego, dziatajacego jako
Zwyczajne Zgromadzenie Wspoinikéw Spotki z dnia 23 czerwca 2015 r. w sprawie
pokrycia straty Spotki za rok obrotowy 2014, uznac nalezy rozliczenie roczne
rekompensaty za przyjete. Pozostatych wnioskow o wypfate rekompensaty za okres od
15 czerwea 2014 r. do 31 grudnia 2015 r. Organizator nie kwestionowaf'. Ponadto
Prezes wyjasnit, ze LKA tworzac Plan dziatalno$ci Spotki na 2014 r. oraz nastepnie na
2015 r. uwzglednita w niniejszych dokumentach planowang strate Spotki, wynikajaca
z wartosci rekompensaty przewidzianej w umowie z dnia 9 czerwca 2014 r.
"



0 swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego w transporcie
kolejowym. Plany te, po zaopiniowaniu przez Rade Nadzorczg Spéiki, Zarzad
Wojewodztwa zatwierdzit, podejmujac uchwalg nr 28/14 z dnia 29 pazdziernika 2014 r.
przyjmujac Plan dziatalnoSci na 2014 r., zakladajacy strate Spotki w kwocie
8.576.172,00 zt oraz uchwate nr 20/15 z dnia 17 sierpnia 2015 r. przyjmujac Plan
dziatalnosci na 2015 r., zaktadajacy strate Spotki w kwocie 8.684.945,00 zt.

[Dowéd: akta kontroli str. 3457-3469]

Spotka posiadafa Licencje na $wiadczenie ustug w transporcie kolejowym w Unii
Europejskiej oraz Europejskim Obszarze Gospodarczym, wydang przez Prezesa
Urzedu Transportu Kolejowego, wazna od 3 czerwca 2011 r. na czas nigokreslony.
Spotka posiadata réwniez Certyfikat bezpieczenstwa — Czes¢ A (wazny od dnia
24 sierpnia 2012 r. do dnia 23 sierpnia 2017 r.) i Cze$¢ B (wazny od dnia
25 pazdziernika 2012 r., do dnia 24 pazdziemika 2017 r.), wydany przez Prezesa
Urzedu Transportu Kolejowego. Powyzsza licencja i certyfikat byly wymaganymi
dokumentami, aby uzyska¢ prawo dostepu do infrastruktury kolejowej, zgodnie z § 3
ust. 1 pkt 1§ 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 5 czerwca
2014 r. w sprawie warunkow dostepu i korzystania z infrastruktury kolejowe;?”.

[Dowod: akta kontroli str. 1005-1016]

W zwigzku z dziatalnoscig przewozowa, Spotka w latach 2014-2015 zawierata umowy
na czas okreslony z PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. o udostepnienie infrastruktury
kolejowej do przewozu oséb w rozkladzie jazdy pociagéw (2013/2014, 2014/2015
12015/2016). W umowach tych uregulowane byly m.in. warunki korzystania
z infrastruktury, obowigzki stron umowy, zasady dokumentowania $wiadczonych ustug,
rodzaje optat oraz terminy ich uiszczania i innych zobowigzan finansowych.

[Dowdd: akta kontroli str. 862-913]

Analiza dowodow ksiggowych (facznie 135 faktur i polecen przelewu) za miesiac
sierpien 2015 r. nie wykazala nieprawidtowosci w zakresie poniesionych wydatkow.
[Dowdd: akta kontroli str. 1190-1193]

1.6. Kontrola wewnetrzna w Spétce

Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Spotki, w strukturze organizacyjnej nie
znalazta si¢ komorka ani samodzielne stanowisko kontroli wewnetrznej. Kontrola
wewnetrzna realizowana byta w formie kontroli funkcjonalnej. Do zadar Wydzialu
Jakosci i Bezpieczenstwa Przewozow, w szczegdlnoéci nalezato prowadzenie ogotu
spraw z zakresu Systemu Zarzadzania Bezpieczeristwem (SMS) oraz Systemu
Zarzadzania Jakoscig (SZJ), w tym koordynacja postepowan prowadzonych w ramach
skarg ireklamacji. Wydziat Kontrolingu i Analiz Ekonomicznych m.in. monitorowat
biezacego wykonania budzetu, dostarczat informacji o kosztach generowanych przez
poszczegolne komorki organizacyjne oraz szacowat potencjalne skutki decyzji
zarzadczych.

[Dowod: akta kontroli str. 63-94, 1027-1189)

Dziafania kontroli wewnetrznej unormowane zostaly m.in. w Instrukcji £KAa-15
»~Sprawowania nadzoru, kontroli i audytu wewnetrznego oraz procedurach dotyczacych
kontroli i audytu”. Zakres kontroli wewnetrznych obejmowat procesy SMS oraz SZJ.
Wokresie od 15 czerwca do 31 grudnia 2014 r. przeprowadzono 117 kontroli
wewnetrznych. Ujawnione nieprawidliowosci dotyczyly m.in.: dziatania biletomatow,
zakupu biletow w systemie internetowym, braku informacji wizualnej na stacjach
i przystankach osobowych, braku kart charakterystyki zagrozenia dla stanowisk
dyspozytor oraz kierownik pociagu, brak znajomosci obstugiwanych odcinkéw linii

7Dz.U. 22014 r,, poz. 788, ze zm,
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nieprawidtowosci

kolejowych przez nowo przyjetych maszynistow. Natomiast w 2015 . przeprowadzono
370 kontroli wewnetrznych. Stwierdzone nieprawidiowosci dotyczyly m.in.: braku
potwierdzen zapoznania sig druzyn konduktorskich z obowigzujacymi procedurami,
brudnych  pociagdw, nieprawidiowego dziatania biletomatow, niewlasciwego
wypetniania rozkazow pisemnych i niewtasciwej numeracii rozkazow.

W 2014 1. przeprowadzono 4, a w 2015 r. — 7 audytow wewnetrznych, w celu
uzyskania okresowej oceny funkcjonowania SMS oraz SZJ, w szczegolnosci oceny
zgodnosci podejmowanych dzialan z wymaganiami oraz ustalonymi celami tych
systemow, jak rowniez oceny skutecznosci dziatan dla stalego podnoszenia
efektywnosci wymienionych systemow. Whioski z audytow oraz kontroli uwzgledniono
w raportach o niezgodnoSciach oraz w rejestrze dziatan korygujacych
i zapobiegawczych.  Przeprowadzono  dziatania  korygujace, przeanalizowano
i wyeliminowano niezgodnosci we wskazanych procesach.
W wyniku dziatari pokontrolnych usunigto wskazane nigprawidiowosci oraz dokonano
usprawnien struktury organizacyjnej, w tym m.in.. zaktualizowano instrukcje LKAr-7
dotyczacq utrzymania i eksploatacji urzadzen radiolacznosci  pociggowej
i manewrowej, LKAm-1 okreslajacg ogoine zasady utrzymania i eksploatacji pojazdow
trakcyjnych, LKAm-3 okreslajaca metody i sposoby wykonywania pomiarow
geometrycznych zestawow kolowych. Opracowano i wdrozono karty ryzyka
zawodowego, wprowadzono zapis dotyczacy archiwizacji sprawozdan, dokonano
aktualizacji rejestru zagrozen oraz karty identyfikacji zagrozen, wyposazono pojazdy
w tabliczki znamionowe, zgloszono do gwaranta wgranie lektora z korektg nowych
przystankéw, uzupelniono formularze dia podroznych dotyczace sktadania pisemnych
reklamacji.
W badanym okresie Rada Nadzorcza Spotki dzialajac na podstawie pefnomocnictwa
udzielonego przez Wspdlnika w trybie art. 212 §1 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r.
Kodeks spolek handlowych?® — uchwalg Zarzadu Wojewddziwa Lodzkiego nr 840/12
zdnia 8 maja 2012 r. dzialajacego w imieniu Wspolnika Spotki, przeprowadzita
kontrole dziatalnosci  Spotki w  obszarach: ponoszone wydatki, zatrudnienie,
zamowienia publiczne w ramach realizowanego przez Spétke Projektu. Kontrolg objeto
okres od 1 stycznia 2011 r. do 30 kwietnia 2012 r. Protokét z przeprowadzonej kontroli,
w ktorym nie byto sformutowanych wnioskow pokontrolnych, przekazano Wspolnikowi
dnia 26 czerwca 2012 r. Rada Nadzorcza rowniez w kazdym roku dokonywata oceny
sprawozdan finansowych Spotki w zakresie ich zgodnosci z ksiggami handlowymi,
dokumentami i stanem faktycznym, zatwierdzajac te sprawozdania w drodze uchwat
oraz pozytywnie opiniowata wnioski Zarzadu Spotki w drodze uchwat, dotyczace
pokrycia strat Spotki w kolejnych latach poprzez dokonanie doptaty.

[Dowdd: akta kontroli str. 63-94, 1027-1189)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie, stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zgodnie z art. 52 ust. 2 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, W ramach
rekompensaty z tytutu poniesionych kosztow w zwigzku ze Swiadczeniem przez
operatora ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego, operatorowi
przystuguje rozsadny zysk, o ktérym mowa w zataczniku do rozporzadzenia (WE)
nr 1370/2007. Zgodnie z zatacznikiem tego rozporzadzenia, przez ,rozsadny zysk”
nalezy rozumie¢ stope zwrotu z kapitatu, ktéra w danym panstwie czionkowskim

18Dz, U. 22013 ., poz. 1030 ze zm.
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uznawana jest za normalng dla tego sektora i w ktorej uwzgledniono ryzyko lub
brak ryzyka ingerencji organu publicznego ponoszone przez podmiot $wiadczacy
ustugi publiczne. Ponadto zgodnie z art. 4 ust. 1 lit. b ww. rozporzadzenia, umowy
o Swiadczenie ustug publicznych okredlajg z gory, w sposob obiektywny
i przejrzysty parametry, wedtug ktérych obliczane sg ewentualne rekompensaty (...)
w sposob zapobiegajacy nadmiernemu poziomowi tej rekompensaty.

W projekcjach (planach) rekompensat oraz w ich rozliczeniach z tytutu zleconych
przez Organizatora ustug przewozowych w transporcie kolejowym nie wykazano
kwoty rozsgdnego zysku - kazdorazowo wykazana byla kwota w wysokosci 0,00 zt.

Dyrektor Finansowa Spotki w sprawie przyczyny nieuwzgledniania w projekcjach
(planach) rekompensat, naleznego rozsadnego zysku, zgodnie z rozporzadzeniem
(WE) Nr 1370/2007 wyjasnita, ze w trakcie negocjacji nad projekcjami rekompensat
z Organizatorem, przedstawiciele Spotki podnosili sprawe naleznego rozsadnego
zysku, m.in. powolujac sie na umowe przewozowg oraz rozporzadzenie (WE) Nr
1370/2007. Niestety Organizator nie wyrazat na to zgody, motywujac to brakiem
Srodkow budzetowych. W tej sytuacji, Spotka zmuszona byta przyjac te warunki.

W powyzszej sprawie, takie same argumenty w zlozonym wyjaénieniu przedstawit
Prezes Zarzadu Spotki.
[Dowod: akta kontroli str. 629-640, 3453-3456]

W latach 2014-2015 Spétka zawarta umowy na czas okreslony z PKP Energetyka S.A.
na sprzedaz energii elektrycznej, zwanej ,energiq trakcyjng” i ustug dystrybucji energii
trakeyjnej, na potrzeby dziatalnosci przewozowej pociggéw trakcja elektryczna.

Kontrola wykazata, ze w latach 2014-2015 Spéika rozliczata sie w sposob ryczattowy,
na podstawie zawartych uméw na sprzedaz energii elektrycznej, a nie z faktycznego
zuzycia tej energii, pomimo iz zakupiony nowy tabor kolejowy wyposazony byt
w liczniki energii elektryczne;.

[Dowod: akta kontroli str. 914-1004, 1017-1026]

Prezes Zarzadu Spotki w sprawie przyczyny zawierania w latach 2014-2015
uméw z PKP Energetyka S.A. na sprzedaz energii trakcyjnej z rozliczeniem
ryczattowym, a nie z rozliczeniem licznikowym, pomimo wyposazenia kazdego pociagu
w licznik energii elektrycznej wyjasnit, ze powyzsza sytuacja spowodowana byla
brakiem doswiadczen, jako nowego przewoznika w transporcie kolejowym, w zakresie
faktycznego zuzycia energii trakcyjnej przez nowo zakupione pociggi. W zawieranych
umowach bardzo waznym elementem jest wielkos¢ zamawiane; mocy (zbyt duzg -
niepotrzebne koszty, zbyt mata — bardzo wysokie kary za przekroczenia). Dlatego
uznalismy, Ze rozpoczynajac dziatalno$é przewozowa, bardziej bezpiecznym
rozwigzaniem bedg rozliczenia ryczattowe. Pomimo rozliczer ryczattowych za dostawe
energii, przez dotychczasowy okres prowadzenia dziatalnosci przewozowej, bardzo
skrupulatnie prowadzilismy pomiary faktycznie zuzytej energii w roznych porach roku
na roznych szlakach przy réznych warunkach atmosferycznych. Pozwoli nam zdoby¢
niezbedne do$wiadczenie o faktycznej pobieranej mocy i zuZytej energii. Bedzie to dla
Spofki niezbedny materiat do okreslenia naszych potrzeb co do parametrow energii
trakeyjnej, w negocjacjach z dostawca energii, przy przejsciu na rozliczenia licznikowe,
najpdzniej przy wprowadzeniu nowego rozkladu jazdy. Jezeli stwierdzimy na
podstawie naszych pomiarow, Ze obecne rozliczenia sq razaco dla Spotki
niekorzystne, do negocjacji tych przystapimy niezwiocznie.

[Dowod: akta kontroli str. 3455-3456]
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faktycznego

NIK zauwaza, ze do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych, tj. do 21 marca 2016 r.
Prezes Spolki nie podjat konkretnych dziatan mogacych przyczyni¢ sie do redukcji
nieuzasadnionych kosztéw, pomimo iz pociagi LKA, w ktorych zamontowano liczniki
kursujg od czerwca 2014 r.

W ocenie NIK, postepowanie takie jest przejawem zbyt malej troski o wynik
ekonomiczny Spotki, tym bardziej, ze zakup energii elekirycznej stanowi faktyczny
czynnik kosztow i nalezy go optymalizowaé. Ponadto dla racjonalnego wydatkowania
srodkow publicznych wskazanym byloby posiadanie — po blisko dwoch latach
kursowania pociagéw - bardziej szczegolowej wiedzy w tym zakresie. Umozliwi to tym
samym zasadnos¢ wydatkowania $rodkéw finansowych na ten cel,

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidlowosci

| dzialalnos$¢ kontrolowanej jednostki, w zbadanym zakresie.

2. Dziatania Spotki w zakresie przygotowania projektu pn.

»Budowa systemu Lédzkiej Kolei Aglomeracyjnej”
2.1, Zrédta finansowania realizacji Projektu

W latach 2012-2015 Projekt finansowany byt z trzech zrodel: §rodkow unijnych
(dofinasowania z Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko), emisji obligacji
Spolki (opisanych w pkt 2.3 wystapienia pokontrolnego) oraz kapitafu wlasnego Spolki.

Wykorzystanie $rodkéw z dofinansowania z POIi$, bylo nastepujace:
— w2013 . przyznane zostalo 33.428.393,79 zi, wykorzystano 100%.
— w 2014 r. przyznane zostato 171.417.206,95 z, wykorzystano 166.238.557,85 zt
(97,0%),
— W 2015 r. przyznane zostato 48.873.277,59 z, wykorzystano 36.620.780,32 zt
(74,9%).
Razem w ww. latach otrzymano dofinansowanie w kwocie 253.718.878,33 z,
wykorzystano 236.287.731,96 zt (93,1%).

W latach 2013-2015 wyemitowano obligacje transzy A i transzy B na taczng kwote
135.000.000. 2, z tego: 29.870.000 zt w 2013 r., 90.490.000 zt w 2014 r.
14.640.000 zt w 2015 .

W latach 2012-2015 dokapitalizowano kapitat wtasny na 25.665.000 zt. Ze $rodkéw
tych Spotka wykorzystata kwote w wysokosci 10.702.091,55 zt (41 7 %):

w 2012 r. dokapitalizowano 1.042.000 zt, wykorzystano 0,0%,

w 2013 r. dokapitalizowano 11.555.000 zt, wykorzystano 1.867.757,55 zt (16,2%),

w 2014 r. dokapitalizowano 9.001.000 zt, wykorzystano 0,0%,

w 2015 r. dokapitalizowano 4.067.000 zt, wykorzystano 8.834.334,00 zt (217,2%).

W latach 2012-2015 na realizacje Projektu z ww. zrédet przyznane zostalo tacznie
414.383.878,33 I, z ktorych Spotka wykorzystata 381.989.823,51 zt (netto), tj. 92,2%.
[Dowdd: akta kontroli str. 1194]

Dyrektor Finansowa Spotki wyjasnita, ze finansowanie Projektu zostato zaplanowane
wten sposob, ze udziat whasny Spolki w Projekcie bedzie sfinansowany z emis;ji
obligacji oraz podwyzszenia kapitalu zakladowego. Dwukrotne zwiekszenia
dofinansowania z POIiS, spowodowaly zmniejszenie kwot przekazanych przez
Wojewodztwo todzkie z tytutu podwyzszenia kapitatu zaktadowego. PodwyZszenie
dofinasowania do poziomu 80%, zostaly dokonane aneksem nr 5 z dnia
21 pazdziernika 2015 r. do umowy dofinansowania, po rzeczowym zakoriczeniu
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realizacji Projektu, a pierwsze kwoty z tego tytutu wplynely do Spétki w grudniu 2015 .
Wszystkie $rodki z tytulu zwigkszenia dofinasowania przeznaczone byly na
weze$niejszy wykup obligacii, ktéry zgodnie z umowa zawartg z Bankiem, jest mozliwy
do zrealizowania 31 marca 2016 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 3453-3454]

Zgodnie z opisanym w pkt 2.3. wystapienia pokontrolnego aneksem nr 5 zdnia
21 pazdziemika 2015 r. do umowy z POIiS, dofinansowanie Projektu zostalo
zwigkszone do kwoty 296.440.534,40 zt. Natomiast do dnia 31 grudnia 2015 r.
wplynety do Spolki srodki w tacznej kwocie 253.717.878,33 zI. Pozostata do wyplaty
dla Spotki kwota 42.721.656,07 zl, z czego kwota zatrzymana (5%) wyniosta
14.822.026,72 zt.

Z otrzymanej informacji z CUPT, dotyczacej wyplaty dla Spétki pozostalej czesci
dofinansowania z tytutu realizacji Projektu, wynika, ze na dzien 9 marca 2016 r.,
wyptacono Spolce dofinasowanie w tacznej kwocie 274.486.311,89 zt, natomiast
pozostata kwota zostanie wyptacona po zatwierdzeniu wniosku o platnosé koficowa,
[Dowod: akta kontroli str. 1194, 3470, 3430-3431]

Poza wymienionymi powyZej zrodtami finansowania projektu w latach 2013-2015 byly
emitowane obligacje transzy C, ktére wykorzystywano do finasowania zobowigzan
z tytutu podatku VAT w facznej wysokosci 77.990.000 zt.

[Dowod: akta kontroli str. 1367]

Samorzady lokalne wojewddztwa todzkiego, . gminy (miasta) i powiaty nie dotowaty
funkcjonowania todzkiej kolei aglomeracyjnej. Caly ciezar dotowania (wypfacania
rekompensat)  funkcjonowania 1odzkiej kolei aglomeracyjnej spoczywat na
Samorzadzie Wojewddztwa todzkiego, jako Organizatorze przewozow. Sprawy te
szczegblowo byly uregulowane w drodze zawartych umow przewozowych (opisanych
w pkt. 1.5. wystapienia pokontrolnego).

[Dowdd: akta kontroli str. 1197]

2.2. Finansowanie Projektu

Inwestycje/zadania wchodzace w sktad Projektu, realizowane byly w okresie od dnia
1 marca 2013 . do dnia 21 grudnia 2015 r. Dotychczasowy koszt realizacji Projektu
wyniost ogotem 456.812.155,98 zt brutto, co szczegdlowo opisano w punkcie 2.1
ninigjszego wystapienia pokontrolnego.

Finasowanie Projektu zapewnialy glownie $rodki pochodzace z dofinasowania
Projektu, otrzymywane na podstawie uzasadnionych wnioskéw o platnosg.

W trakcie realizacji Projektu Spétka ztozyta do CUPT tacznie 18 wnioskéw o ptatnose,
w tym 18 wniosek - o platnos¢ koficowa, Wnioski te zawieraly szczegblowe
uzasadnienia, w tym z przebiegu postepu rzeczowej i finansowej realizacji Projektu,
zestawien dokumentéw potwierdzajacych poniesione wydatki objete wnioskiem. Do
wnioskow zafaczone byly rowniez kopie dokumentow zrodlowych m.in. faktury,
protokoly ~odbioru i préb, wymaganych do realizacji inwestycji  decyzji
administracyjnych, certyfikatow, opinii, uchwat wiasciwych organdw Spotki, aktow
notariainych. Po weryfikacji tych wnioskow przez CUPT, Spotka otrzymywata
wnioskowane kwoty. Rowniez $rodki z emisji obligacj, wtym Transzy C
(przeznaczonych na platnos¢ podatku VAT)19 umozliwity biezace finansowanie
Projektu, co w konsekwencji spowodowalo, ze z kwoty dokapitalizowanego kapitatu
zaktadowego na realizacje Projektu wykorzystano 41,7%.

19 Szerzej opisane w pkt.2.3. wystapienia pokontrolnego.
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Finansowanie Projektu nie spowodowato zadnej sytuacji, w konsekwenciji ktérej Spotka
zmuszona byta do rezygnacji lub spowolnienia realizacii planowanych zadan Projektu.
[Dowod: akta kontroli str.1196,1198-1366, 1367-1456, 123-149]

2.3. Umowy na finansowanie Projektu
Whiosek o dofinansowanie Projektu i umowa z POIi$.

Whiosek o dofinansowanie Projektu (w ramach $rodkow unijnych) o koszcie
catkowitym 403.100.520 z, kwocie wydatkow kwalifikowanych 327.424.000 z
i dofinansowaniu do 193.180.160 2}, w dniu 19 lipca 2012 r. zostat zatwierdzony przez
Instytucje  Posredniczaca®. Zakres przedmiotowy Projektu obejmowat zakup
20 nowych dwuczlonowych elektrycznych zespotow trakcyjnych (EZT) przeznaczonych
do pasazerskich przewozow aglomeracyjnych. W zakresie umowy na dostawe taboru,
Wykonawca zobowigzany byt w szczegdinosci do utrzymania taboru w zakresie ustug
utrzymania technicznego pojazdéw do poziomu P4, okreslonego w rozporzadzeniu
Ministra Infrastruktury z dnia 12 pazdziernika 2005 r. w sprawie ogolnych warunkéw
technicznych eksploatacji pojazdéw kolejowych?! oraz utrzymywania pociggow
w czystosci przez 15 lat liczac od dnia przekazania do eksploatacji pierwszej partii
pojazdow. Wniosek obejmowat takze projektowanie i budowe zaplecza technicznego
do obslugi zakupionego taboru, zlokalizowanego na terenie stacji kolejowej todz-
Widzew.

[Dowéd: akta kontroli str. 1457-1548]

W dniu 20 sierpnia 2012 r. Spétka zawarta ze Skarbem Panstwa-Centrum Unijnych
Projektow Transportowych z/s w Warszawie umowe o dofinansowanie?, zwang
Jumowg z CUPT". Przedmiotem umowy z CUPT bylo udzielenie Beneficjentowi
(Spotce) dofinansowania na realizacje Projektu w ramach POIiS oraz okreglenie praw
i obowigzkow stron umowy, zwigzanych z realizacjg Projektu. Planowany catkowity
koszt realizacji Projektu okreslony zostat w wysokosci 403.100.520 zt, a maksymalna
kwota wydatkéw kwaliflkowanych w wysokosci 327.424.000 zt. Beneficjentowi
udzielone zostato dofinansowanie, obliczone przy uwzglednieniu stopy dofinansowania
ProjektuZ, w kwocie do 193.180.160 zt (59,00%). Powyzsze wielkosci w trakcie
realizacji Programu ulegaty w drodze anekséw do umowy z CUPT zmianom:

- w aneksie nr POIS.07.03.00-00-005/10-01 z dnia 4 lutego 2013 r,, planowany koszt
Projektu — 457.770.847 zt, wydatki kwalifikowane — 371.571.420 Zt, dofinansowanie
bez zmian (51,99%);

- waneksie nr POIS.07.03.00-00-005/10-02 z dnia 22 sierpnia 2013 r., planowany
koszt Projektu bez zmian, wydatki kwalifikowane — 370.550.668 zt. dofinansowanie -
212.680.160 zt (57,40%),

- w aneksie nr POIS.07.03.00-00-005/10-03 z dnia 31 pazdziemika 2014 ., planowany
koszt Projektu bez zmian, wydatki kwalifikowane bez zmian, dofinansowanie —
245.415.707 41 z} (66,23%),

- w aneksie nr POIS.07.03.00-00-005/10-05 z dnia 21 pazdziernika 2015 1., planowany
koszt Projektu bez zmian, wydatki kwalifikowane bez zmian, dofinansowanie -
296.440.534,40 zt (80,00%).

20 Minister Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej.

2 Dz.U. 220161, poz, 226

22Umowa o dofinansowanie nr POIS.07.03.00-00-005/10-00 Projektu ,Budowa systemu todzkiej Kolei
Aglomeracyjnej" POIS.07.03.00-00-005/10 w ramach dziatania 7.3; Transport miejski w obszarach
metropolitainych, priorytet VII: Transport przyjazny $rodowisku Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko 2007-2103.

2 Stopa dofinansowania Projektu stanowi iloraz kwoty dofinansowania Projektu i maksymalnej kwoty
wydatkow kwalifikowanych pomnozony przez 100%.

17



Zgodnie z umowg z CUPT, okres kwalifkowania wydatkéw rozpoczat sie od dnia
1 marca 2011 r. i koriczyt sie w dniu 30 czerwca 2015 r. Termin koficowy, zmieniony
aneksem z dnia 21 pazdziernika 2015 r., okreslony zostat na 31 grudnia 2015 r.

W zatgczniku nr 8 do umowy z CUPT pn. ,Zestawienie wskaznikéw do monitorowania
Projektu”, okreslone zostaty dwie grupy wskaznikow: wskazniki produktu i wskazniki
rezultatu. Wskazniki produktu obejmowaly: liczbe zakupionego taboru — 20 sztuk,
liczbe wybudowanych obiektéw zaplecza technicznego — 1 sztuk. Wskazniki rezultatu
obejmowaly:
— dodatkowg liczbg pasazeréw obsltuzonych przez usprawniony transport migjski
(994,4 tys. pas/rok),
— ilo$¢ zaoszczgdzonego czasu przez pasazerow (10 250 216 zt/rok).
Wskazniki produktu w okresie realizacji Programu nie byly zmieniane, natomiast
zmieniane byly wskazniki rezultatu:
1) aneksem nr POIS.07.03.00-00-005/10-01 z dnia 4 lutego 2013 r.:
— dodatkowa liczba pasazeréw obstuzonych przez usprawniony transport miejski
(994,4 tys. pas/rok),
— ilo$¢ zaoszczedzonego czasu przez pasazerow (13 088 003 zi/rok).
2) aneksem nr POIS.07.03.00-00-005/10-02 z dnia 22 sierpnia 2014 r.;
— dodatkowa liczba pasazeréw obstuzonych przez usprawniony transport miejski
(994,4 tys. pas/rok),
~ ilos¢ zaoszczedzonego czasu przez pasazerow (9 261 744 zt/rok).
3) aneksem nr POIS.07.03.00-00-005/10-05 z dnia 21 pazdziernika 2015 r.:
— dodatkowa liczba pasazerow obstuzonych przez usprawniony transport miejski
(1 928,98 tys. pasfrok),
— llos¢ zaoszczgdzonego czasu przez pasazerow (18 770 545,73 ztrok).
Wartosci wskaznikow rezultatu bedg mierzone 12 miesiecy od daty zakoriczenia
rzeczowej realizacji Projektu, tj. od dnia 31 grudnia 2015 .

Zgodnie z umowg z CUPT dofinansowanie podlegalo zwrotowi, gdyby zostato
wykorzystane: niezgodnie z przeznaczeniem, z naruszeniem procedur obowigzujgcych
przy realizacji Projektu oraz pobrane nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci.
Natomiast rozwigzanie umowy ze skutkiem natychmiastowym — gdyby Beneficjent nie
realizowat Projektu na warunkach okreslonych w umowie z CUPT, a w szczegolnoscei:
opdznien w realizacji Projektu w stosunku do harmonogramu i planu finansowego
ookres diuzszy niz 6 miesiecy, albo gdy inne okolicznosci czynig zasadnym
przypuszczenie, ze ukofczenie Projektu nie nastapi w terminie wynikajacym
z harmonogramu Projektu; dokonania zasadniczej modyfikacji Projektu; niestosowanie
si¢ do zalecen lub rekomendacii instytucji kontrolnych wyszczegolnionych w umowie
z CUPT.

[Dowod: akta kontroli str. 1549-1630]

Dyrektor Projektu tKA wyjasnita, iz wskaznik dodatkowej liczby pasazerow
obstuzonych przez usprawniony transport miejski liczony jest jako przyrost pasazerow
w tzw. ruchu wzbudzonym, jak réwniez przejety zsamochodow osobowych
i autobusow w stosunku do wartosci w roku bazowym. Natomiast metodologia liczenia
wskaznika iloci zaoszczedzonego czasu przez pasazerow zostata przyjeta na
podstawie wskazan ,Niebieskiej ksiegi’ (nowe wydanie Grudzien 2008 — Sektor
kolejowy). Sposéb kalkulacji tego wskaznika zostal okreslony w Analizie
socjoekonomicznej w Rezultatach studium wykonalnoéci wraz z analiza kosztow
i korzysci dla Projektu.

[Dowod: akta kontroli str. 3432-3452]
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Umowa o obligacie i umowa wparcia

Z uwagi na koniecznos¢ wspdtfinansowania realizacji Projektu $rodkami wiasnymi,
wdniu 26 kwietnia 2012 r. Spotka zawarta z Bankiem Polska Kasa Opieki S.A.,
zwanym ,Bankiem’, umowe o obsluge i gwarantowanie emisji obligacji. Maksymalng
kwote gwarancji strony ww. umowy ustality do kwoty 155.000.000 zI, ktorg
podzielonona 3 transze. Transza A do kwoty 115.500.000 z, z ktorej $rodki
przeznaczono na finansowanie kosztow netto dostaw w ramach Projektu, z okresem
zapadalnosci do dnia 30 czerwca 2026 r. Transza B do kwoty 19.500.000 zi, z ktérych
srodki przeznaczono na koszty netto robot budowlanych w ramach Projektu,
zokresem zapadalnosci do dnia 30 czerwca 2026 r. Transza C (obligacje
krotkoterminowe) do kwoty 20.000.000 4, z ktorych $rodki przeznaczono na ptatno$é
podatku VAT od akceptowanych faktur lub prefinansowanie srodkow pochodzacych
z Unii Europejskiej z okresem zapadalnosci do dnia 30 grudnia 2015 ., przy czym nie
diuzszym niz 6 miesiecy. Maksymalna kwota gwarancji, aneksem Nr 7 z dnia 5 grudnia
2014 r. do ww. umowy, zostata zwigkszona do 170.000.000 z, z tego: obligacje
transzy A i B bez zmian (115.500.000 z, 19.500.000 zl), natomiast zwigkszono
obligacje transzy C do kwoty 35.000.000 zt. Obligacje objete zobowigzaniem Banku do
ich nabycia zostaty oprocentowane wedtug stopy procentowej, bedacej sumg stopy
referencyjnej powiekszonej o marze (0,97% w stosunku rocznym), gdzie stopa
referencyjna oznacza WIBOR. W umowie m.in. ustalono terminy i kwoty czes$ciowego
wykupu obligacji, gdzie ostatni termin wykupu zostat ustalony na dzien 30 czerwca
2026 .

[Dowdd: akta kontroli str. 1631-1920]

W zwigzku z powyzsza umowa o obstuge i gwarantowanie emisji obligacji, w dniu
Swrzesnia 2012 r. zostala zawarta umowa tréjstronna pomiedzy Spotka,
Wojewddztwem Lodzkim (Wspdinik) i Bankiem, zwana ,Umowa wsparcia”, w ktorej
Wspolnik zobowigzat sig udzielic Spolce wsparcia finansowego w formie doptat przez
okres 15 lat, poczawszy od 2012 r. do 2026 r. wigcznie, w lacznej wysokosci do
78.937.196 zt, w kwotach i terminach okreslonych w harmonogramie wplat. Zgodnie
Zumowg wsparcia, kwoty i terminy doptat mogg ulec zmianie, jezeli na rachunku
rozliczeniowym emitenta (Spotki), stuzacym do rozliczen kwot do zaptat
obligatariuszowi (Bankowi), znajdowa¢ sie beda $rodki gromadzone na poczet spaty,
wowczas Spotka pomnigjsza kwote zadanej dopfaty o kwote posiadanych srodkéw, lub
jezeli wysoko$¢ zgromadzonych $rodkow jest wystarczajaca do platnosci wymaganych
kwot — nalezy odstapi¢ od Zadania doptaty. Wspdlnik moze réwniez zwolnié sie
wdanym roku kalendarzowym z wniesienia doplat, jezeli obejmie udzialy
w podwyzszonym kapitale zakladowym Spotki i pokryje je wkiadem pienigznym
wkwocie odpowiadajacej kwocie doptat. Kwota doptat w ramach wsparcia
finansowego aneksem Nr 1 z dnia 14 grudnia 2012 r. zostala zwigkszona do
122.948.000 z. W aneksie nr 2 z dnia 17 lutego 2014 r. do umowy wsparcia
wprowadzono m.in. postanowienie, ze w przypadku zwiekszenia dofinansowania
Projektu ze $rodkéw POIiS kwoty wsparcia finansowego ulegng zmniejszeniu o kwote
przyznanego zwigkszonego dofinansowania. Dlatego taczna wysoko$¢ dopfat,
aneksem Nr 3 z dnia 31 marca 2015 r. ulegata zmnigjszeniu do kwoty 84.928.000 z!.
Poza wymienionymi zobowigzaniami wsparcia ze strony Wspdlnika, w aneksie nr 3
przewidziano takze zabezpieczenie poprzez wsparcie polegajace na korekcie rocznej
projekeji rekompensaty (wymienionej w umowie przewozowej), gdyby w trakcie roku
kalendarzowego nastapit spadek przychodéw lub spadek pracy eksploatacyjnej ponizej
zaktadanych wartosci. Rowniez w aneksie Nr 3 Wojewodztwo zobowiazalo sie, ze nie
podejmie dziatan, kiore spowodujg rozwiazanie umowy przewozowej, jezeli
zaniechanie ustugi przewozowej przez Spotke jest nastepstwem sity wyzszej, ktorej
istnienie uniemozliwi realizacje calosci lub czesci ustug przewozowych przez okres
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Ustalone

nieprawidiowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

dluzszy niz 4 miesigce. W harmonogramie wptat do Spétki w ramach wsparcia
finansowego (zmieniany aneksami) termin ostatniej wptaty zostat ustalony na dzief
30 stycznia 2026 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 1921-1992]

Z rozliczenia emisji obligacji wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2015 r. wynika, ze
obligacje serii C zostaly w calosci wczesniej wykupione. Z emisji serii A wykupiono
obligacje na sume 4.791.171 zt (pozostato do wykupu za 110.708.829 zt). Natomiast
zemisji serii B wykupiono obligacje na sume 808.899 z (pozostato do wykupu za
18.691.101 zt).

[Dowdd: akta kontroli str. 1367-1383]

Zgodnie z rejestrem zmian kapitatu zakladowego Spétki2¢, sposrod 10 podwyzszen
Kapitatu, 5 podwyzszef na taczng kwote 19.676.000 zt wynikalo z wyzej opisanej
umowy wsparcia.

[Dowdd: akta kontroli str.123-149]

Z wyjasnien Prezesa Zarzadu Spotki w sprawie pochodzenia w nastepnych latach
Srodkéw na wykup obligacii oraz spodziewanych (w jakich latach i w jakiej wysokosci)
zyskow netto wynika, ze $rodki na wykup obligacji w nastgpnych latach bedg
pochodzi¢ z amortyzacji $rodkow trwalych w czesci niesfinansowanej ze $rodkéw UE,
ktora pokrywana jest przez Organizatora przewozow w ramach rekompensaty oraz
dokapitalizowani otrzymywanych z Wojewodztwa tédzkiego na podstawie umowy
wsparcia z dnia 5 wrzesnia 2012 r. Spotka przewiduje uzyskanie zysku netto w 2016 r.
z uwagi na planowane otrzymanie od Wojewodztwa todzkiego kwoty 4.837.094,93 zi
zwigzanej z rekompensata z tytulu prowadzonej dziatalnosci przewozowej od
15 czerwca do 31 grudnia 2014 r. oraz wynikajacej z rozliczenia umowy o Swiadczenie
ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego w transporcie kolejowym,
zawartej na okres od 15 czerwca 2014 r. do 31 grudnia 2015 .

[Dowdd: akta kontroli str. 3457-3469)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci.

Zwigkszony do 80% stopier dofinansowania Projektu, umozliwiajacy wczesniejszy
czesciowy wykup obligacji emitowanych przez Spotke, jak rowniez zabezpieczenia
finansowe Spétki wynikajace z umowy wsparcia, stworzyt warunki na wywiazanie sie
przez Spotke ze zobowiazan diugoterminowych wobec Banku, z tytulu finansowania
kosztow realizacji Projektu.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dzialalnoé kontrolowanej jednostki,
w zbadanym zakresie.
3. Dziatania Spétki w zakresie realizacji projektu pn.
nBudowa systemu Lodzkiej Kolei Aglomeracyjnej”
3.1. Wykonawcy Projektu i tryb ich wyboru

W strukturze organizacyjnej Spotki wyodrebniona byta komérka organizacyjna Wydziat
ds. Zamowien Publicznych, do zadan ktérego nalezalo muin. przygotowanie
i przeprowadzanie postepowan o udzielanie zaméwien na dostawy, ustugi i roboty

2% Z rejestru zmian kapitalu zakladowego Spélki oraz uchwal Zgromadzenia Wspdlnikow wynika, ze
kapital zakladowy Spolki, kiory wdniu jej zawiazania wynosit 150.000 zi, w drodze kolejnych
10 uchwal Zgromadzenia Wspdlnikow byl podwyzszany, ktéry na dziefi 15 lipca 2015 r. osiagnat
kwote 30.265.000 zt.
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budowlane, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznych?s,
[Dowdd: akta kontroli str. 65-94]

Sposrod - inwestycji/zadan  sktadajacych sie na realizacjg Projektu, inwestycjg
0 najwyzszej wartosci byt zakup taboru (dostawa 20 sztuk EZT) wraz ze $wiadczeniem
ustug jego utrzymania, ktérego koszt wyniést 382.617.864,60 zt brutto, co stanowito
83,76% catkowitego kosztu realizacji Projektu (456.812.155,98 zt). Dostawcg taboru
byt STADLER Polska Spétka z 0.0. z/s w Siedlcach, z ktorym zawarto umowe nr
38/2012 w dniu 13 grudnia 2012 r. Postepowanie o udzielenie ww. zaméwienia
wszczeto w dniu 14 marca 2012 r., w trybie przetargu nieograniczonego na podstawie
art. 39 Prawa zamowien publicznych®. W powyzszej umowie na dostawe taboru
zawarto postanowienia o naliczeniu kar umownych za opéznienia w dostawach
i odstapieniu od umowy. Tytulem nalezytego wykonania dostawy Wykonawca wniost
zabezpieczenie w wysokosci 5% ceny dostawy. Wykonawca udzieli Zamawiajacemu
gwarancji jakosci pojazdu liczonej w miesigcach: 36 - kompletny pojazd, 60 -
nadwozie pojazdu, 84 — rama wozka i zestawy kolowe, 36 | 24 — specjalistyczne
urzadzenia mechaniczne, elektrotechniczne i elektroniczne.

[Dowdd: akta kontroli str.1195, 1993-1997, 1998-2203]

Drugim co do wartoéci zadaniem inwestycyjnym byt kontrakt na zaprojektowanie
i budowe Zaplecza Technicznego, ktorego koszt wyniost 68.200.219,59 zt brutto, co
stanowilo 14,93% catkowitego kosztu realizacji Projektu (456.812.155,98 z).
Wykonawca tej inwestycji byta Trakcja S.A. z/s w Warszawie (obecnie Trakcja PRKIL
S.A. zls w Warszawie). Inwestycja realizowana byla na podstawie umowy nr 1/2013
z dnia 6 lutego 2013 r.27. W powyzszej umowie na projektowanie i budowe zaplecza
technicznego zawarte bylty postanowienia o naliczeniu kar umownych za opdznienia
w robotach budowlanych iusuwaniu wad oraz odstapieniu od umowy. Tytutem
nalezytego wykonania budowy Wykonawca wniést zabezpieczenie w wysoko$ci 5%
kwoty kontraktowej. Wykonawca udzielit Zamawiajgcemu gwarancji jako$ci robot na
okres 36 miesiecy, liczonej od daty wystawienia Swiadectwa Przejecia.

[Dowdd: akta kontroli str. 1195, 1993-1997, 2204-2377]

Z powyzszych danych wynika, ze koszt dwoch ww. kontraktow wyniost tacznie
450.818.066,19 I, co stanowilo 98,69% catkowitego kosztu realizacji Projektu
(456.812.155,98 z4). Pozostate 5.994.089,79 zt (1,31%) kosztow, poniesione zostaly na
wydatki osobowe (3.208.679,22 Zl), obstuge prawng (1.065.398,23 zI), nadzér
budowlany - Inzynier Kontraktu dla budowy Zaplecza Technicznego (965.296,64 zt),
dziatania informacyjne i promocyjne (646.475,70 zI), roboty budowlane przejazdu
kolejowego zwigzane ze zmiang kategori D na kategorie F (98.400,00 zt) oraz
projektowanie i budowa technicznego przejécia podziemnego (odstapiono od umowy

% Dz.U. 22015, poz. 2164, zw. dalej Prawem zamowien publicznych.

% Wplynely 2 oferty (obie spefniajace wymagania SIWZ). Kryteria wyboru oferty: cena dostawy — 50%,
cena usiugi utrzymania (stawka za 1 km przebiegu pojazdu) — 30%, wspdtczynnik masy pojazdu
(masa sluzbowa pojazdu w tonach dzielona przez diugos¢ przedzialu pasazerskiego w metrach) -
10%, liczba siedzer stalych w pojezdzie powyzej 80 ~ 10%. Prezes Urzedu Zaméwien Publicznych na
podstawie art. 169 Prawa zaméwieri publicznych, przeprowadzit kontrole postegpowania przed
zawarciem umowy (kontrole uprzednia) - nie stwierdzono naruszen. W trakcie postgpowania, jeden
z oferentow wniost odwotanie, ktére zostalo oddalone przez Krajowa Izbe Odwolawcza. Brak skargi do
sadu.

27 Postgpowanie o udzielenie ww. zaméwienia wszczeto w dniu 14 marca 2012 1., w trybie przetargu
nieograniczonego - art. 39 Prawa zamowieri publicznych Wplynelo 5 ofert, w tym 2 spelniajgce
wymagania SIWZ. Kryteria wyboru oferty: cena ~ 90%, gwarancja — 10%. Prezes Urzedu Zamowiert
Publicznych na podstawie art. 169 Prawa zamowien publicznych, przeprowadzit kontrole uprzednig
postgpowania — nie stwierdzono naruszen. W trakcie postepowania, dwoch oferentow wniosto
odwotania, ktére zostaly oddalone przez Krajowa Izbg Odwolawcza, Brak skarg do sadu.
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z powodu dalszych ustalen prowadzonych przez PKP PLK S.A. z wiladzami
samorzadowymi — wartos¢ wykonanych prac projektowych i badan gruntu wyceniono
na 9.840,00 zl). Umowy na pozostale zadania/inwestycje zostaly zawarte po
przeprowadzeniu postgpowan: na obstuge prawna, nadzor budowlany (InZynier
Kontraktu) oraz dziatania informacyjne i promocyjne - w trybie przetargu
nieograniczonego, roboty budowlane przejazdu kolejowego (zmiang kategorii D na F)
oraz projektowanie i budowa technicznego przejécia podziemnego — w trybie
zamowienia z wolnej reki.

W umowie obstugi prawnej zawarte byly postanowienia o naliczeniu kar umownych za
odstapienie od umowy. Natomiast w umowie dot. nadzoru budowlanego (Inzynier
Kontraktu) zawarto postanowienia o naliczeniu kar za odstapienie od umowy oraz za
zwloke w przekazywaniu raportow i innych wyszczegélnionych dokumentéw. Tytutem
nalezytego wykonania ustug nadzoru Wykonawca wnist zabezpieczenie w wysokosci
5% kwoty ceny brutto. W umowie o $wiadczenie ustug informacyjnych i promocyjnych
wprowadzono naliczenie kar za opoznienia w realizacji ustug oraz odstapienie od
umowy. Tytulem nalezytego wykonania ustug wniesiono zabezpieczenie - 5% kwoty
podanej w ofercie, w formie zaliczenia wadium na poczet zabezpieczenia. Wykonawca
udzielit Zamawiajacemu gwarancji jakosci usiug, z tego: tablice pamiatkowe - 5 lat,
tablice informacyjne - 3 lata, jakos¢ pamieci USB - 2 lata, pozostate — 6 miesigcy.

Wumowie o roboty budowlane przejazdu kolejowego oraz umowie dot. przejécia
podziemnego postanowiono o naliczeniu kar umownych za opéznienia w robotach
budowlanych i usuwaniu wad oraz odstapieniu od uméw. Tytulem nalezytego
wykonania umowy Wykonawcy wnieéli zabezpieczenia: 30% kwoty kontraktowej dla
przejazdu kolejowego, 5% kwoty wynagrodzenia dla przejécia podziemnego.
Wykonawcy  budowlani  przejazdu kolejowego oraz  przejscia podziemnego
udzielili Zamawiajacemu gwarangji jakosci robot na okres 36 miesiecy, liczonej od dnia
udzielenia gwarancii.

[Dowod: akta kontroli str. 1195, 1993-1997, 2378-2539, 2540-2543]

3.2. Realizacja kontraktow przez Wykonawcow Projektu

Umowa nr 38/2012 z dnia 13 grudnia 2012 r. na dostawe taboru zawierata 9 anekséw
do umowy, ktorymi zmieniano i uszczegdlowiano sprawy organizacyjne i techniczne,
zwigzane z dostawa taboru (zmiany termindw ptatnosci z uwagi na niezalezne od
Stron umowy zmiany programu emisji obligacji stanowigcych Zrédio finansowania
zaliczek dla Wykonawcy, sprawy testowania pociagow, aktualizacja opisu przedmiotu
zamowienia, zezwoleri na dopuszczenie do eksploatacji pojazdow zgodnie z TSI,
przeniesienie na wiasno$¢ Zamawiajacego urzadzenia do odbioru sygnalu z sieci
komputerowej WiFi bez zwigkszenia ceny dostawy, ustalenie terminu uzyskania przez
Wykonawce zezwoler TSI). Zmiany wprowadzone aneksami do umowy nie
spowodowaly zwigkszenia ceny kontraktowej dostawy, ani terminow koricowych
dostaw ustalonych w harmonogramie dostaw (do dnia 28 lutego 2015 r).

[Dowdd: akta kontroli str. 1998-2203]

Umowa nr 1/2013 zdnia 6 lutego 2013 r. na zaprojektowanie | budowe Zaplecza
Technicznego zawierata 5 zmian kontraktu. Zmiany te dotyczyly: aktualizacji ewidencji
gruntu nieruchomosci zaplecza technicznego oraz aktualizacji wymagan przytaczy do
sieci wodociagowej i kanalizacyjnej. Zmiany dotyczyly réwniez rezygnacji z budowy
technicznego przejécia (wynik rozméw PKP PLK S.A. z wtadzami samorzadowymi),
skutkujace ograniczeniem zakresu robét — kwota kontraktowa ulegta zmniejszeniu
267.951.759,59 zI do 66.696.234,63 zt brutto, zuwagi na aktualizacje wymagan
w zakresie instalacji sieci trakcyjnej w hali przegladowej, ukladu drogowego,
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konstrukcji naziemnych wyposazenia hali w urzadzenia i udzwigu suwnicy — kwota
kontraktowa ulegta zwigkszeniu do 67.951.759.59 zt oraz ulegt zmianie termin
zakonczenia robot z 31 maja 2014 r. do 28 wrzeénia 2014 .

[Dowdd: akta kontroli str. 2204-2377]

Spotka w dniu 22 pazdziemnika 2013 r. zlozyta Wojewodzkiemu Inspektorowi Nadzoru
Budowlanego w todzi, zwanemu ,WINB", zgloszenie rozpoczecia budowy hali
przegladowo-naprawczej wraz z instalacjami na terenie stacji kolejowej Lodz-Widzew.
Powyzsze zgloszenie obejmowalo roboty okreslone decyzja Wojewody todzkiego
0 pozwoleniu na budowe Nr 334/13 z dnia 3 pazdziernika 2013 r. Z dziennika budowy
wydanego przez tédzki Urzad Wojewodzki w todzi, zwany £LUW", (Nr 313/2013
z dnia 22 pazdziernika 2013 r.) wynikalo, Ze Wykonawca rozpoczat roboty budowlane
w dniu 29 pazdziernika 2013 r. W dniu tym geodeta wytyczyt punkty gtowne i linie
rozgraniczajace  obiekty oraz rozpoczgto  wykonywanie niwelacji  terenu
i zagospodarowanie terenu budowy.

[Dowod: akta kontroli str. 2544-2571]

3.3. Odbiory robét, dostaw i ustug zwigzanych z realizacjq Projektu
Dostawa taboru (20 sztuk EZT).

Odbior pierwszej partii dwuczionowych elekirycznych zespotow trakcyjnych serii Flirt
typu L-4268 w ilosci 6 sztuk dokonany zostat w dniu 13 czerwca 2014 r. Kolejne
10 sztuk pojazdéw odebrano w dniu 28 pazdziernika 2014 r., a ostatnie 4 sztuki
pojazdow — w dniu 27 lutego 2015 . (fgcznie 20 sztuk pojazdow). Na kazdy pojazd
oddzielnie zostat sporzadzony protokét odbioru koricowego pojazdu, podpisany przez
przedstawicieli Zamawiajacego oraz Wykonawcy. Z protokotow odbioru pojazdow
wynikato, ze terminy dostawy byly zgodne z harmonogramem dostaw, a pojazdy
wykonane zgodnie z umowa, warunkami technicznymi wykonania oraz warunkami
technicznymi odbioru, sporzadzonymi przez Wykonawce i zaakceptowanymi przez
Zamawiajacego. Odbiory czastkowe zespolow i podzespotow pojazdéw oraz odbiory
fabryczne zostaly przeprowadzone przez komisarzy odbiorczych. Po préobach
stacjonarnych, przeprowadzono jazdy probne pojazdéw, ktre zakonczyly sie wynikiem
pozytywnym. Wraz z pojazdami przekazano oprogramowanie oraz licencie na
korzystanie z oprogramowania oraz dokumentacje wraz z 3 stanowiskami (3 laptopy)
do analizy danych z rejestratora. Z protokoléw odbioru wynikalo, ze Zamawiajacy
dokonuije odbioru pojazdow bez zastrzezen.

[Dowod: akta kontroli str. 2572-2653]

Zgodnie z umowg dostawy taboru, firma dostarczajaca tabor przeprowadzita szkolenia
pracownikow Spotki w zakresie obstugi pozaoperacyjnej pojazdéw szynowych typu
FLIRT 3, dokumentowane protokotami przeszkolenia, dla dwéch grup pracownikéw:
rewident taboru kolejowego i kontroler techniczny taboru kolejowego, maszynista
i maszynista instruktor.

[Dowod: akta kontroli str. 2655-2739]

Projektowanie i budowa zaplecza technicznego.

Z datq 28 listopada 2014 r. sporzadzony zostat protokot odbioru koricowego zaplecza
technicznego LKA. Komisja odbioru koficowego (Zamawiajacego, Wykonawcy
i Inzyniera) stwierdzita zgodno$¢ wykonanych robot z dokumentacjg projektowg
i dokumentacjg powykonawcza. Komisja odbioru uznata zakres robot za wykonany
zgodnie z kontraktem, gdzie na wykonane zaplecze techniczne LKA uzyskano dwie
decyzje pozwolen na uzytkowanie. Komisja odbioru ocenita jakosé wykonanych robét
jako dobra. Zataczniki do protokotu odbioru koricowego stanowity protokoty odbioru:
prac przygotowawczych, prac projektowych oraz robot w branzy: torowo-
odwodnieniowej, urzadzer automatyki kolejowej, teletechnicznej, sieci trakcyjnej oraz
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Ustalone
nieprawidlowosci

zasilania  sterowania, elektroenergetycznej, sanitamej (kanalizacja deszczowa,
kanalizacja sanitarna, wodociggi, wod-kan w hali, instalacja wentylacji i klimatyzagji,
centralne ogrzewanie, sprezone powietrze, oczyszczanie $ciekow przemystowych),
konstrukcyjno-budowlanej, wyposazenia w urzadzenia i branzy drogowej. Zatacznikami
do protokotu odbioru koricowego byty réwniez protokoty odbioru szkolen i instrukcii
oraz protokoly usunigcia usterek w poszczegdlnych branzach z wykazami usterek
i terminami ich usunigcia. Stwierdzono, Ze ujawnione usterki zostaly usuniete
w uzgodnionych terminach. Inzynier Kontraktu wystawit Swiadectwo Przejecia Robot
dla inwestycji pn. ,Projektowanie i budowa zaplecza technicznego na terenie stacji
kolejowej Lodz Widzew" z datg 11 grudnia 2014 r., zaéwiadczajac zgodnie
z subklauzulg 10.1. warunkéw kontrakiu, Ze roboty objete umowg nr 1/2013 z dnia
6 lutego 2013 r. zostaly ukoficzone do dnia 28 listopada 2014 r.

W wyniku przeprowadzonych w toku kontroli NIK ogledzin zaplecza technicznego dla

taboru LKA na terenie stacji kolejowej £odz-Widzew, stwierdzono wykonanie ww.

inwestycji w petnym zakresie oraz jej funkcjonowanie zgodnie z przeznaczeniem.
[Dowod: akta kontroli str. 2740-2922, 2923-2930, 1017-1026]

Pozostale umowy

Przedmiotem umowy nr 22/2011 z dnia 18 pazdziernika 2011 r. bylo wydawanie
ustnych i pisemnych opinii prawnych, w tym rowniez w ramach dyzuréw w siedzibie
Zamawiajacego, z ryczattowym wynagrodzeniem miesigcznym. W umowie tej nie bylo
postanowien dot. udokumentowanych form odbioru ustug $wiadczonych przez
Wykonawce.
Ustugi $wiadczone przez Inzyniera Kontraktu na podstawie umowy nr 7/2012 z dnia
15 marca 2013 r. dokumentowane byly kwartalnymi protokotami odbioru ustug oraz
protokotem koricowym odbioru ustug. W protokotach tych m.in. wyszczegélnione byly
sporzadzone przez Inzyniera raporty miesieczne zatwierdzone przez Zamawiajgcego,
zestawienia faktur wykonawcy robot, wyliczenie wartosci faktury Inzyniera na
podstawie % zaawansowania prac wykonawcy robét.
Ustugi w zakresie dziatar informacyjnych i promocyjnych dla Projektu $wiadczone na
podstawie umowy nr 32/2013 z dnia 25 lipca 2013 r. rozliczane byly na podstawie
okresowych protokotow odbioru ustug (od miesiaca do 3 miesigcy). W protokotach tych
wyszczegolnione byty wykonane ustugi, z podaniem ich rodzaju oraz liczby lub wagi
(dotyczylo materiatow i gadzetow reklamowych, informacyjnych), potwierdzone przez
Zamawiajgcego.
Roboty budowlane zwigzane ze zmiang kategorii przejazdu kolejowego z D na F, na
podstawie umowy Nr 60/2015 z dnia 23 lipca 2015 r. odebrane zostaly protokolem
odbioru koricowego robét. Komisja odbiorowa z udziatem Zamawiajacego stwierdzita
wykonanie robot w terminie, bez wad i usterek.

[Dowdd: akta kontroli str. 2378-2389, 2931-2946, 2947-2971, 3280-3282)

3.4. Projekty komplementarne

W latach 2010-2015 Spétka nie realizowata zadnych projektow komplementarnych
z Projektem ,Budowa systemu t 6dzkiej Kolei Aglomeracyjnej’.
[Dowod: akta kontroli str. 1197]

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastgpujgce nieprawidiowosci:

1. Zgodnie z art. 41 ust. 4 Prawa budowlanego, inwestor byt obowigzany
zawiadomi¢ o zamierzonym terminie rozpoczecia robét budowlanych, na ktdre
jest wymagane pozwolenie na budowe, wiasciwy organ co najmniej na 7 dni
przed ich rozpoczeciem.
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Ocena czasthowa

Opis stanu
faktycznego

W dniu 12 maja 2014 . LKA zlozyta do WINB zgloszenie rozpoczecia budowy
zaplecza technicznego na terenie stacji kolejowej Lodz-Widzew (etap Il).
Zgloszenie obejmowato roboty okreslone decyzjg Wojewody todzkiego
0 pozwoleniu na budowe Nr 150/14 z dnia 25 kwietnia 2014 r. Z dziennika
budowy wydanego przez tUW (Nr 143/2014 z dnia 12 maja 2014 r.) wynika,
ze Wykonawca rozpocza} roboty budowlane w tym samym dniu, tj. 12 maja
2014 1. Wdniu tym geodeta wytyczyt punkty gtowne i linie rozgraniczajace
obiekty.
Na wybudowane obiekty (budynki oraz budowle) objete ww. decyzjami
pozwoleft na budowe, Inwestor (LKA) uzyskat pozwolenia na uzytkowanie
wydane dwoma decyzjami WINB: Nr 305/1/2014 z dnia 14 listopada 2014 r.
i Nr 306/1/2014 z dnia 14 listopada 2014 .

[Dowad: akta kontroli str. 2544-2571]

Prezes Zarzadu Spotki wyjasnit, ze przyczyng, niezachowania wymaganego
terminu zgloszenia do WINB rozpoczecia budowy zaplecza technicznego na
terenie stacji kolejowej todz-Widzew (etap 1), co najmniej na 7 dni przed ich
rozpoczeciem, bylo niedopatrzenie ze strony InZyniera  Kontraktu
nadzorujacego realizacje inwestycji zaplecza technicznego. Stwierdzit rowniez,
ze w przysziosci Spétka dolozy nalezytej starannosci, aby nie dopusci¢ do
tego rodzaju nieprawidtowosci.

[Dowdd: akta kontroli str. 3455-3456)

| Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidiowosci

! dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

4. Dziatania Spétki w zakresie koordynacji realizacji projektu
kolei aglomeracyjnej w wojewédztwie todzkim, w tym
zwigzanej z efektywna organizacjg ifunkcjonowaniem
przewozow pasazerskich

4.1. Wplyw realizacji Projektu na jako$¢ przewozéw pasazerskich
w wojewodztwie todzkim

Spotka zlecita przeprowadzenie dwdch badan satysfakeji klienta (pazdziernik 2014 r.
oraz listopad 2015 )%, majacych na celu okreslenie stopnia zadowolenia pasazerow
z ustug tKA. W opracowaniach tych ocenie poddano szes¢ kluczowych obszarow:

1) jakos¢ informacji na temat podrézy (strona internetowa, infolinia, informacja
wizualna i ustna w pociagach, informacja na peronach),

2) dostepnos¢ informacjii na temat podrézy (dostepnosé informacji na temat:
rozkladu jazdy, cen biletow i struktury taryfowej, przewozu rowerdw, opoznien,
prac torowych),

3) dostepnos¢ biletow (liczba kanalow sprzedazy i tatwos¢ zakupu biletow
w poszczegdlnych kanatach),

4) sposob realizacji ustugi (punktualno$c, czestotliwosé, czas podrézy, praca
konduktorow i kierownikow pociagow),

% QOpracowania z pazdziernika 2014 r. i listopada 2015 r., badania ankietowe przeprowadzone przez
ankieterow todzkiego Oddziafu Stowarzyszenia Inzynieréw i Technikow Komunikacji RP na zlecenie
Spotki. Badanie w pazdzierniku 2014 r. dotyczylo pasazerow podrézujacych na trasie Sieradz-4.6dz,
Lodz Widzew-Zgierz. Badanie w listopadzie 2015 r. dotyczylo: z todzi Kaliskiej do Sieradza, Kutna,
Lowicza, t.odzi Widzewa i z powrotem oraz z odzi Widzewa do Zgierza, Koluszek i z powrotem,
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5) komfort podrézy (klimatyzacja, czystosé, poziom hatasu, stan techniczny taboru,
liczba miejsc siedzacych w stosunku do zapetnienia pociagow, poczucie
bezpieczeristwa),

6) stacie i przystanki kolejowe (czystos¢, bezpieczenstwo, gestosé przystankéw,
integracja rozktadow jazdy komunikacji publicznej z rozktadem jazdy pociagow).

Badania satysfakcji klientow wykazaly, Zze byli oni zadowoleni z jako$ci i dostepnosci
informacji na temat podrozy i z dostepnosci do biletow. Ogolnie pasazerowie byli
zadowoleni z ustug, najwyzej oceniajac prace konduktoréw i kierownikow pociagéw,
a nizej czgstotliwos¢ potaczen. Bardzo wysoko oceniano komfort pociagu i jego stan
techniczny, jak rowniez pozytywnie stacje i przystanki kolejowe, nizej integracie
rozktadow jazdy komunikacji w miejscu zamieszkania z rozktadem jazdy pociagow.
Pasazerowie najgorzej ocenili czestotliwo$¢ kursowania pociagow (odpowiednio 19%
I 17%). Analiza rozktadow jazdy pociagow LKA obowigzujacych w okresie od
13 grudnia 2015 r. do 12 marca 2016 r. wykazata, ze na niektorych trasach (np. Lodz
Kaliska-towicz Gtowny, £ddz Kaliska-Kutno i z powrotem) skiady te kursowaly
w odstepie nawet powyzej 2 godz. Pociggi kursujace na terenie m. t.odzi, tj. na trasie
Zgierzt6dz  Widzew-todz Kaliska i zatrzymujace sie na przystankach
wosiedlowych”? jezdzity z czestotliwoscig powyzej 1 godz.

[Dowod: akta kontroli str. 2972, 2978-3021, 3593-3598]

Sprzedaz biletéw LKA odbywata sie poprzez;

1) kasy wtasne w lokalizacjach: L6dz Kaliska, Lodz Widzew,

2) kasy agencyjne w lokalizacjach: Pabianice, Zduriska Wola, Sieradz,

3) kasy innych przewoznikow,

4) terminale mobilne - w pociggu,

5) sklep internetowy,

6) biletomaty w pociggach £KA,

7) wybrane biletomaty stacjonarne — Asec oraz sprzedaz mobilna SkyCash.

W Zzakresie ustalania cen biletéw w okresie objetym kontrolg przyjeto zatozenie, ze
taryfa kilometrowa bedzie taka sama, jak w Przewozach Regionalnych, uzupefniona
wiasng ofertg handlowg. Na terenie woj. lodzkiego, na podstawie umowy
z Organizatorem przewozy pasazerskie $wiadczyta rowniez Spotka Przewozy
Regionalne. Organizator polecit przewoznikom, w celu unikniecia konkurengj,
stosowanie optat przewozowych na tym samym poziomie. Wysoko$¢ tych oplat,
zostata zatwierdzona przez Organizatora. Podstawa stosowania cen i optat za przewéz
0sOb rzeczy i zwierzat byla Taryfa przewozowa (LKA-TP), majaca zastosowanie do
przewozow w pociggach LKA,

LKA rozpoczynajgc dziatalnos¢ przewozows, przyjeta do stosowania optaty
obowigzujgce w PR, a polityke cenowa i taryfowa prowadzita w uzgodnieniu
z Organizatorem.

W okresie objetym kontrola wysoko$¢ oplaty za przejazd uzalezniona byta od:
odlegtosci taryfowej i indywidualnych uprawnien do ulg przystugujacych podréznemu.
Stosowane byly ulgi ustawowe i ulgi handlowe, ktore w zalozeniu miaty sterowa¢
popytem na oferowane przez Spotke ustugi.

Ksztattujgc wlasng strategie marketingowa, Spétka zaoferowata nizej wymienione
oferty taryfowe oraz oferty specjalne (wprowadzone Uchwatami Zarzadu):
— LKA 60+" — dotyczaca osob, ktdre ukoriczyty 60 lat ($rednio o ok. 30% nizsze od
taryfy podstawowej),

% Pociagi zatrzymywaly sig na stacji: L6dz Stoki, L6dz Marysin, £.0dz Arturowek, Lodz Dabrowa, t.6dz
Chojny, £-6dz Pabianicka.
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— ,Razem Tanigj" — z ktorej moglo skorzystat od 2 do 4 os6b wspolnie
odbywajacych przejazd w tej samej relacji i pociggu ($rednio o ok. 30% nizsza od
taryfy podstawowe),

— bilety odcinkowe imienne — uprawniajace do nieograniczonej liczby przejazdow na
odleglos¢ do 200 km: tygodniowe, miesieczne, kwartalne;

— bilet wycieczkowy — mozna nabyé na przejazd w piatek od godz. 18:00, w sobote,
niedzielg oraz kazdy dzier ustawowo wolny od pracy. Kupujac bilet na przejazd:
W jednq strong — stosowana byta ulga 15%, na przejazd tam i z powrotem — ulga
30%,

— przejazdy grupowe — stosowane optaty wg taryfy todzkie taczy byly srednio
0 ok. 30% nizsza od taryfy podstawowej dla zorganizowanych grup liczacych min.
10 os6b,

— ,L0dz Blizej Ciebie" — obowiazywata przy przejazdach na linii; todz — Sieradz,
Lodz - towicz, £édz — Kutno, tédz — Skiemiewice. Cena biletow byta
zryczattowana, niezalezna od odleglosci taryfowej. Optaty za przejazd do
poszczegolnych stacji na ww. liniach byly nizsze $rednio o 20-30% od taryfy
podstawowej,

— ,Bilet strefowy” — bilet strefowy jednorazowy obowigzywat w strefie A aglomeragii
todzkiej i uprawniat do nieograniczonej liczby przejazdéw w terminie waznosci
biletu (30 min. - cena 3,00 zt; 60 min. - cena 4,50 zt; 3 godz. — cena 7,00 zt),

— Wspolny Bilet Aglomeracyjny (WBA) - bilet taki stanowit oferte zintegrowanej
taryfy biletowej dla osob korzystajacych z przejazdow komunikacjg miejskg
w ramach lokalnego transportu zbiorowego w Lodzi, Pabianicach, Zgierzu, Lasku,
Zdunskiej Woli, Sieradzu, Strykowie, Glownie i Lowiczu - w zaleznosci od strefy
i relacii na jakq zostat zakupiony.

W pociggach LKA byly honorowane bilety wydane na przejazd pociggami Przewozow
Regionalnych i odwrotnie, na zasadach okre$lonych w umowie pomiedzy
przewoznikami.

Analiza cen biletow wykazata, ze ceny biletéw okresowych (tygodniowych,
miesigcznych, kwartalnych) nie byly wyzsze od cen biletéw kupowanych codziennie
przez ten sam czas. tKA wydawata nastgpujace rodzaje biletow okresowych
odcinkowych imiennych: tygodniowe, miesieczne oraz na okres trzech kolejno po sobie
nastepujacych miesigcy. Bilety takie uprawnialy do nieograniczonej liczby przejazdow
miedzy wszystkimi stacjami, na ktory zostat wydany, drogg najkrotsza lub wskazang na
bilecie.
Z elektronicznych nosnikow informaci, w ktorych zawarte byly dane dotyczace relacii,
odlegtosci przejazdu, rodzaju biletu, zastosowanej ulgi badz oferty taryfowej oraz ceny,
zaewidencjonowanych w centralnym systemie sprzedazy wynika, ze liczba i struktura
sprzedazy biletow w 2015 r. byta nastepujaca:

— bilety jednorazowe - sprzedano 899.880 sztuk,

— bilety okresowe — sprzedano 34.815 sztuk.

Z poréwnania czasu przejazdu pociagéw na liniach, na kiérych Spotka realizuje
przewozy, na podstawie rozktadéw jazdy na lata 2015-2016 uzgodnionych z PKP PLK
S.A. wynika, ze na niektdrych trasach nastapito skrocenie czasu podrézy, tj.: na trasie
£6dz Kaliska - Sieradz o 7 min., £6dz Kaliska — Kutno o 3 min,. L6dz Widzew - Zgierz
o 1 minitodz Kaliska - tddz-Widzew o 1 min. Na pozostatych liniach (Lodz Kaliska —
Lowicz Gtowny, LodZ Widzew - Zgierz) czas ten nie ulegt zmianie.

[Dowdod: akta kontroli str. 2972-3027]

W toku kontroli NIK dokonano sprawdzenia informacji prasowej z dnia 16 lutego
2016 . opublikowanej w Dzienniku £odzkim w artykule pt. ,Emerycki absurd w LKA",
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Z artykutu tego wynika, ze pasazerka korzystajaca z LKA na trasie £odZz Widzew —
Zgierz dokonata zakupu biletu emeryckiego®. Skorzystanie z tego biletu wymagalo
posiadania odpowiedniego za$wiadczenia okre$lonego w § 6 ust. 1 rozporzadzeniu
Ministra Infrastruktury z dnia 25 pazdziernika 2002 r. w sprawie rodzajow dokumentow
po$wiadczajacych uprawnienia do korzystania zulgowych przejazdow $rodkami
publicznymi transportu zbiorowego3!. Pasazerka nie posiadata takiego zaswiadczenia,
w zwigzku z tym nabyty bilet byt niewazny. Konduktor sprawdzajag bilet zwrécit uwage
pasazerce i polecit kupi¢ jej bilet strefowy w cenie 3,00 zt, jako najtafiszy na przejazd
w tej relacii.

W dniu 17 lutego 2016 r. tKA poinformowata Marszatka Wojewodztwa tddzkiego
o dzialaniach w celu wyeliminowania podobnych sytuacji. Wystapiono do dostawcy
aplikacji wykorzystywanych w biletomatach z wnioskiem jej modyfikacje, aby podrézny
przed zakupem biletu ulgowego otrzymat informacje o koniecznosci posiadania
dokumentu potwierdzajacego uprawnienie do ulgi. Do czasu wprowadzenia zmian
‘woprogramowaniu  biletomatéw  zadeklarowano  wprowadzenie  naklejki
przypominajacej podroznym o koniecznoéci posiadania dokumentu uprawiajgcego do
korzystania z biletow ulgowych.

[Dowdd: akta kontroli str. 3028-3035]

Pociggi LKA, w porownaniu ze sktadami Przewozéw Regionalnych, kursowaly
zwigkszg punktualnoscia. Punktualno$¢ ta okreSlona zostata na poziomie
odpowiednio:

-w il kw. 2014 r.: 96,01%, 90,35%,
-w IV kw. 2014 r.; 97,04%, 90,11%,
-w | kw. 2015 r.: 98,23% 94,59%,

-w il kw. 2015 1.: 98,07%, 93,39%,
- |1l kw. 2015 .: 96,04%, 89,51%32,

Czgstotliwosci kursowania pociagéw w poréwnaniu do liczby pociagéw przed i po
uruchomieniu przewozéw przez tKA na kazdej linii ulegta zwiekszeniu (liczba
pociggow Przewozéw Regionalnych plus pociggéw KA — dotyczy stanu na dzien
20 stycznia 2016 1.):

— na ftrasie t0dz - towicz kursowato 30 pociagéw LKA, w okresie przed
uruchomieniem t.KA kursowato tylko 14 pociagéw PR,

— na trasie £6dz — Kutno kursowaty 22 pociagi, z tego: 20 pociggdw LKA i 2 pociagi
PR, w okresie przed uruchomieniem £ KA kursowato 12 pociagéw PR,

— na frasie £0dz - Sieradz kursowalo 47 pociagow, z tego: 33 pociagi LKA
i 14 pociggow PR, w okresie przed uruchomieniem LKA kursowaly 34 pociagi PR,

— na trasie £0dz - Koluszki kursowalo 30 pociagow LKA, w okresie przed
uruchomieniem t KA kursowalo 14 pociagéw PR,

— na ftrasie todz Widzew — Zgierz kursowato 30 pociagow LKA, w okresie
wczesniejszym trasa ta nie byta obstugiwana przez PR,

30.37% ulgi dla emerytow i rencistow oraz ich malzonkéw, na ktorych pobierane sg zasilki rodzinne, do
dwoch przejazdow wciagu roku, przy przejazdach srodkami publicznego transportu zbiorowego
kolejowego — art. 3 ustawy z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych przejazdow
srodkami publicznego transportu zbiorowego (Dz.U. z 2012r., poz. 1138 ze zm.).

31Dz U. 220151, poz.1427.

32 Zr6dlem danych byly informacje zawarte na stronie Urzedu Transportu Kolejowego w Warszawie
{(www.utk.gov.pl).
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— na trasie t6dz Kaliska — £6dz Chojny — £4dz Widzew kursowalo 96 pociggow,
w tym 26 pociggdw LKA oraz 32 pociagi PR.
[Dowdd: akta kontroli str. 3036-3052]

W pociggach tKA wystepowaly wszystkie urzadzenia instalagji sanitarnej (toaleta,
umywalka), pracujgce w systemie zamknietym, co uniemozliwialo uwalnianie sie
zadnych substancii, ktore mogtyby by¢ szkodliwe dla zdrowia ludzi lub dla $rodowiska.
Myjnia mechaniczna dla taboru tKA zbudowana w hali Zaplecza Technicznego
wykonana zostata w systemie obiegu zamknietego. Stosowanie wyltacznie taboru
w trakcji elektrycznej z mozliwoscig stosowania systemu postojowego ,parking”
powoduje zmniejszenie zuzycia energii elektrycznej podczas postoju oraz stosowanie
licznikow energii pozwalaja na energooszczedng prace taboru trakcyjnego.

Dla wyeliminowania barier architektonicznych dla osob o ograniczonej mozliwosci
poruszania sig, tabor LKA zostat wyposazony w dwa (po jednym na kazdg strone
pojazdu) podnosniki (windy) umozliwiajace transport wozka inwalidzkiego z kazdej
wysokoSci peronu. Dodatkowo pojazdy zostaty wyposazone w wysuwany podest na
wysokosci podiogi (760 mm), ktéry wykorzystywany byt przy peronach o tej samej
wysokosci. Wysuniecie stopnia umozliwiato wjazd wozkiem inwalidzkim bezposrednio
zperonu (ta sama wysoko$¢ podiogi-podestu) i krawedzi peronowej. Ponadto
wewnatrz pociggu wyznaczono specjalne miejsca dia osdb na wozkach inwalidzkich
z mozliwoScig zabezpieczenia wozka przed przemieszczaniem sie oraz dodatkowo
miejsca dla opiekuna osoby niepetnosprawne;.

W pojazdach eksploatowanych przez tKA w celu poprawy wygody podréznych
zastosowano m.in.:
— dodatkowe wysuwane stopnie przy drzwiach wejsciowych do pojazdu na
wysokosci 550 mm, utatwiajace wejscie do pojazdu przy peronach pon. 500 mm,
— system klimatyzacji, pracujacy na podstawie danych nie tylko z czujnikow
temperatury, ale takze na podstawie danych z czujnikéw CO,, co znacznie
poprawia komfort podrozy, gdyz wydajnosc pracy klimatyzatorow dostosowuje sie
do ilosci pasazeréw w pociagu,
— interkom umoZliwiajacy wezwanie obstugi,
— biletomat, monitory LCD,
— system informacji pasazerskiej, tj. zewnetrzne tablice relacyjne i wewnetrzne
wyswietlacze, na ktorych zamieszczane sg informacje dotyczace danego pociagu,
— system ,Parking’, umozliwia szybkg zmiane kierunku jazdy na stagji zwrotnej,
gdyz podczas zmiany kabiny przez maszyniste nie nastepuje wylaczenie systemu
sterowania. Pozwala to na wykonanie zmiany kierunku jazdy w ciagu 3 + 5 minut.
[Dowdd: akta kontroli str. 3036-3052)

LKA posiadata opracowany system zarzadzania bezpieczerstwem (SMS) wdrozony
zarzadzeniem Prezesa Zarzadu Spdtki Nr 23/2012 z dnia 1 pazdziernika 2012 r.
SMS byt na biezaco aktualizowany i dostosowywany do zmieniajacego sie otoczenia
prawnego oraz zmian technicznych, eksploatacyjnych i organizacyjnych Spotki.
System ten zostat zaakceptowany przez Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego
wydaniem Certyfikatu Bezpieczenstwa — Czes¢ A wazny od 24.08.2012 r., cze$é B -
wazny od 25.10.2012 r., ktéry gwarantuje uzyskanie dostepu do infrastruktury
kolejowej. Certyfikat Bezpieczerstwa wydany zostat na okres 5 lat.

W celu identyfikowania istniejacych i przyszlych zagrozen, na biezaco prowadzona
byta analiza otoczenia poprzez monitorowanie doswiadczenia innych podmiotow
kolejowych. Staty monitoring zmieniajacego si¢ otoczenia prawnego byt elementem
doskonalacym system zarzgdzania bezpieczenstwem. Na biezaco realizowane bylo
monitorowanie zdarzen  kolejowych, zgodnie z zaleceniem Przewodniczacego
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Paristwowej Komisji Badania Wypadkow Kolejowych oraz Prezesa Urzedu Transportu
Kolejowego. Do nadzoru nad zdarzeniami kolejowymi Spotka posiadata procedure
SMS P/18 - Gotowo$¢ i postepowanie w wypadku stwierdzenia wystapienia
zagrozenia, Instrukcje postepowania w sprawach wypadkéw, powaznych wypadkéw
i incydentow £ KAr-9. Na liniach zarzadcy infrastruktury, tj. PKP PLK S.A., stosowana
byta Instrukcja o postepowaniu w sprawach powaznych wypadkéw, wypadkow,
incydentow oraz trudnosci eksploatacyjnych na liniach kolejowych Ir-8. Dodatkowo
w Spoice wdrozone zostaly Zasady prowadzenia rejestracji i statystyki zdarzen oraz
wydarzen eksploatacyjnych zwigzanych z bezpieczenstwem przewozow zaistniatych
na obszarze dziatania Spolki oraz Zasady postepowania po zaistnieniu wydarzenia
eksploatacyjnego. Od poczatku prowadzonej dziatalnosci Spétka nie zanotowala
zdarzen (powazne wypadki, wypadki i incydenty kolejowe) zaistniatych z winy lezace;
po stronie pracownikow Spotki lub stanu technicznego pojazdéw kolejowych LKA.

W celu poprawienia efektow dziatainosci w zakresie bezpieczenstwa przewoznika
kolejowego, na kazdy rok kalendarzowy Spotka opracowywata Program poprawy
bezpieczenstwa. Przedmiotem tego Programu byly jednolite zasady i kierunki dziatan
zwigzane z bezpieczeristwem przewozow, ktorych przyjecie niezbedne bylo dla
osiagniecia przez LKA akceptowalnego poziomu bezpieczenstwa. Program poprawy
zawierat okreslone sposoby dziatan w dziedzinie zwigkszenia bezpieczeristwa
kolejowego, w tym przeciwdziatanie negatywnym  zjawiskom zagrazajgcym
bezpieczenstwu uczestnikow w procesie transportu kolejowego.

Istotnym elementem majacym wplyw na oczekiwany poziom bezpieczeristwa
przewozow byt posiadany tabor Spotki speiniajacy nowoczesne standardy, warunki
techniczne i wymagania zapewniajace bezpieczenstwo ruchu, przewozu osob, rzeczy
oraz ochrone Srodowiska. Pojazdy Spotki posiadaly wydane przez Prezesa Urzedu
Transportu Kolejowego zezwolenia na dopuszczenie do eksploatacji dla pojazdu
zgodnego z Technicznymi Specyfikacjami Interoperacyjnosci (TSH).

Majac na wzgledzie zapewnienie bezpieczenstwa na obszarach kolejowych oraz
w pociagach, w dniu 8 pazdziemika 2015 r. w Warszawie, pomiedzy spotkami
kolejowymi, a stuzbami mundurowymi zawarte zostalo Porozumienie w sprawie
przyjecia do stosowania ,Strategii dzialan zmierzajacych do poprawy stanu
bezpieczefistwa na obszarach kolejowych i w pociggach”. LKA byta strong tego
Porozumienia i brata udziat w pracach Centralnego Zespolu oraz t 6dzkiego
Regionalnego Zespotu ds. Bezpieczeristwa na obszarach kolejowych i w pociggach.
[Dowdd: akta kontroli str. 1013-1016, 3218-3225]

4.2. Analizy potokow pasazerskich

LKA przeprowadzata prognozy potokéw pasazerskich w celu dostosowania dlugosci
sktadow i odjazdéw pociagéw do ich potrzeb. Zostaly one zawarte w Rezultatach
studium wykonalnoéci bedacego zatacznikiem do Whiosku o dofinansowanie3.

Przepustowos$¢ poszczegdlnych linii komunikacyjnych nie byta adekwatna do potrzeb.
Najwigcej probleméw z trasowaniem pociagdw szczegolnie w godzinach szczytow
przewozowych przysparzaly linie jednotorowe, tj. Nr 16 Lodz Widzew - Kutno, Nr 15
odcinek Zgierz - towicz oraz odcinek linii 25 todz Kaliska - £odz Kaliska Towarowa.
Na liniach nr 15 i 16 w zwigzku z kursowaniem po nich pociggoéw PKP Intercity S.A.,
ktorych trasy wyznaczane byly w pierwszej kolejnosci, z powodu braku wystarczajacej
liczby ,mijanek’, nie zawsze pociagi LKA kursowaty w godzinach spetniajgcych
potrzeby podroznych. Przyktadowo:

%3 Wniosek o dofinansowanie zatwierdzony przez Ministerstwo Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej w pismie znak DF-5EK-0831-2 (19-b)/12 z dnia 19 lipca 2012 .
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- brak mozliwosci wyznaczenia trasy dla pociggu tKA dojezdzajacego do towicza
Gtownego na godz. 6:30 (realizacja skomunikowania w kierunku Warszawy) z uwagi
na zajecie trasy przez pocigg PKP Intercity S.A. 1820 relacji £6dz Kaliska — Szczecin
(odjazd z Lodzi Kaliskiej 5:25- L owicz Gtowny przyjazd godz.6:28),
- brak mozliwosci dowozu z kierunku Lowicza, Zgierza, todzi Kaliskiej do przystanku
Lodz Daprowa (Widzew przemystowy) na godz. 7:00 z powodu zaplanowania
Kursowania przez ,waskie gardio” £6dz Kaliska — Lodz Kaliska Towarowa trzech po
kolei pociagow PKP Intercity S.A. (14111 Lodz Kaliska odjazd 6:25 - Katowice, 9111
L6dz Kaliska odjazd 6:30 - Warszawa Wschodnia, 91157 £odz Kaliska odjazd 6:40 -
Warszawa Wschodnia).

[Dowdd: akta kontroli str. 3053-3057]

Spotka posiadata opracowanie Instytutu Kolejnictwa z lutego 2015 r. pn. ,Aktualizacja
koncepcji rozwoju todzkiej Kolei Aglomeracyjnej do 2020 roku, z perspektywg do
2030 roku”. W opracowaniu tym m.in. zawarto ocene infrastruktury kolejowej, po ktérej
sq, beda lub mogg byé¢ prowadzone przewozy LKA, rekomendacje co do inwestyciji
Zpunktu widzenia LKA, rozwoju potaczen LKA, zapotrzebowania na tabor, analize
kosztow i korzysci wariantow rozwoju sieci potaczen LKA,

W koncepcji rozwoju LKA, w zaleznosci od dalszych decyzji Organizatora przewozow
W woj. fodzkim, zaklada si¢ oprocz zwigkszenia przewozow na juz obstugiwanych
liniach, mozliwo$¢ rozszerzenia dziatainosé w kolejnych kierunkach (Tomaszow
Mazowiecki — Opoczno, Piotrkow Trybunalski — Belchatow, Skierniewice, Wielun).
Analizie poddane zostaly rézne scenariusze rozwoju zasiggu sieci obstugiwanej przez
LKA, przedstawiane w dwoch grupach wariantéw, uwzgledniajace planowane
inwestycie komplementarne z projektem tKA, t. wariant BT bez tunels” -
z wytaczeniem budowy tunelu $rednicowego oraz wariant ZT ,z tunelem” - z budowg
tunelu $rednicowego w todzi. W zaleznosci od przyjetego do realizacji wariantu
rozwoju linii obstugiwanych przez LKA, zapotrzebowanie na tabor kolejowy
z uwzglednieniem rezerwy taborowej, oszacowano od 29 do 46 sktadéw pociagéw.
[Dowdd: akta kontroli str. 3285-3429)

Prezes Zarzadu Spolki wyjasnil, ze Projekt wspoffinansowany z POIiS, ktorego
realizacja zakonczyla si¢ w dniu 31 grudnia 2015r. stanowi | Etap rozwoju LKA.
Nastgpnie rozpoczeto przygotowania do realizacji nowego projektu inwestycyjnego,
wramach ktérego Spotka planuje zakup elektrycznych zespotéw trakcyjnych (EZT).
Spétka ubiega¢ sig bedzie o dofinansowanie nowego projektu zZ Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa Lodzkiego (RPO Wt) na lata 2014-2020.
Decyzja dotyczaca wielkosci pracy eksploatacyjnej oraz o ewentualnej rezygnaciji
zuslug Przewozéw Regionalnych, badz tez uzupetnienia oferty Przewozow
Regionalnych, lezy w gestii Organizatora przewozéw Wojewodztwa t bdzkiego.
[Dowdd: akta kontroli str. 3457-3469)

4.3. Dziatania Spotki w zakresie trudnosci przy realizacji Projektu

W trakcie realizacji Projektu wystapity dwa rodzaje ryzyka: zwiazane z nabyciem
gruntéw pod Zaplecze Techniczne oraz wystapieniem Wykonawcy kontraktu nr 1/2013
zdnia 6 lutego 2013 r. zroszczeniami. LKA podjeta nastepujace dzialania celem
zapobiezenia powstaniu nieprawidtowosci i opdznien w realizacji Projektu:

1) zgodnie z Wnioskiem o dofinansowanie Projektu, budowa Zaplecza Technicznego
dla pociggow tKA miata byé realizowana na nieruchomosciach bedacych
w wieczystym uzytkowaniu PKP S.A. W zwigzku z powstatym ryzykiem dot.
nabycia gruntow, co bylo spowodowane konieczno$cig przeprowadzenia przez
PKP S.A. procedur regulacji stanu prawnego gruntu oraz podziatu nieruchomosci,
LKA systematycznie przekazywala informacje w tym zakresie do CUPT we
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wnioskach o ptatno$c34. Rowniez w zwigzku z zaleceniami pokontrolnymi CUPT
sformutowanymi w oparciu o wyniki kontroli doraznej, Spotka przekazywata do
CUPT comiesigczng szczegdtowa informacje na ww. temat. Ostatecznie, w dniu
10 listopada 2015 r. zawarto umowg w formie aktu notarialnego kupna prawa
uzytkowania wieczystego 6 dzialek gruntu (facznie 4,1777 ha), na ktorych
zrealizowana byla inwestycja zaplecza technicznego. CUPT uznat za wykonane
zalecenie dotyczace uregulowania tytutu prawnego dla nieruchomosci, na ktérych
zrealizowana zostata inwestycja.

2) roszczenia sktadane przez wykonawce kontraktu nr 1/2013 z dnia 6 lutego 2013 r.
na projektowanie i budowe Zaplecza Technicznego - firme Trakcja PRKII S.A.%.
Nadzor nad inwestycjg sprawowat Inzynier Kontraktu. W trakcie realizacji ww.
inwestycji Wykonawca wystepowat do InZyniera zroszczeniami. W dniu
18 sierpnia 2015 r. Wykonawca zlozyt do Sadu Rejonowego dla todzi
Srodmiescia wniosek o zawezwanie do proby ugodowej. W wyniku ugody
(podpisanej w dniu 26 listopada 2015 r.) Spotka zobowiazata sie zaptacié na rzecz
Wykonawcy kwote 307.500 zt brutto tytulem dodatkowej ptatnosci Zwigzane;
z wykonanym  wzmocnieniem istniejacego podioza pod wybudowane tory
i rozjazdy dla zaplecza technicznego LKA.

Rowniez Spotka zobowigzata sie zaptacié na rzecz Wykonawcy kwote 301.350 zt
brutto tytulem dodatkowej platnosci zwigzanej z przekroczeniem ilosci koniecznej
do wykonania i wykonanych robot ziemnych wzgledem ilosci przewidziane]
w SIWZ, wynikajacej z taczacej strony umowy nr 1/2013 z dnia 6 lutego 2013 r.
Powyzsze wyczerpalo wszelkie roszczenia Wykonawcy zawarte we wniosku
0 wezwanie do préby ugodowej z dnia 19 sierpnia 2015 .

[Dowdd: akta kontroli str.3053-3103]

4.4. Kontrole przygotowania i realizacji Projektu

Przygotowanie i realizacja Projektu byly przedmiotem kontroli zewnetrznych w latach
2010-2015. W okresie tym przeprowadzono tacznie 11 kontroli, z tego:

a. 3 kontrole przez Urzad Skarbowy w zakresie prawidlowosci rozliczen

z budzetem z tytutu VAT - nie stwierdzono nieprawidtowosci,

b. 5 kontroli przez Urzad Transportu Kolejowego (UTK), z tego:

e w zakresie przestrzegania warunkow okreslonych w licencjach.
Stwierdzono  dwie  nieprawidiowosci:  niezachowanie minimalnej
czestotliwosci szkolen (trzy razy wroku) personelu na stanowiskach
bezposrednio zwigzanych z bezpieczefistwem ruchu kolejowego oraz
prowadzacych pojazdy kolejowe, zamieszczanie niepetnego identyfikatora
pojazdu kolejowego w $wiadectwie sprawnosci technicznej pojazdu. Spotka
pismem z dnia 29 pazdziemika 2014 r. poinformowata Prezesa UTK
0 usunigciu stwierdzonych nieprawidtowosci:

* w zakresie stopnia wdrozenia, w tym $wiadomosci pracownikow oraz
speinienia aktualnych wymagan prawnych przez SMS. Stwierdzono
naruszenie przepisow dot. obowiazkow przewoznika kolejowego w zakresie
bezpieczenstwa transportu kolejowego. W kolejnych odpowiedziach na
wystapienie pokontrolne z dnia 30 stycznia, 4 i 13 lutego 2015 r. Prezes
LKA informowat o podijgtych dziataniach celem usuniecia nieprawidiowosci,
Informacije te nie znalazly petnej akceptacji Prezesa UTK, ktory w dniu
T marca 2015 r. wydat decyzje nakazujacqy usunigcie stwierdzonych
nieprawidtowosci z terminem do dnia 1 czerwca 20151, Prezes Spoki

% od numeru PQIS.07.03.00-00-005/10-10 do numeru POIS.07.03.00-00-005/10-18.
% dawniej Trakcja S.A. oraz Przedsiebiorstwo Robot Komunikacyjnych i Inzynieryjnych S.A.



pismem z dnia 29 maja 2015 r. poinformowat 0 podjetych dziataniach
naprawczych wymienionych w ww. decyzji Prezesa UTK:

* W zakresie nadzoru nad pracq komisji egzaminacyjnej — nie stwierdzono
nieprawidtowosci;

e W zakresie obsady druzyn pociaggowych oraz ich kwalifikacji — nie
stwierdzono nieprawidtowosci;

e kontrola w przedmiocie nadzoru nad stopniem przygotowania do pracy
wwarunkach ~ zimowych ~w  zakresie  Systemu Zarzadzania
Bezpieczenstwem. Powyzsza kontrola zakoriczona zostal protokotem
zdnia 7 stycznia 2016 ., do czasu niniejszej kontroli NIK do Spotki nie
wplyneto wystapienie pokontrolne z powyzszej kontroli. Z tresci protokolu
zdnia 7 stycznia 2016 r. wynikalo, ze mialy miejsce nastepujace
nieprawidtowoéci:  niezatwierdzony ~harmonogram wazniejszych  prac
przygotowawczych do zimy w Spdlce, brak przeszkolenia pracownikow
Firmy STADLER z Procedury P/10-1-6, brak dokumentow potwierdzajacych
wykonanie poziomu PS dla pojazddw trakcyjnych, brak opracowania
wytycznych odnosnie warunkéw i miejsca przechowywania materiatow
i sprzgtu do prac odénieznych.

c. Kontrola Zespolu Powotanego przez Prezesa Rady Ministrow, w zakresie
wykonywania zadar obronnych (zagadnienie 7), przygotowanie transportu
tinfrastruktury transportowej na potrzeby obronne panstwa. Spotka do dnia
zakoriczenia czynno$ci kontrolnych nie otrzymata dokumentow pokontrolnych
od ww. organu,

d. Kontrola przeprowadzona przez Organizatora przewozow (Wojewddztwo
Lodzkie) w zakresie realizacji umowy nr 11/2014/IFIV z dnia 9 czerwca 2014 .,
w przedmiocie wykorzystania i rozliczenia rekompensaty oraz prowadzenia
dokumentacji ksiggowej. Dyrektor Departamentu Infrastruktury  Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Lodzkiego pismem z dnia 11 sierpnia 2015 .
zwroct uwage na przychody LKA z tytulu dotacji z WFOSIGW w todzi
w kwocie 300.600 zt, ktdre zostaly zaksiegowane do 2015 r., zamiast do
2014 r. W odpowiedzi na ww. pismo, LKA wyjasnita, powolujac sie na art, 12
ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od 0sdb prawnych3s, ze przychdd ten
faktycznie miat miejsce w 2015 r. — wyjasnienie to zostalo przyjete,

e. Kontrola przeprowadzona przez Dyrektora CUPT w zakresie realizacji Projektu
zgodnie z umowg o dofinansowanie. W wyniku kontroli, Dyrektor CUPT
przestat 4 zalecenia pokontrolne dotyczace: wprowadzenia czesci $rodkow
trwalych do ewidencji ksiegowej i przekazania dokumentéw OT do CUPT,
przekazania do CUPT wskaznika rezultatu po jego zmierzeniu, wiekszej
starannoSci  przy  opisywaniu  dokumentow  finansowo-ksiegowych,
uregulowania tytulu prawnego nieruchomosci, na ktorej zrealizowana byla
inwestycja.

[Dowod: akta kontroli str. 3104-3217)

4.5. Wykorzystanie skarg, wnioskow, reklamacji i uwag przez podréznych

W2014r. do LKA wplynelo facznie 64 skarg, reklamacji i wnioskow, z czego
pozytywnie rozpatrzono 54, odmownie 8, a 2 pozostawiono bez rozpatrzenia.
Analogicznie w 2015 r. tacznie wplynelo 500 spraw, pozytywnie rozpatrzono 455,
odmownie 22, a 11 przekazano wedtug wtasciwoscid’.

%Dz U. 22014, poz. 851, ze zm.
% W Spoice postepowanie ze skargami, reklamacjami oraz zwrotami naleznosci i rekompensat z tytulu
niedotrzymania norm jakosci w zakresie $wiadczonych ustug przez LKA regulowala procedura
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Zgtaszane w 2014 r. reklamacje i skargi dotyczyty m.in.: w 73,0% sprzedazy biletow,
w 7,8% jakosci obstugi podréznych przez druzyny konduktorskie i trakcyjne, w 3,1%
dostosowania rozktadu jazdy pociggéw do potrzeb podréznych, w 1,6% punktualno$é
kursowania pociagéw, w 1,6% ogrzewania taboru, w 1,6% przekazywania informacji
podroznym. W 2015 r. reklamacije i skargi dotyczyly m.in.: w 56,2% sprzedazy biletow,
w 16,8% dostosowania rozktadu jazdy pociagéow do potrzeb podroznych, w 6,8%
punktualnos¢ kursowania pociagow, w 4,6% jakosci obstugi podroznych przez druzyny
konduktorskie i trakcyjne, w 4,2% przekazywanie informaciji podréznym.

Spotka prowadzita analize najczeéciej wystepujacych skarg/reklamacji. Wnioski
z analizy przekazywane byly wiacicielom poszczegéinych procesow w Spotce oraz
podawane dziataniom usprawniajacym. Byly one omawiane podczas przegladow
zarzadzania, odbywajacych sie 2 razy w roku oraz okresowych pouczen
organizowanych dla pracownikow Spotki.

Informacje dotyczace stanu infrastruktury kolejowej przekazywane byly do zarzadey
infrastruktury zgodnie z kompetencjami. Wplywajace uwagi i interwencie w sprawie
rozktadu jazdy pociggow LKA byly analizowane pod katem zasadnosci i mozliwoéci ich
wdrozenia. Po uzyskaniu akceptacji wprowadzenia zaproponowanych zmian przez
Organizatora przewozéw wdrazane byly do rozktadu jazdy w terminach okreslonych
przez PKP PLK S.A. w Regulaminie przydzielania tras pociagéw i korzystania
z przydzielonych tras pociagéw przez licencjonowanych przewoznikéw kolejowych
w ramach rozktadu jazdy pociagow (na lata: 2014/2015, 2015/2016).

[Dowéd: akta kontroli str. 3218-3279]

W dziatainosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W okresie objetym kontrolg Spétka nie dysponowata stosownymi informacjami, czy
dziatalnos¢ todzkiej Kolei Aglomeracyjnej przyczynita sie do zwigkszenia efektywnosci
catego systemu transportu publicznego w regionie.

Dyrektor Handlowy Spotki podata, ze dokonanie takiej analizy wymaga materialow
dostepnych na poziomie Organizatora systemu transportu publicznego, tj. Samorzadu
Wojewodztwa Lodzkiego.

NIK zauwaza, ze zgodnie z Aktem Zalozycielskim Spotki, przedmiotem jej dziatalnosci
jest zapewnienie efektywnej organizacji pasazerskiego ruchu kolejowego w regionie
fodzkim oraz prawidtowe jego funkcjonowanie.

[Dowdd: akta kontroli str. 48-59, 2972]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dzialainoé¢ kontrolowanej jednostki,
w zbadanym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

wewnetrzna P/35 ,Rozpatrywanie skarg, reklamacji oraz ubieganie sie o odszkodowanie i zwrot optat’.
Spotka prowadzita rejestry w formie elektronicznej i papierowej; reklamacji, skarg i wnioskow,
odszkodowan. Skargi ireklamacje kierowane pod adresem LKA podroini mogli sklada¢ za
posrednictwem; strony internetowej LKA, na adres e-mail: reklamacie@lka.lodzkie.pl, na adres
siedziby Spéfki, na formularzach w kasach biletowych Spolki.
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Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej |zbie Kontroli%8, wnosi o dokonywanie rozliczen rekompensat zgodnie z
rozporzadzeniem (WE) Nr 1370/2007, ustawag o publicznym transporcie zbiorowym
oraz umowg zawartg pomiedzy Wojewodztwem todzkim a Spétka o $wiadczenie ustug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego w transporcie kolejowym.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lodzi.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen
w catosci lub zmienionego wystapienia pokontroinego.

todz, dnia 79 maja 2016,

NajwyZsza Izba Kontroli

Kontrolerzy Delegatura w Lodzi
Dyrektor
Lech Poptawski Przemystaw Szewezyk.,

Gt. specjalista kontroli pafistwowej

Lot Dphuoiki..

odpis

gy Koptioll w toclz

Janusz Szkudlarek
Gt. specjalista kontroli pafistwowej

8Dz U.z20151, poz.1096.
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