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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/084 — Przeciwdziatanie niszczeniu drég samorzadowych przy budowie autostrad
i drog ekspresowych.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w todzi

1. Lucjan Kaszczyk - gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 94589 z dnia 19 maja 2015 . '

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

2. Marek Kubis - doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr 97859 z dnia 25
sierpnia 2015 1.

(dowdd: akta kontroli str. 294 - 295)

Urzad Gminy w Sokolnikach, pow. wieruszowski; zwany dalej ,Urzedem",
REGON 000543663.

Sylwester Skrzypek, Wojt Gminy Sokolniki.
(dowad: akta kontroli str. 4-7)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,’
dzialania zarzadcy drég w zakresie zachowania wiasciwego stanu technicznego
drog gminnych w trakcie budowy w granicach administracyjnych Gminy Sokolniki
drogi ekspresowej S8.

Formutujac ocene pozytywng zwrdcono uwage na podejmowane dziatania w celu
wyegzekwowania od wykonawcow korzystajacych z drog gminnych naprawienia
wyrzadzonych szkod i doprowadzenia drég do stanu sprzed ich uzytkowania.
Zawarte zostaly stosowne umowy na naprawe drog uzywanych przy budowie drogi
ekspresowej S8. Wojt Gminy wielokrotnie interweniowal u wykonawcdw drog
w sprawach zapewnienia wiasciwego sposobu eksploatowania drég gminnych
udostepnionych transportowi kolowemu oraz terminowego i nalezytego usuwania
zniszczen nawierzchni drég. Prowadzit monitoring stanu technicznego drog
zlokalizowanych w poblizu budowanego odcinka drogi ekspresowej, zapewniajac
bezpieczenstwo lokalnego ruchu drogowego w trakcie budowy.

Jednocze$nie w kontrolowanej dziatalnosci zidentyfikowano nieprawidtowosci

polegajace w szczegolnosci na:

— nieprowadzeniu ksigzek drogi oraz dziennika objazdu drég,

— dokonywaniu okresowych przegladéw przez osoby nieposiadajace uprawnien
wymaganych art. 62 ust. 4 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane?,

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje trzystopniowq skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci i

negatywna.
2Dz. U. 22014 r., poz. 1408 ze zm., zwana dalej ,ustawa Prawo budowlane”.
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- niesporzadzeniu i nieprzekazaniu do GDDKIA informaciji o drogach publicznych za
lata 2013-2014, pomimo obowigzku wynikajacego z art. 20 pkt 9a ustawy z dnia
21 marca 1985 1. o drogach publicznych?,

Ponadto, NIK zwraca uwage na niedokumentowanie, badz nierzetelne
dokumentowanie prowadzonego monitoringu i oceny stanu zniszczen drog przez
pojazdy budowy drogi S8, przez co niejednokrotnie wiarygodno$t i moc dowodowa
faktéw podnoszonych w korespondencji mogta byta znacznie ostabiona.
W konsekwencji adresaci korespondencji czesto wykorzystywali te braki,
kwestionujac zadania i oczekiwania Wojta Gminy.

lil. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Monitorowanie stanu i zniszczen drég lokalnych

1.1. Legalnos$¢ i rzetelnos¢ dziatah w zakresie zachowania
- wiasciwego stanu technicznego gminnej sieci drogowej

Opis stanu Zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty gminnej, obejmujacych sprawy
faklycznego  gminnych drég, ulic, mostow, placow oraz organizacji ruchu drogowego, nalezy do
~ zadan wlasnych Gminy4 Sokolniki, ktérej organ® jest zarzadcq drog gminnych®.

Realizowanie zadan w zakresie zarzadzania drogami zarzadca przypisal’ do

obowigzkow merytorycznego Referatu® w Urzedzie.

W Referacie wykonywanie przedmiotowych zadan powierzono jego kierownikowi

oraz jednoosobowemu stanowisku ds. infrastruktury technicznej i p.poz,

szczegblowo  zapisujac te obowigzki w ,zakresie obowiazkéw, uprawnier

i odpowiedzialno$ci”, pokwitowanym przez odpowiedzialnych pracownikdw.
(dowdd: akta kontroli str. 8-37)

Gmin'a nie posiada wymaganego art. 20 pkt 1 ustawy o drogach ,planu rozwoju sieci

drogowej".
(dowdd: akta kontroli str. 38)

Wymaganych §10 i §11 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego
2005r. wsprawie sposobu numeracji i ewidencji drog publicznych, obiektow
mostowych, tuneli, przepustow i promoéw oraz rejestru numeréw nadanych drogom,
obiektom mostowym i tunelom?, ksigzek drogi oraz dziennikéw objazdu drég nie
zalozono i nie prowadzono. ‘

(dowéd: akta kontroli str, 38)

W okresie objetym kontrola, pracownicy Urzedu nieposiadajacy uprawnien
zawodowych, o ktérych mowa w art. 62 ust. ustawy Prawo budowlane, raz w roku,
w porze wiosennej?, dokonywali przegladow wszystkich drog gminnych.

3Dz.U.z 2015, poz. 460, zwana dale] ,ustawgo drogach”

4 Art. 7.1. pkt 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. osamorzqdze gminnym (Dz.U. z 2013, poz. 594).

5 Wit Gminy.

& Ar. 19 ust. 1 craz ust 2 pkt 2 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. ¢ drogach publicznych (Dz.U z 2015 r., poz. 460), zwana dalgj
Justawa o drogach”.

7 Regulaminem Organizacyjnym z dnia 30 kwieinia 2013 r, zmienionym w dniu 19 stycznia 2015 r.

8 Do dnia 18 stycznia 2015 r. Referatu Infrastruktury Techniczne] i Ochrony Srodowiska, a od dnia 19 siycznia 2015 .
w zwiazku ze zmiang struktury organizacyjnej Urzedu, Referatu Infrastruktury Technicznej i Funduszy Europejskich.

9 Dz.U. Nr 67, poz. 582, zwane dalej ,rozporzadzeniem Ml w sprawie numeracji | ewidencji drog”

10 05 marca 2012 r.- jednoosobowo - podinspektor ds. infrastruktury technicznej i p.poz., 11 marca 2013 r. - jednoosobowo
podinspektor ds. infrastrukiury technicznej i p. poz Przeglad objat m.in. & drog gminnych na ktorych odbywat sie ruch
zwigzany z budowa trasy S8 | 20 marca 2014 r. Wojt Gminy z udziatlem podinspektora ds. infrastruktury technicznej i p. poz. na
wszystkich 19. drogach gminnych o tacznej diugosci 53,865 km oraz 20 kwietnia 2015 r. - Kierownik Referatu Infrastruktury i
Funduszy Europejskich z udziatem podinspektora ds. infrastruktury technicznej i p. poz., na wszystkich 24 drogach gminnych o

tacznej dlugosci 55,992 km.
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Opis stanu
faktycznego

Z przegladéw tych kazdorazowo sporzadzono dokument pn. Notatka/protokdl z

przegladu drog gminnych obejmujacy wiosenny przeglad stanu technicznego drog

gminnych, opisujacy stwierdzony stan techniczny kazdej drogi oraz zakres
koniecznych do wykonania prac remontowych nawierzchni w cefu poprawienia jej
stanu technicznego. Przeglady:

o w 2012 r. nie wykazaly zniszczen i uszkodzen w nawierzchni drég gminnych
spowodowanych ~ wykorzystywaniem drég do fransportu  materiaiow
budowlanych na budowana droge ekspresowa S8,

e w 2013 r. ujawnily uszkodzenia nawierzchni w_ trzech drogach
wykorzystywanych przez wykonawce drogi ekspresowej S8 (118203E - liczne
dziury i koleiny w nawierzchni gruntowej, zatamany chodnik przy DK8; 118206E
- liczne spekania, koleiny, rozjechane/zanizone pobocza, zatamany przepust;
118207E - pojedyncze dziury, zanieczyszczona nawierzchnia,

o w 2014 r. wykazaly na dwoch drogach (117115E i118206E) w rejonie
istniejacych tam wiaduktow na drodze S8 dziury w nawierzchni, ale faklu
uszkodzen nawierzchni nie wigzano z budowa drogi ekspresowe).

(dowdd: akta kontroli str. 60 - 69)

Wyniki wiosennych przegladow stanu drog wykorzystywano przede wszystkim do
zaplanowania naleznych do wykonania po zimie robét utrzymaniowych na drogach,
ale takze ~ w przypadku roku 2013 — w interwencjach u wykonawcy robét na drodze
ekspresowej S8 o przywrécenie stanu poprzedniego drogi uszkodzonej ruchem
ciezkich pojazdow z budowy. Ponadio, zwynikami przegladow zapoznawano -
Komisje Bezpieczenstwa i Porzadku Publicznego Rady Gminy Sokolniki, ktéra w
odbytych w latach 2012-2014 posiedzeniach dyskutowata o stanie technicznym drog
i bezpieczenstwie ruchu drogowego.

(dowdd: akta kontroli str. 83-130)

Na wiasciwym druku formularza sporzadzono i terminowo!" przekazano Generainej
Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad, zwanej dalej ,GDDKIA" informacje o sieci
gminnych drog publicznych za rok 2012. ,

Wykazano w informacji 98,7 km ogétem drog'? (wszystkie w klasie D) z tego:
38,2 km o nawierzchni utwardzonej bitumicznie i 58,5 km o nawierzchni gruntowej
(w tym 22,3 km wzmocnionej zuzlem). W wykazanej diugosci sieci drogowej
uwzgledniono takze 42,790 km drég wewnetrznych, niemajacych statusu drogi
gminne;.

Wediug informacji w 2012 r. na drogach gminnych nie mialy miejsca zdarzenia
drogowe.
Nie sporzqdzono dla GDDKIA przedmiotowych informacji za lata 2013-2014.

(dowéd: akta kontroli str, 49-55, 132-135)

1.2 Monitorihg stanu technicznego drég zlokalizowanych w poblizu

budowanego odcinka drogi ekspresowej S8

Wykonawcy drogi ekspresowej S8 na potrzeby ruchu kolowego pojazddw budowy
wykorzystywali i uszkedzili odcinki drég gminnych o iqcznej dtugosci 7,9 km (14%

catkowitej ich diugosci).
(dowdd: akta kontrali str. 270)

0d granicy z gm. Wieruszéw do miejscowosci Walichnowy w okresie lat 2012-2013
byt wykonywany odcinek il trasy S8, o dugosci 13,1 km. Inwestorem byta GDDKiA
Oddziat Opole, a roboty wykonywalo Konsorcjum DRADAGOS — POL-AQUA.

"W dniu 27 marca 2012 r. wersje elektroniczng,
12 Nig bylo obiekiow mostowych.



Warunki trzech uméw zawartych przez Konsorcjum z Gming Sokolniki na
korzystanie z drég gminnych oraz kontraktowe' obowiazki tego wykonawcy drogi
ekspresowej S8 stanowity, ze w czasie trwania umow obowigzkiem wykonawcy byto
m.in.. monitorowanie stanu nawierzchni drég, utrzymywanie drég w nalezytym
stanie technicznym i biezace usuwanie powstatych zniszczen.

(dowod: akta kontroli str. 137-158)

Na skrzyzowaniu drogi krajowej Nr 14 z budowang trasa S8 w miejscowosci
Walichnowy byt wznoszony wiadukt. Roboty wykonywata firma Budimex S.A.
w Warszawie.

Materiaty budowlane dowozono drogg krajowg Nr 14. Okazjonalnie, do realizacji
dostaw, wykonawca wykorzystywat odcinek drogi gminnej Nr 118204E. Stosowne
porozumienie zawarto po zakoriczeniu robét na wezle, okreslajac w porozumieniu
skale zniszczen nawierzchni drogi, zakres wymaganej naprawy oraz termin 31 lipca

2013 r. do wykonania naprawy.
(dowéd: akta kontroli str. 159)

Od wezla Walichnowy do granicy wschodniej gminy Sokolniki z gming Biafa
w okresie lat 2012-2014 byt realizowany ok. 1,5 km fragment odcinka Il trasy S8
(Walichnowy-Zloczew). Wykonawca byta firma Hermann Kirchner Polska Sp. z 0. o.
Umowa Gminy Sokolniki zawarta z tym wykonawcg dotyczyta wykorzystywania
drogi wewnetrznej gruntowej. Umowne obowigzki wykonawcy tego odcinka drogi
ekspresowej S8 stanowity m.in., ze w czasie trwania umowy do jego obowigzkow
nalezato; monitorowanie nawierzchni drogi, utrzymywanie jej w nalezytym stanie
technicznym i biezace naprawianie zniszczen.

(dowdd: akta kontroli str. 222-224)

W okresie lat 2012-2013 przeprowadzono dziewie¢ doraznych przegladow stanu
technicznego wybranych drég gminnych, z tego: cztery w zwigzku z oceng skutkow
wykorzystywania drég do transportu materiafow budowlanych do budowy drogi
ekspresowej S8 (w tym jeden przeglad przez uprawnionego w sprawach
budowlanych, traktowany w Urzedzie jako przeglad okresowy co 5 lat), dwa z
inicjatywy wiasnej, dwa na skutek skarg rolnikow oraz jeden przez Powiatowy
Zespot Oceny Organizacji Ruchu. Przeprowadzone czynno$ci i dokonane w ich
wyniku ustalenia nalezycie udokumentowano.

(dowod: akta kontroli str. 70-82, 217-218, 232)
Wojt Gminy wyjasnit, ze w czasie budowy S8 monitoring drog na terenie Gminy byt
prowadzony zaréwno przez pracownikéw Urzedu, jak i sottysow i mieszkancow,
ktorzy zgtaszali do Urzedu przemieszczanie cigzkiego transportu, a pracownicy
Urzedu reagowali na te sygnaty.

(dowod: akta kontroli str. 301)
W dniu 7 listopada 2013 r, tj. na trzy tygodnie przed zakonczeniem przez
Konsorcjum DRAGADOS — POL-AQUA realizacji Ill odcinka trasy S8 (Wieruszow-
Walichnowy), Wojt Gminy zawart z Biurem Obstugi Inwestycyjnej BIS Marek Koziot'*
w Kepnie umowe Zzlecenie®, na mocy ktérej powierzono zleceniobiorcy na czas
okreslony od dnia 7 listopada 2013 r. do dnia 31 marca 2014 r. obowigzki inspektora
nadzoru branzy drogowej przy realizacji zadania ,Naprawa drog nalezacych do
Gminy Sokolniki wykorzystywanych przez firme DRAGADOS do transportu
materiatéw do budowy drogi $8"16. Zleceniobiorca wykonane prace udokumentowat:

13 Kontrakt GDDKIA Oddziat Opole z Konsorcjum.

14 Posiadajacym odpowiednie kwalifikacje oraz uprawnienia budowlane w specjainoéci konstrukcyjno — inzynierskiej w zakresie
drog i nawierzehni lotniskowych oraz bedacym czionkiem izby samorzadu zawodowego.

% Nr97/2013

1 Zakres obowiazkéw obejmowal: reprezentowanie Gminy Sokolniki na budowie; sprawowanie kontroli nad zgodnoscia
realizaci projektu z przepisami i obowigzujacymi normami oraz zasadami wiedzy technicznej; sprawdzanie jakosci
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Opis stanu
faktycznego

o notatkq stuzbowg z dnia 7 listopada 2013 r., w kitdrej opisat dokonane ustalenia
dotyczace zakresu uszkodzen izniszczen oraz okreslit zakres remontow
przywracajacych funkcjonalno$¢!” czterem drogom: Nr:118202E, 118203E,
118206E i 118207E,

e notatkg z dnia 8 listopada 2013 r. w ktdrej opisat wynik wizytacji odcinka drogi
gminnej Nr 118206E w celu stwierdzenia zakresu usunigtych zniszczen w
nawierzchni i infrastrukturze drogowej. Innych dowoddw dot. wykonania zlecenia
nie okazano.

Wobec takiego udokumentowania wykonania zleconych czynnosci oraz wyptacenia
zleceniobiorcy wynagrodzenia'® przed uplywem umownego terminu zakoriczenia
objetych nadzorem robét, kontroler zasiegnat u zleceniobiorcy informacji o
faktycznym zakresie wykonania i udokumentowania umownych prac.

Z udzielonej informacji wynikato m.in., Ze Gmina nie posiadata zadnych materiatow
— projektow, specyfikacji czy wytycznych — pozwalajacych okresli¢ zakres remontu,
technologie jego wykonania i realizacje przedmiotowej umowy. W zwiazku z
powyzszym zleceniobiorca wykonywat postanowienia umowy, wykorzystujac swojq
wiedze techniczng i kierujac sie dobrem Gminy. W celu okre$lenia zakresu robot
odbyto sie spotkanie przedstawicieli Gminy Sokolniki z wykonawca, przy udziale
zZleceniobiorcy, na ktorym okreslono zakres prac do wykonania i ich technologie, z
ktérego to spotkania sporzadzono stosowng notatke. Zleceniobiorca podat, iz
wykonawca sukcesywnie informowat go telefonicznie o terminie wykonywania
poszczegbinych odcinkéw drog, ktére on wizytowat, wnosit stosowne uwagi i z
jednej z tych wizyt przekazat Gminie notatke z fotografiami. Po wykonaniu catosci
prac zleceniobiorca odby! spotkanie z przedstawicielem wykonawcy, zlustrowat
wszystkie wykonane odcinki drog i stwierdzajac prawidiowo$¢ ich wykonania,
odpowiedni zakres, podpisat stosowne dokumenty, informujac telefonicznie o tym
fakcie Gmine. Uznat wypelnienie wszystkich obowigzkéw wobec Gminy i wystawit

rachunek za wykonane prace.
(dowdd: akta kontroli str. 276-294)

Wojt Gminy wyjaénit, ze przedmiotows umowg zabezpieczyt interes Gminy w
zakresie ,fachowego wskazania koniecznych napraw na zniszczonych drogach i ich
nadzorowania.” inspektor nadzoru uczestniczyt w przegladzie drdg i jego zadaniem
bylo wskazanie i dopilnowanie zakresu napraw. Wcze$niejsza zaptata (rachunek z
17 grudnia 2013 r.) w stosunku do umowy wynikata ,z blyskawicznego wykonania
prac przez DRAGADOS i zakoriczenia nadzoru przez BIS"

+ (Dowod: akta kontroli str. 301)

1.3. Zapewnienie bezpieczeristwa lokalnego ruchu drogowego
w trakcie budowy drogi ekspresowej S8

Na czas budowy drogi S8 (odcinek Wteruszow—Wahchnowy) dla drég Gminy
Wieruszéow i Gminy Sokolniki wykorzystywanych' do transportu materiatow na
budowe ustalono czasowe organizacje - ruchu. Zgodnie z tymi projektami, przy
budowie drogi ekspresowej S-8 w Gminie Sokolniki wykorzystywane byly drogi
gminne o nr nr: 118203E, 118205E, 118206E, 118207E, 118209E. Nie opracowano

wykonywanych robt; potwierdzanie faktycznie wykonanych robdt drogowych, usumema wad, a takze kontrolowanie rozliczen
budowy, w $wietle szczegdiowego zakresu robot drogowych zapisanego w umowie pomigdzy Gming a wykonawca robot

drogowych.
17 Poprzez polozenie nowej nawierzchni, na calym odeinku czterech drog, warstwa Scieralng z betonu asfaltowego o grubosci

minimum 4 cm,
18 Za wykonane czynnosci zleceniodawca w dniu 17 grudnia 2013 r. wystawﬂ rachunek Nr 73/2013i w dniu 23 grudnia 2013 r.

otrzymat umowne wynagrodzeme w kwocie 3000,00 zt brutto.
6



Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

czasowej organizacji ruchu dla drogi nr 118202E' (do umowy z wykonawcg
dotaczono organizacje ruchu na czas robét sporzadzong przez Kierownika Budowy).

Starosta Powiatu Wieruszowskiego poinformowat, ze w ewidencji zatwierdzonych
projektow nie bylo wniosku o zatwierdzenie czasowej organizacji ruchu dia ww.
drogi.

Korzystanie z odcinkéw droég gminnych Gminy Sokolniki przy budowie S8 miato
miejsce w oparciu 0 5 uméw okre$lajacych warunki, czas trwania, miejsca
przemieszczania oraz zasady odpowiedzialnosci wykonawcow.

Zarzadca drog gminnych nie wydawat zezwolenia na przejazdy pojazdow
nienormatywnych, zarzadcy nie zglaszano tez przejazdow pojazdow
nienormatywnych na podstawie zezwolen wydanych przez Generalnego Dyrektora
Drog Krajowych i Autostrad.

Funkcjonariusze Policji kontrolowaliZ% pojazdy obstugujace budowe trasy S8.
Wedlug informacji2! Komendanta Komendy Powiatowej Policji w Wieruszowie ,w
trakcie trwania budowy drogi ekspresowej S8 stwierdzono znaczny wzrost ruchu
kofowego samochodéw cigzarowych pracujgcych na rzecz budowy poruszajgcych
sie po drogach lokalnych ti. powiatowych i gminnych. Kierujacy tymi pojazdami
bardzo czesto nie respektowali ustaleri w zakresie korzystania z drég gminnych
wjezdzajgc na odcinki drég, na ktérych obowigzywat zakaz wjazdu dla pojazdow
ciezarowych. Z tego tytutu Komenda podejmowata po kilka interwencji dziennie,
dzieki czemu nie odnotowano powaznych zdarzen drogowych. Komenda Powiatowa
Policji w Wieruszowie nie prowadzifa statystyki w tym zakresie, dlatego nie jestesmy
w stanie okresli¢ ile takich interwencji byto na terenie gminy Sokolniki oraz jakie
$rodki prawne zostafy zastosowane.” ,W latach 2012-2014 w trakcie trwania budowy
drogi ekspresowej S8 na drogach gminnych przebiegajgcych przez gm. Sokolniki
zaistnialy 2 kolizje drogowe spowodowane zfym stanem technicznym drogi
(najechanie na dziure, wybdj, garb). (...).".

(dowod: akta kontroli str. 211, 228, 273)
Wajt Gminy wyjasnit, ze reagowat natychmiast na zgtoszenia o nieprawidtowosciach
na drogach wykorzystywanych do transportu materiatéw na budowg S8 i czasem z

powodu koniecznoséci zatrzymania transportu, wzywat Policje, badz kontaktowat sig
z wykonawca,

(Dowdd: akta kontroli str. 301)

1.4.Nadzér nad dziatalno$cia zarzadu drég lokalnych oraz
realizacja wnioskow pokontrolnych NIK z poprzednich kontroli

Organ stanowigcy gminy nie utworzy! jednostki organizacyjnej gminy wykonujacej
zadania zarzadu drogi. Obowigzki w tym zakresie wykonywat Wojt Gminy.

W okresie 2012-2014 NIK nie kontrolowata w Urzedzie zagadnien zwigzanych ze
stanem technicznym, dokumentacjg i oznakowaniem drog. Rowniez inne organy nie

przeprowadzaty kontroli Gminy w ww. zakresie.
; (dowdd: akta kontroli str. 136)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidfowosci:

19 Do umowy nr 1/2012 z 1'marca 2012 r. dofgczono organizacje ruchu na czas robét.

 Na wniosek zarzadcy dregi oraz w ramach realizacji wiasnych zadan patrolowo-interwencyjnych.

21 Pobranej przez kontrolera w celu ustalenia przypadkéw stwierdzonych na drogach gminnych gm. Sokolniki zagrozen dla
bezpieczenstwa ruchu drogowego w trakcie budowy drogi ekspresowej S8 (lata 2012-2014) oraz wystgpienia - w trakcie
budowy drogi ekspresowej S8 — zdarzen drogowych, kiérych przyczyng byt m.in. zly stan techniczny drogi lub zly stan
oznakowania zwiazany z realizowang budowa,
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1. Pomimo zapisanego w art. 20 pkt 1 ustawy o drogach obowigzku opracowania
przez zarzadce drogi ,projektu planu rozwoju sieci drogowej”, projektu takiego
Gmina nie posiadata.

Podinspektor ds. infrastruktury technicznej i p. poz. - odpowiedzialny w Referacie

za wykonywanie spraw w zakresie drogownictwa - na Zgdanie okazania do

kontroli NIK przedmiotowych planéw o$wiadczyt: ,nie jest prowadzony odrgbny
dokument pn. ,Plan rozwoju sieci drogowej”, poniewaz dane dotyczgce rozwoju
sieci drogowej sq zawarte w opracowanej ,Strategii rozwoju Gminy” oraz

w wieloletniej prognozie finansowania w przypadku inwestycji drogowych, dla

realizacji ktorych zabezpieczone sq Srodki w budzecie gminy.”

(dowdd: akta kontroli str. 38)

Analiza tresci ,Strategii"? wykazata, iz dokument ten formutujgc tylko cele

rozwojowe, nie zawierat elementéw szczegdtowych traktujgcych o planie rozwoju

gminnej sieci drogowej, kwestie drég ograniczajac do:

e podania danych statystycznych o dlugosciZ? sieci gminnych drog,

e uwagi: ,ze wzgledu na poprawe bezpieczeristwa pieszych i rowerzystow a
takze biorac pod uwage misje gminy, nalezy priorytetowo potraktowac
budowe $ciezek rowerowych wydzielonych lub pofaczonych z chodnikiem.
Wskazane byfoby realizowanie nowych parkingéw {...).",

o sformufowania celu strategicznego ,rozwdj infrastruktury —technicznej
i systemu drogowego celem poprawy konkurencyjno$ci gminy’, poprzez
modernizacje i rozbudowe istnigjacej sieci drég, bez rozwinigcia tak
sformutowanego celu o opis, jak i kiedy cel ten planuje sig realizowac.

" (dowod: akta kontroli str. 39-48)

Przyczyny nieopracowania ,projektu planu rozwoju sieci drogowej” wyjasnit
kierownik Referatu podajac, ze aktualnie zakorczyt opracowywanie ,projekiu planu
rozwoju sieci drogowej na lata 2015-2020” i przewiduje jego wejscie w zycie w lipcu
2015 r. Projekt. planu zostat zaopiniowany przez radcg prawnego i zatwierdzony
przez Wojta Gminy. Pozostato uchwalenie przez organ stanowigcy Gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 56-59, 212, 215, 233-269)

2. Mimo zapisanego w §10 i §11 rozporzadzenia MI w sprawie numeracji i ewidencji
drég obowigzku prowadzenia przez zarzadce drogi ,ksigzki drogi” oddzielnej dla
kazdego odcinka drogi oraz dziennikéw objazdu dla kazdej kategorii drog,
ewidencji tych nie prowadzono. :

Podinspektor ds. infrastruktury technicznej i p. poz. odpowiedzialny w Referacie
za wykonywanie spraw w zakresie drogownictwa na zadanie okazania do kontroli
NIK przedmiotowych ewidencji o$wiadczyt, Ze ksigzek drogowych nie
posiadamy, jeste$my w trakcie ich zakfadania. Obecnie jestesmy na etapie
zakonfczenia procesu requlacji stanéw prawnych gruntéw pod drogami, czekamy
na wylonienie osoby z uprawnieniami celem zlecenia inwentaryzacji posiadanych
odcinkéw drég gminnych.” oraz dokumenty z objazdéw drég gminnych
posiadamy w formie protokoféw ktére byly sporzadzane w ramach pracy Komisji
Bezpieczenstwa i Porzadku Publicznego Rady: Gminy Sokolniki (objazdy drég
gminnych) oraz protokoty i notatki stuzbowe wykonywane na podstawie zgtoszef
mieszkancow lub wlasnych spostrzezen w trakcie lustracji drég gminnych.”,

2 Strategia Rozwoju Gminy Sokolniki na lata 2012-2020" przyjeta uchwata Nr XVI11/103/2012 Rady Gminy Sokolniki z dnia 07

grudnia 2012 .

2 Pocano: ogotem 53,8 km w tym 38,2 km o utwardzonej nawierzchni; bez podania ilo$ci drog wg ich numeracji drogowej.
Taka diugosé jest odmienna od zawartej w sprawozdaniu dla GDDKIA ,Formularz danych o sieci drég publicznych” za 2012+,
— ogblem 96,7 km w tym 38,2 km o utwardzonej nawierzchni.
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Podinspektor wyjasnit ponadto, iz gmina nie posiadata wystarczajacych srodkow na
przygotowanie przez uprawnione osoby inwentaryzacji drég umozliwiajacej zatozenie

i prowadzenie wymaganych dokumentéw ewidencyjnych,

(dowod: akta kontroli str, 38,131, 221)

" Powody nieprowadzenia dokumentéw ewidencyjnych drog wyjasnit takze Kierownik

Referatu podajac, ze uporzadkowany jest stan prawny dla 20 z 24 drog gminnych.
Zakoriczenie postepowania przewdmane jest w IV kwartale 2015 r. Wytoniony
specjalista uprawniony w zakresie drég i mostow w terminie do korica pazd2|ern|ka
2015 r. ma dokonaé przegladu drég gminnych w zakresie wymaganym przepisami
ustawy o drogach i prawa budowlanego, celem zaprowadzenia dziennikow objazdu.

‘Planuje sle zaozyé do 31 pazdziernika 2015 r. ,ksiazke drogi" dla 6 drag,

z kontynuacja tych dziatan dla reszty drog do roku 2020 z uwagi na wysoki koszt

realizacji tych procedur2:, -
: (dowod: akta konfroli str. 66-59, 212, 215)

Mimo zapisanego w art. 20 pkt 9a ustawy o drogach obowigzku sporzadzania
informacji o drogach publicznych i przekazania jej GDDKIA, podinspektor ds,
infrastruktury i p. poz. nie sporzadzit i nie przekazat przedmiotowych informacji za lata

2013-2014.

Jako powody niesporzadzenia i nieprzekazania informacji, podinspektor ds.
infrastruktury technicznej i p. poz. podat spér prawny powstaly na gruncie
stosowania art, 10 ust. 5 ustawy o drogach publicznych. Gmina odméwita? przejgcia
odcinkéw drogi krajowej Nr 8 i Nr 14, zastapionych nowo wybudowang drogg
ekspresowg S8. Odmowa przejecia skutkowata brakiem ostatecznege ustalenia
stanu posiadania drog gminnych i niesktadaniem przedmiotowych informacii

0 drogach.
(dowdd: akta kontroli str. 131, 221)

. Ckresowe przeglqdy stanu technicznego drég przeprowadzali pracownicy Urzedu

nieposiadajacy wymaganych art. 62 ust. 4 ustawy Prawo budowlane uprawnien
budowlanych w zakresie drogownictwa, zezwalajacych na wykonywanie takich
przegladow. NIK wskazuje takze, iz z tresci sporzadzonych po tych przegladach
dokumentéw nie wynikalo jednoznacznie, czy przeglady te przeprowadzono w oparciu
o przepisy ustawy o drogach, czy ustawy Prawo budowlane. Ponadto, wykonang
w dniu 7 listopada 2013 r. przez uprawnionego w sprawach budowlanych oceng stanu
zniszczer czterech drodg wykorzystywanych przez firme DRAGADOS do
transportowania materiatéw do budowy trasy S8, zakwalifikowano w Urzedzie jako
przeglad spetniajacy wymogi okreslone art, 62 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo budowlane,
mimo iz przeglad tén nie spetniat celow2 okreslonych cytowanym przepisem.

(dowdd: akta kontroli str. 8-37,49-55,132-135)

Powod niezlecenia. uprawnionemu specjaliécie wykonania ckresowego przegladu

drog gminnych w 2015 r. Kierownik Referatu Infrastruktury Technicznej i Funduszy
Europejskich uzasadnit niezabezpieczeniem w budzecie gminy na 2015 r. Srodkow
finansowych na ten cel. Wéjt Gminy oéwiadczyl, ze ...w budzecie Gminy Sokolniki
nie byto zaplanowanych $érodkdw na ocene stanu drég oraz zlecenia uprawnione
osobie o przeprowadzenie okresowego przegladu drég gminnych ze wzgledu na

24 Wydatek ok. 80,0 tys. zt, na kféry Gminy nie sta¢, z uwagi na reafizowanie do roku 2018 w porozumieniu z Ministrem Finansow
programu naprawczego finanséw Gminy.

% Do czasu rozstrzygnigcia przez Trybunal Konstytucyjny.
% Byt przeprowadzony doraznie, tylkc w cefu okreslenia zakresu naleznych do wykonama robot remontowych nawierzehni,

zmszczonych wskutek poruszania sig cigzkich pojazdow samochodowych budowy. Przeglad okresowy ma byC przeprowadzany
cyklicznie i polega na ccenie stanu fechnicznego calego pasa drogowego i inzynieryjnej infrastruktury drogowej, ze szczegolnym
uwzglednieniem bezpieczenstwa w ruchu drogowym.
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Uwagi dotyczaee 7
badane] dziatalnosc

Opis stanu
faktycznego

oszczednodci finansowe jakie nakiada na Gmine Sokolniki program naprawczy
przyjety uchwalg nr XXIX/ 2005/2010 z dnia 4 maja 2010 r. Sytuacja finansowa
Gminy zdiagnozowana w programie naprawczym uniemoZliwiata podejmowanie
dziatar inwestycyjnych, a wydatki biezace byly redukowane do minimum.”

(dowod: akta kontroli str. 271-273 1303 )

1. Osoby realizujace”” =zadania w zakresie -drég - nie uczestniczac
w kontrolowanym okresie lat 2011-2015 w kursach i szkoleniach tematycznie
zwigzanych z problematyka zarzadzania drogami, nie podnosily swoich
kwalifikacji zawodowych.

(dowdd: akta kontroli str. 8-37)

2. W informaciji dia GDDKIA o sieci gminnych drog publicznych za 2012 r. podajac
taczng diugos¢ gminnej sieci drogowej bezzasadnie uwzgledniono 42,790 km
drég wewnetrznych niemajacych statusu drogi gminnej.

(dowod: akta kontrali str, 229, 232)

Zarzadca drog gminnych na biezaco prowadzit monitoring stanu technicznego drog
zZlokalizowanych w poblizu budowanego odcinka drogi ekspresowej S8 i reagowat
na zgloszenia o stwierdzonych zaniedbaniach ze strony wykonawcy, zapewniajac
tym samym bezpieczenstwo lokalnego ruchu w frakcie budowy. Kontrola wykazata
natomiast szereg nieprawidtowosci w zakresie legalnosci i rzetelno$ci prowadzonej
przez zarzadce dokumentacii dotyczacej drog gminnych.

2. Egzekwowanie przez zarzadce drég samorzadowych
naprawy zniszczen i uszkodzen powstatych przy
budowie odcinka drogi ekspresowej S8

2.1.Porozumienialumowy 2z wykonawcami budowy drogi
ekspresowej S8 w zakresie sposobu korzystania z drog
lokalnych

W kontrolowanym okresie Gmina systematycznie zwiekszafa wydatki na realizacje
drogowych zadan inwestycyjnych, z 41 tys. zt w 2012 r. do 158 tys. zt w 2013 r.
i 715 tys. zt w 2014 r. Wydatki te pokrywano $rodkami wtasnymi (w 100% w 2012r.,
658% w 2013 r. | 66,2% w 2014 r)) oraz pozyskanym| w latach 2012-2013

dotacjami?8. _
W latach 2012-2014 realizowano zadania remontowe wynikajace z biezacego

utrzymania drég, wydatkujac na ten cel $rodki wiasne w wysokosci: 31 tys. zt
w2012 r., 15 tys. 2t w 2013 . i 38 tys. zt w 2014 r. Nie ponoszono wydatkow na

" usuwanie skutkow zniszczen drég podczas budowy drogi ekspresowej S8. Wydatki

te obcigzaty wykonawcow trasy S8.
(dowdd: akta kontroli str. 213-214)

W grudniu 2011 r, t. przed rozpoczeciem robét budowlanych drogi S8,
zarzgdzajacy drogaml gminnymi otrzymat z Ministerstwa Transportu, Budownictwa i
Gospodarki Morskiej odpowiedz na zioZzone zapytanie o szczego{y kontraktu na
realizacje budowy tej drogi. W odpowiedzi tej podano m.in., Ze wg kontraktow

- wykonawcy zobowigzani sg zawiera¢ odpowiednie umowy/porozumienia z wtadzami

samorzadowymi, w celu uregulowania kwestii korzystania z drog lokalnych, w tym

7 Kierownik Referatu | podinspektor ds. infrastmktury.technicznej i p. poz.
W 2013 1. 54,0 tys. 2} z Samorzadu Wojewbdziwa Lodzkiego, a w 2014 1. 175,0 tys. 2zt z Lédzkiego Urzedu Wojewddzkiego
167.0 tys. zI z Samorzadu Wojewddztwa Lodzkiego.
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naktadajacych na wykonawcow obowigzek niezwiocznego naprawienia uszkodzen
drég w trakcie korzystania z nich po zakoriczeniu budowy oraz zapewnienia

bezpieczenstwa ruchu.
(dowod: akta kontroli str. 320-322)

W zwigzku z budowg w granicach administracyjnych Gminy Sokolniki drogi

ekspresowej S8, Gmina Sokolniki zawarta?:

e trzy umowy z wykonawcg odcinka IIl drogi S8 - Konsorcjum DRAGADOS - POL
AQUA30;
v'Nr 1/201231 z dnia 1 marca 2012 r., na udostepnienie 4 tras dojazdowych na

tereny budowy odcinkami drog gminnych o nr nr 118202E, 118203E,
118206E, 118207E,
v'Nr 1/2013%2 z dnia 16 kwietnia 2013 r. na dojazd w okresie od dnia 16
kwietnia do dnia 30 czerwca 2013 r. drogami wewngtrznymi Gminy,
v Nr 2/201333 z dnia 26 maja 2012 r.34, na wylgczne korzystanie w okresie od
dnia 27 maja do dnia 15 sierpnia 2013 r. z odcinka? drogi Nr 118207E,
regulujgce zasady i warunki dostepu wykonawcy do placu budowy oraz
transportu materiatéw budowlanych drogami gminnymi i wewngtrznymi.
W umownych regulacjach wykorzystano wzorce migdzynarodowe® stanowigce
m.in., ze wykonawca zlozy gwarancje bankowg¥ na poczet ewentualnych
roszczen z tyt. niewykonania umowy oraz na wiasny koszt: przed rozpoczeciem
robot budowlanych dokona inwentaryzacji opisowej ifotograficznej drog |
obiektow budowlanych do nich przyleglych, na okolicznos¢ ewentualnego
pogorszenia sie ich stanu technicznego w zwiazku z realizowang budowa; nie
dopusci do trwatego uszkodzenia jakiejkolwiek drogi, a powstate zniszczenia
usunie w ramach biezgcego utrzymania drég, po ktérych bedzie transportowany
materiat budowlany; zapewni stosowne oznakowanie tras dostepu. W umowach
zawierano takze wykaz drdg, z ktérych wykonawca bedzie korzystat oraz ze po
wykonaniu naprawy szkod Gmina z udzialem wykonawcy dokona protokolamego
odbioru zrealizowanych prac,

e przed rozpoczeciem robot — z firma ,Hermann Kirchner Polska” Sp. z 0.0.
w todzi®8, wykonujacg odcinek Il trasy S8 — od wezta Walichnowy do wezta
Zloczew, tj. od km 101+972,92 do km 120,961,30, umowe z dnia 17 kwietnia
2012 r. Umowa pozwolono wykonawcy na poruszanie si¢ w terminie 17 kwietnia
2012 r. — 05 kwietnia 2014 r. drogg wewnetrzng39, na odcinku od drogi krajowej
Nr 14 do granicy z. Gming Biata, pod warunkiem: dokonania inwentaryzacji drogi;
przed rozpoczeciem jej uzytkowania na wiasny koszt przygotowania drogi w
zakresie niezbednym do realizowania transportu cigzarowego; utrzymania drogi
w okresie uzytkowania w stanie umozliwiajacym korzystanie z drogi przez
wszystkich uzytkownikow; doprowadzenia drogi po zakoficzeniu korzystania z
nigj, do stanu nie gorszego, od opisanego w inwentaryzacji, poprawienia stanu
dwoch drog gminnyceh (ul. Lipowa i Kwiatowa w Sokolnikach) poprzez wykonanie

{
2 7 danych Urzedu nie wynika z czyjej inicjatywy strony zawarly umowy/porozumienie.
®Utworzonym na mocy umowy Konsorgjum z dnia 28 listopada 2011 r. przez DRAGADOS S.A. z siedzibg w Hiszpanii
dziatajacq przez DRAGADOS S.A. zs. w Warszawie, KRS 0000237926 z Przedswbwrstwem Robot Inzynieryjnych ,POL-
AQUA" S.A. w Warszawig, KRS 0000044166.
31 Podstawowa, na czas do dnia 25 listopada 2013 r., dotyczaca drog Nr: 118202E, 118203E, 118206E i 118207E.
32 |Jzupelniajaca, na czas okreslony od 16 kwietnia do 30 czerwca 2013 r. dotyczaca drogi lokalnej (nie bgdacej gminng) w
zwiazku z potrzeba dojazdu przez dziatki rolne.
35 Uzupelniajaca, na czas:okreslony od 27 maja do 15 sierpnia 2013 r., dotyczdca drogi Nr 118207E.
3 W podanej w umowie dacie podpisania 26.05.2012 jest nieskorygowany przez strony umowy biad - chodzilo 0 26.05.2013 .
3 Od budowanego obiektu (wiaduktu) WS8 do skraju lasu od strony miejscowosci Zdzierczyzna.
% Zapisane w subklauzuli 4.13. ,Prawa przejazdu i urzadzenia” i 4.15 ,Trasa dostgpu” wzorow kontrakiu, opublikowanych w
1999 r. przez Migdzynarodowg Federacje Inzynieréw i Konsultantéw FIDIC.
37 O wartosci 300,0 tys. zt przediuzonym terminem waznosci, uplywajgcym nie wezesniej niz miesigc po zakonczeniu umowy.
3 Realizowata kontrakt Nr 2/01.R/2012 zawarty z GDDKIA Oddziat £.6dz. :
¥ Oznaczona w obrebie geodezyjnym Walichnowy jako dziatka Nr 38, bedaca w zarzadzie Gminy Sokelniki.
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podbudowy ttuczniowej i utozenie dywanika asfaltowego o grubosci 5 ¢cm na
powierzchni 866 m2 tych ulic, w terminie do dnia 15 pazdziernika 2013 r. Ponadto
gmina zastrzegta sobie prawo monitorowania stanu drogi, niezaleznie od
obowiazku w tej mierze wykonawcy,

e po zakonczeniu robét - z firmag BUDIMEX S.A. w Warszawie, wykonujacg ,Wezet
Walichnowy4® (od km 99+937,00 do km 101+972,92 drogi ekspresowej S8™1)
porozumienie zdnia 19 lipca 2013 r. Strony zgodnie potwierdzity w
porozumieniu: ewidentny fakt uszkodzenia drogi“2 Nr 118204E na odcinku 800 m
w wyniku transportowania materiatow budowlanych; obowigzek wykonania przez
wykonawce robdt wymaganej naprawy uszkodzonej nawierzchni drogi; ustalenie,
iz naprawa polega¢ bedzie na oczyszczeniu nawierzchni, jej skropieniu
odpowiednim preparatem i ulozeniu na odcinku 800 m nowej warstwy Scieralnej
o grubo$ci 4 cm; planowany termin wykonania naprawy 22-31 lipca 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 137-159, 222-224)

W ww. umowach zawarto zapisy chronigce interesy zarzadcy drogi, m.in.:

o w umowach z Konsorcjum DRAGADOS - POL-AQUA:

v umowa Nr 1/201243 z dnia 1 marca 2012 r. pkt 6.2. ,po wykonaniu naprawy
szkdd, o ktérych mowa w pkt 5.1.3.44, nastapi odbibr zrealizowanych przez
Wykonawce prac, dokonany przez Gmine z udziatem Wykonawcy, z ktérego
Wykonawca sporzadzi protokdt, podpisany przez kazdg ze stron, w terminie
uzgodnionym przez strony inie pbdzniej niz 7 dni od daty zakoriczenia robct
naprawczych. W razie nieprzystapienia Wykonawcy lub Gminy do podpisania
protokotu, o ktérym mowa w zdaniu poprzednim druga strona upowazniona jest
do jednostronnej oceny stanu przeprowadzanych przez Wykonawce robot
i jednostronnego podpisania protokofu opisujgcego ten stan.”,

v" umowa Nr 1/2013% z dnia 16 kwietnia 2013 r., §3 ust. 1 ,przed rozpoczgciem
transporfu po odcinkach drég okreslonych w §1 umowy Wykonawca w
obecnosci przedstawiciela Gminy sporzadzg protokét, w ktorym okreslg stan
poczatkowy odcinkéw drog okreslonych w §1 Umowy.” oraz cytat z §3 ust. 8
,po zakoriczeniu niniejszej Umowy Wykonawca w obecnoSci przedstawiciela
Gminy i Poreczyciela przystapia: 1) w terminie 3 dni od zakonczenia Umowy do
sporzgdzenia protokotu, w ktérym okre$lg stan odcinkéw drég okreslonych w
§1, po ktérych poruszat si¢ Wykonawca, 2) do naprawy powstafych w czasie
trwania niniejszej umowy uszkodzer na odcinkach drég wskazanych w §1
Umowy poprzez przywrécenie ich do stanu pierwotnego (...) i cafos¢ zakorczg
w terminie 30 dni.”, ;

v" umowa Nr 2/2013¢6 z dnia 26 maja 2013 r., §3 ust. 1 pkt 2 ,przed przekazaniem
wykonawcy do czasowego korzystania z wytaczeniem innych 0sob odcinka
drogi okre$lonego w §1 umowy Wykonawca w obecnosci przedstawiciela
Gminy sporzadzi protokdt, w ktorym Strony okreslg stan poczatkowy odcinka
drogi okreslonego w §1 umowy.” oraz w §3 ust. 2 pkt 2 "w zamian za czasowe
wylaczenie z uzytku publicznego odcinka drogi wskazanego w §1 i
spowodowane tym utrudnienia Wykonawca zobowigzuje sie przywrocic do
stanu pierwotnego odcinek drogi wskazany w §1 poprzez ufozenie nakladki

4 Weztowi po zakonczeniu robot i oddaniu do ekspleatacii nadanc nazwe ,Wielun”,

41 |nwestorem byta GDDKIA Oddziat Opole.

42 Walichnowy — Wiktoréwek.

# Zawarta na czas do dnia 25 listopada 2013 .

# Wykonawca zobowigzuje sie do naprawienia powstalych w czasie trwania niniejszej umowy: uszkodzen nawierzchni tras A,
B, C, D, naprawy lub odbudowy obiektow inzynieryjnych i innych uszkodzonych elementow infrastruktury tras A, B, C,D, przy
organizacji ruchu poprzez uzupeinienie podbudowy w miejscach gdzle ulegta znacznemu uszkodzeniu oraz nafozeniu nakladki
asfaliowej o grubosci minimum 4 cm na calej powierzchni wymienionych w punkcie 1 drbg (na tych odcinkach drég gdzie
obecnie wystepuje nawierzchnia bitumiczna).”. :

4 Zawarta na czas 1 kwietnia — 30 czerwca 2013 r.

4 Zawarta na czas 27 maja — 15 sierpnia 2013 r.
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bitumicznej o grubosci 4 cm.” i cytat z §3 ust. 5 ,strony ustalajg ze w dniu
zakoAczenia umowy przystapia do sporzadzania odbioru koricowego robot.”,

o w umowie z Hermann Kirchner Polska Sp. z 0.0. z dnia 17 kwietnia 2012 r., §2
ust. 7 ,po ostatecznym zakonczeniu korzystania z drég okre$lonych w zataczniku
Nr 1 Generalny Wykonawca zobowigzuje sie doprowadzi¢ droge do stanu nie
gorszego, anizeli ten o ktorym mowa w §2 ust. 247,

(dowdd: akta kontroli str. 137-158, 222-224)
Zarzadca drogi nie szacowat i nie dokumentowat wielkosci uszkodzen na drogach
powstalych w wyniku ruchu $rodkéw transportu ciezarowego oraz prowadzonych
prac przy budowie drogi ekspresowej S8.

Obowiazek powyzszy wediug wyktadni inwestora*® przekazanej pisemnie*® w maju
2012 r. zarzadey drogi spadat na wykonawce robét i dotyczyt m.in.: dokonania
i potwierdzenia u zarzadcy drogi monitoringu i inwentaryzacji stanu technicznego
drég wykorzystywanych do ciezkiego transportu materiatdw na budowe drogi S8
oraz ponoszenia wszelkich kosztéw zwigzanych z naprawami drog uszkodzonych
przez transport wykonawcy.
Wykonawcy przekazali zarzadcy drég gminnych wykonang w styczniu 2012 r.
dokumentacje z przeprowadzonej we wiasnym zakresie inwentaryzacji drog5:
e Konsorcjum Dragados - Pol-Aqua™! - szesciu drég gminnych
(Nr: 118202E, 118203E, 118205E, 118206E, 118207E, 118209E),
e ,Hermann Kirchner Polska” Sp. z o0.0. jedng inwentaryzacjg drog
wewnetrznych przewidzianych do transportu materiatéw budowlanych

i mogacych ulec uszkodzeniu.
. (dowod: akta kontroli str. 161-183)

Zarzadca drég gminnych pisemnie potwierdzit ww. wykonawcom zgodnos¢
zinwentaryzowanego stanu technicznego drég na dzieh przeprowadzonego
przegladu (I potowa stycznia 2012 r.) ze stanem faktycznym.

(dowdd: akta kontroli str. 179, 184)

Bez zinwentaryzowania stanu technicznego drogi Nr 118204E firma BUDIMEX S.A.
wykonujac wiadukt Walichnowy na drodze ekspresowej S8, realizowata ww. drogg
dostawy materialéw budowlanych transportem ciezarowym, uszkadzajac jej
nawierzchnie.

Jak wyjadnit Wojt Gminy uzgodnienia prowadzone z firmg BUDIMEX przed
rozpoczeciem budowy wezita Walichnowy prowadzity do konkluzji, ze drogi gminne
nie beda wykorzystywane przez wykonawce. Transport materiatow odbywat sig
drogami krajowymi nr 8 i 14. Jednak w czasie budowy sottys Wiktoréwka informowat
Gmine o przemigszczajacych sig transportach. Byly to przejazdy sporadyczne bez
jednoznacznego wskazania, Ze to podwykonawcy BUDIMEXU. Uwagi te na biezaco
byly przekazywane do kierownictwa firmy. Wojt wskazat ponadto, Zze przywrécenie
przez wykonawce uzyczonej drogi do stanu poprzedzajacego korzystanie z niej dla
potrzeb budowy bylo nastepstwem pisemnej interwencji Urzedu z dnia 24 marca
2014 r., po skardze softysa wsi Wiktorowek.

(dowdd: akta kontroli str. 159, 225-227, 297-303)

47 Strony niniejszej umowy zobowigzujg sie sporzgdzic do dnia przekazania drig inwentaryzacje pierwoinego sfanu
nawierzchni drog okreslonych w zafqczniku Nr 1.".

4 GDDKIA Oddziat Opole, dotyczacej zawartego z wykonawca robét budowlanych kontraktu na budowe drogi S8.

4 Pismo GDDKIA-O/Op-R1/416/5-8/W-W/137/2012.

% QObejmujaca cze$¢ opisowa, tabele stwierdzonych uszkodzen odcinka drogi oraz piytke CD z zestawem plikow
zawierajacych wykonane technikg cyfrowg fotografie wybranych odcinkéw nawierzchni drég (vide akta kontroli str. 161-183,
294),

51 Realizowato kontrakt zawarty z GDDKIA Oddziat Opole.
13



Opis stanu
faktycznego

Opis stanu
faktycznego

2.2. Naprawa zniszczen i uszkodzen poeksploatacyjnych

Z umowy nr 1/2013 wynikalo, ze przed rozpoczeciem transportu wykonawca w
obecnosci przedstawiciela Gminy sporzadzi protokdt okreslajacy stan poczatkowy
odcinkéw drog okreslonych w umowie. Po zakoriczeniu umowy — w terminie 3 dni
sporzadzi protokot okreslajacy stan drog, po ktorych poruszat sig wykonawca.
Naprawa zostanie wykonana w ciggu 30 dni. Pierwszego przegladu dokonano w
dniu 22 kwietnia 2013 . stwierdzajac, ze droga byta wykorzystywana do transportu
kruszywa i wymaga remontu. W protokole z dnia 4 wrze$nia 2013 r. okreslono prace
remontowe i wyznaczono termin ich wykonania do konca listopada 2013 r.

Odbioru robot remontowych odcinkéw drég (bez zastrzezen, pod warunkiem
wykonania drobnych napraw), stwierdzajacego naprawienie zniszczen czterech drog
gminnych (118202E, 118203E, 118206E i 118207E) dokonano dnia 27 listopada
2013 .

Protokotem z dnia 7 pazdziernika 2013 r. odebrano roboty naprawcze wynikajace z
umowy zawartej w dniu 17 kwietnia 2012 r. z firmg Hermann Kirchner Polska sp. z
0.0. stwierdzajac, ze roboty wykonano zgodnie z umowa, wtasciwie pod wzgledem
technicznym.

Kontroli nie okazano protokotu odbioru prac naprawczych wynikajacych z umowy
zawartej w dniu 19 lipca 2013 r. z firmg Budimex SA. Wedtug wyjasnien Wojta
Gminy prace zostaty wykonane.

(dowad: akta kontroli str. 70, 71-72, 79, 1562-163, 217-218, 229, 232)

2.3. Ogledziny wybranych odcinkéw drég

W wyniku ogledzin dokonanych w trakcie niniejszej kontroli ustalono, co nastepuje:

1. Droga gminna nr 118206E na odcinku Tadziéw — Prusak - Borki, o dfugosci
catkowitej 2.694 m. W zwiazku z realizacjq transportu zaopatrzeniowego do
budowy drogi ekspresowej S-8, na podstawie umowy nr 1/2012, zawartej z
wykonawcg DRAGADOS POL-AQUA, remont obejmowat utozenie warstwy
$cieralnej, uzupefnienie poboczy na odcinku o dlugodci 882m. Na
wyremontowanym odcinku drogi w dniu : ogledzin stwierdzano liczne
uszkodzenia nawierzchni w postaci pekniec.

2. Droga gminna nr 118207E na odcinku Guminisko — Zdzierczyzna o diugosci
2.279 m. W zwigzku z realizacjg transportu zaopatrzeniowego do budowy drogi
ekspresowej S-8, droga zostata zniszczona na odcinku 512 m. Remont odcinka
polegat na uzupetnieniu podbudowy drogi, pofozeniu warstwy wyrownawczej i
warstwy $cieralnej. Na wyremontowanym ww. odcinku drogi nie stwierdzono
usterek. :

3. Droga gminna nr 118202 E na odcinku Sokolniki - Gumnisko — Stefanek o
dlugosci 3.724 m. W zwigzku z transportem zaopatrzeniowym do budowy drogi
ekspresowej S-8, na podstawie umowy z firmg DARAGDOS POL-AQUA
remont obejmowat: uzupetnienie podbudowy, ulozenie warstwy wyrownawczej,
utozenie warstwy $cieralnej i uzupetnienie poboczy na odcinku drogi 312 m. Na
wyremontowanym odcinku drogi nie stwierdzono usterek

Ponadto w trakcie ogledzin ww. drég, ogledzinom poddano rowniez znaki drogowe,

ktore utrzymane byly w nalezytym stanie.

(dowod: akta kontroli str. 305)

Wedtug o$wiadczenia podinspektora ds. infrastruktury technicznej i p.poz., w
okresie gwarancyjnym udzielonym przez firmg DRAGADOS POL-AQUA na
wyremontowanym odcinku drogi gminnej nr 118206, wystapity liczne pgkniecia, a
tym samym koniecznos¢ utwardzenia i wyréwnania poboczy drogi. Wobec
powstatego sporu z wykonawca odcinka lIl drogi S8 o wykonanie remontu drogi w

14



Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nigprawidlowosci

ramach gwarancji, Gmina Sokolniki wystgpita na droge sadowa, celem
wyegzekwowania srodkéw na remont drogi gminne;.

(dowdd: akta kontroli str. 306)

2.4, Wspoétdziatanie zarzadcy drog z oddziatem GDDKIA

W latach 2011-2014 Wojt Gminy prowadzit bardzo liczng korespondencje (gtownie
mailowa) z GDDKIA oraz GDDKIA w Opolu. Zwracat sig z prosbg o interwencje w
sprawach dotyczacych m.in. zapewnienia wiasciwego sposobu eksploatowania drog
gminnych udostepnionych transportowi wykonawcy, niepetnej realizacji umowy w
zwigzku z niekompletnym usunieciem zniszczet w nawierzchni eksploatowanych
drég, a takZe ujawnionych wad wykonanych napraw po zakonczeniu korzystania z
dr6g gminnych. Kontroli okazano szereg pism oraz informacji mailowych od GDDKIA
Oddziat Opole, w ktérych kazdorazowo kierownictwo Oddziatu przedstawialo swoje
stanowisko w poruszonych sprawach, zaznaczajac, iz jest otwarte na wszelkie
sugestie w zakresie zrealizowanych rozwigzan, kibre mogg mie¢ wplyw na
eksploatacje terenéw przylegtych do drogi ekspresowej S8.

(dowdd: akta kontroli str. 320-340)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zarzadca drogi przed realizowang budowa wiaduktu Walichnowy nie wykonat
inwentaryzacji stanu technicznego drogi Nr 118204E, ktorg odbywat sig
transport ciezarowy. W zawartym dopiero po zakoriczeniu robot porozumieniu
zgming okreslono nalezny do wykonania zakres prac remontowych5?,
majacych przywréci¢ nalezyty stan techniczny. Nie okreslono jednak na
podstawie jakiego zrodta strony ustality stan drogi jaki ma zosta¢ przywracony
przez wykonawce,

2. Nie okazano sie protokotem odbioru robét remontowych nawierzchni na drodze
Nr 118204E potwierdzajacym wykonanie w lipcu 2013 r. przez Budimex SA
naprawy, o ktérej mowa w porozumieniu z dnia 19 lipca 2013 r.

Wojt Gminy wyjasnit, ze z uzgodnien prowadzonych z firmg Budimex SA przed
rozpoczeciem budowy wynikalo, ze drogi gminne nie bedg wykorzystywane do
przedmiotowej budowy. Gdy w czasie budowy okazalo sig, Zze jednak transport
odbywat sie drogg Nr 118204E, na zakonczenie budowy podpisano stosowne
porozumienie, na mocy ktérego wykonawca wyremontowat ww. droge na odcinku
800 m.
W sprawie braku protokotu odbioru prac, Wojt Gminy podat, ze w chwili naprawy
odcinka drogi Nr 118204E nie byto juz przedstawicieli firmy Budimex SA, a
przedmiotowg inwestycje wykonawca zlecit lokalnej firmie. Po wykonaniu naprawy
pracownicy Urzedu dokonali stosownych ogledzin przedmiotowego odcinka.
(dowéd: akta kontroli str. 301-302)

3. Nie dotrzymano umownych terminow dokonania przegladu na drodze
wewnetrznej eksploatowanej przez Konsorcjum DRAGADOS — POL-AQUA na
mocy umowy Nr 1/2013 z dnia 16 kwietnia 2013 r. Pierwszy przeglad miat by¢
wykonany przed rozpoczeciem ruchu kofowego pojazdow budowys3, a zostat
przez podinspektora ds. infrastruktury technicznej ip. poz. przeprowadzony
dopiero w dniu 22 kwietnia 2013 r., tj. z niemal tygodniowym opdZnieniem.
Drugi przeglad przeprowadzit Wojt Gminy w dniu 4 wrzesnia 2013 r. . dwa

52 Qczyszczenie i skroplenie nawierzchni drogowej bitumicznej o diugosc 800 m oraz utozenie warstwy Scieralnej o grubosci
4cm.
53 Rozpoczynat sie w dniu nastepnym po dniu podpisania umowy.
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miesigce po umownym terminie (3 lipca 2013 r.), stwierdzajac nalezny do
wykonania zakres prac oraz ostateczny termin ich realizacji (30 listopada 2013
r.). Wedlug umowy naprawy zniszczen nalezato dokona¢ w terminie do 30 dni
po zakonczeniu uzytkowania drogi i stwierdzeniu zakresu naprawy (czyli
najpdzniej do dnia 3 sierpnia 2013 r.).

(dowod: akta kontroli str. 149-153)

Opdznione, w stosunku do umownych termindw, przeprowadzenie przegladow, Wojt
Gminy wyjasnit nastepujgco: ,...Po ofrzymaniu informacji o korzystaniu z
przedmiotowej drogi przez wykonawce trasy S-8 wezwano strong do zawarcia
stosownego porozumienia. Dokument przygotowano z datg 16.04.2013 r. Do czasu
spisania protokofu 22 kwietnia 2013 r. ruch pojazdéw cigzkich na tej drodze zostat
catkowicie zawieszony. W dniu 22 kwietnia 2013 roku dokonano przegladu i
wskazano zakres niezbednych napraw. Termin przegladu z 4 wrzednia 2013 r. jak i
termin naprawy wynikat z opieszatosci firmy DRAGADOS co do naprawy
przedmiotowej drogi.”

(dowad: akta kontroli str.297 — 302)
NIK zwraca uwage, ze z prowadzonego monitoringu i oceny stanu zniszczenia drog
przez pojazdy budowy frasy S8 nie sporzadzano kazdorazowo stosownych
dokumentows, bezsporie dowodzacych i opisujacych: osobe przeprowadzajacq
czynno$é, ustalony stan z jednoznaczng identyfikacjg jego lokalizacji, wnioski oraz
podjete w nastepstwie tego dziatania zarzadey drogi.
Wéjt Gminy wyjaénit, ze monitoring droég prowadzony byt przez pracownikow
Urzedu, sottyséw, mieszkacow. Na przekazywane sygnaly reagowat i podejmowat
okre$lone dziatania.
Analiza treéci okazanego materiatu (wydruki. z korespondencji w wersji
elektronicznej, korespondencja przesytana poczts, piyty DVD, CD) potwierdzita
czeste interwencje Wojta w sprawach dotyczacych m.in. zapewnienia wiasciwego
sposobu eksploatowania drég gminnych udostepnionych transportowi kotowemu
wykonawcy oraz terminowego i nalezytego usuwania zniszczen nawierzchni drog.
NIK zauwaza jednak, Ze niejednokrotnie fakty i argumenty przytaczane przez Wojta
Gminy w korespondencji nie byly wczesniej dokumentowane sporzadzonymi w
formie papierowej dowodami, a sporzadzone fotografie i filmy nie byty opatrzone
danymi pozwalajacymi na jednoznaczna identyfikacje miejsca zdarzenia wg numeru
drogi i jej kilometrazu oraz opisami ilustrujgcymi sfotografowany fakt, przez co
wiarygodno$é i moc dowodowa faktow podnoszonych w korespondencii mogta byta
znacznie ostabiona. W konsekwencji adresaci korespondenciji czesto wykorzystywali
te braki, kwestionujac zadania i oczekiwania Wojta Gminy.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidiowosci
dziatalnos¢ w badanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroliss, wnosi o:

—  kontynuowanie dziatan zmierzajacych do zafozenia ksigzek drogi i dziennika
objazdu drog i systematyczne ich prowadzenie,

54 W wersji papierowe] i/lub obrazu zapisanego w technice cyfrowe;.
% Dz.U. 22015, poz. 1086
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- kazdorazowe przeprowadzanie okresowych kontroli stanu technicznego drog
przez osoby posiadajace uprawnienia budowlane wymagane art. 62 ust. 4
ustawy Prawo budowlane,

- dokonywanie piecioletnich przegladéw drég gminnych 2z Zzachowaniem
wymogow okreélonych w art. 62 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo budowlane,

- rzetelne dokumentowanie prowadzonego monitoringu i oceny stanu zniszcze
drog przez pojazdy wykorzystywane przy budowie drég krajowych i autostrad.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w t.odzi.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |zby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Lodz, dnia L wrzesnia 2015 .

Kontroler Najwyzsza |zba Kontroli
Marek Kubis Delegatura w Lodzi
Doradca ekonomiczny Dyrektor )
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