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. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli  P/15/094 — Przeciwdziatanie niszczeniu drég samorzadowych przy budowie autostrad i
drég ekspresowych.

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajatd  Dglegatura w Lodzi
kontrolg

Kontroler Aleksandra Bryks, gléwny specjalista kontroli panistwowej, upowaznienie do kontroli
nr 94593 z dnia 22 maja 2015.

(dowéd: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka  Zarzad Drog Wojewddzkich w Lodzi, ul. Sienkiewicza 3,
konfrolowana
REGON 000543665

Kierownik jednostii  Pan Miroslaw Szychowski, Dyrektor ZDW w Lodzi.

kontrolowanef
(dowod: akta kontroli str. 3-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci!

Ocena ogélna : < = ! :
dziatalnosé kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Uzasadnienie Formutujgc ocene pozytywng zwrcono uwage na podejmowane dzialania w celu

oceny ogolnej wyegzekwowania - od wykonawcow korzystajacych przy budowie drogi ekspresowej
7 drog wojewodzkich - naprawienia uszkodzen i doprowadzenia drog do stanu
sprzed ich uzytkowania. Zawarta zostala umowa na naprawe drég uzywanych przy
budowie drogi ekspresowej S-8. Postanowienia umowy zostaly w petni
zrealizowane.

ZDW prowadzit monitoring stanu technicznego drog zlokalizowanych w poblizu
budowanych odcinkow autostrad i drog ekspresowych, zapewniajac bezpieczenstwo
lokalnego ruchu drogowego w trakcie budowy tych drog.

Pozytywng oceng uzasadnia takze wilasciwe prowadzenie w ZDW ksigzek drogi
i dziennika objazdu drog, konieczne zaréwno w celu prawidtowej znajomosci stanu
posiadania i stanu technicznego zarzadzanych drég, jak i ze wzgledu na
bezpieczenstwo ruchu drogowego. W dokumentach tych zapisy dotyczyly
przeprowadzanych badan i kontroli stanu technicznego, remontow i przebudowy
wcalym okresie uzywania drog. Terminowo sporzadzano i przekazywano do
GDDKIA, roczne informacie o sieci drég publicznych.

Stwierdzona nieprawidlowos¢ polegala na braku planu rozwoju sieci drogowe]
w wojewodztwie todzkim.

1 Najwyzsza lzba Kontroli stosuje 3-stopniowg skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
negatywna.
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Opis stanu
faktycznego

1. Monitorowanie stanu i zniszczen drdg lokalnych

1.1. Legalno$¢ i rzetelnosé dziatan w zakresie zachowania wia$ciwego stanu
technicznego wojewodzkiej sieci drogowej

Zgodnie ze Statutem? przedmiotem dzialania Zarzadu Drog Wojewddzkich jest
wykonywanie obowiazkéw zarzadcy drég wojewddzkich w rozumieniu ustawy z
dnia 21 marca 1985 r o drogach publicznych?® oraz zadan okreslonych w odrebnych
przepisach?.

{dowod: akta kontroli str. 7-17)

Z Regulaminu Organizacyjnego Zarzadu wynikato, ze Dyrektor byt odpowiedzialny
za caloksztalt dziatalnosci ZDW, ktory realizowat zadania wynikajace ze Statutu tego
podmiotu i powszechnie obowiazujacego prawa przy pomocy swoich zastepcow i
pracownikow na samodzielnych stanowiskach.

(dowod: akta kontroli str.7-12, 21-64)

W Zarzadzie do zadan Zastgpcy Dyrektora ds. Utrzymania nalezafo m.in.
sprawowanie Kierownictwa w zakresie utrzymania i ochrony drog oraz drogowych
obiektow inzynierskich, organizacja ruchu oraz bezpieczeristwa ruchu drogoweqo,
sprawowanie nadzoru zwigzanego z ruchem na drogach bedacych w terytorialnym
zasiggu dziatania Zarzadu, nadzér i kontrola nad techniczng dziatalnoscia Rejonow
Drog Wojewodzkich oraz wspéidziatanie z Wydziatem Planowania i Rozwoju Sieci
Drogowej w zakresie programowania i opracowywania projektow planéw rozwoju
sieci drogowej i jej modernizacji ze wzgledu na potrzeby ruchu.

(dowdd: akta kontroli str.65-96)

Wydziat Drog, podlegly Zastepcy Dyrektora ds. Utrzymania, realizowat zadania w
zakresie m.in.. planowania, koordynacji i nadzoru nad utrzymaniem drog
wojewodzkich | robotami utrzymaniowymi w pasie drég wojewodzkich,
przeprowadzania okresowych kontroli stanu drég i drogowych obiektow
inzynierskich, nadzor nad realizacjg zadan prowadzonych przez Rejony Drog
Wojewddzkichs (RDW). Do zakresu dziatania RDW nalezaty m.in. objazdy i kontrola
stanu drog | drogowych obiektow inzynierskich, udziat w przegladach okresowych
oraz nadzor nad ksiggami objazdu drog, wykonywanie dziatan inwestycyjnych na
drogach, przeciwdziatanie niszczeniu drog przez ich uzytkownikow, wspotudziat w
przegladach 5-letnich.

(dowod: akta kontroli str. 97-102)

Wydziat Planowania i Rozwoju Sieci Drogowej, podlegly Zastepcy Dyrektora ds.
Inwestyciji, realizowal zadania w zakresie m.in.. oceny stanu technicznego sieci
drogowej na podstawie okresowych przegladow, badan oraz pomiarow ruchu,
opracowywania projektéw wieloletniej prognozy finansowej® rozbudowy drog
wojewodzkich, obiektow mostowych | kubaturowych, zadan z zakresu poprawy
bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz zwigzanych z nabywaniem nieruchomosci,
w oparciu o wieloletnie plany rozwoju sieci drogowe;j.

(dowod: akta kontroli str. 103-105)

¢ Zarzad Drog Wojewddzkich w Lodzi - zwarty dalej ,ZDW" lub Zarzad"
3Dz. U.z 2015 1, poz. 460, zwanej dalej ,ustawg o drogach”.

4 Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym - 4. Dz. U. z 2012 r. poz. 1137 ze zm. i Ustawa z dnia 18
grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym — Dz. U. z 2041 r. Nr 5, poz. 13,

5 W Belchatowie, Lowiczu, Piotrkowie Trybunalskim, Poddebicach i Sieradzu.
$ Wieloletnia Prognoza Finansowa — skrot WPF,



W RDW Sieradz’ zatrudnionych bylo 6 osob a ww. Wydziatach pracowalo {acznie
10 0s6b. Pracownicy posiadali wyksztaicenie kierunkowe, tj. budowlane ogoine i o
specjalnosci budowa drég i mostow, geodezyjno-drogowe, energetyczne oraz w
zakresie gospodarki przestrzennej. Ponadto pracownicy brali udziat w licznych
szkoleniach branzowych.
Diugos¢ drog publicznych zarzadzanych przez ZDW w latach 2012-2014 wynosita
ogolem 1152,444 km. Przy budowie drog krajowych i autostrad w wojewodztwie
fodzkim wykonawey wykorzystywali odcinki drég wojewddzkich DW 480 i DW 481.
taczna diugoéé tych drog wynosita 101,203 km. Zgodnie z umowa z wykonawcg
odcinka 5 drogi ekspresowej S 8 (o lacznej dlugosci 33,647 km)8 trasg przejazdu
fransportu materiatow na potrzeby budowy ustalono:
- droga wojewddzka Nr 480 na odcinku od miejscowosci Bogumilow do granicy pasa
drogowego przecinajgcego sie z droga DW 480 od km 5+500 do km 15+400, o
fgcznej diugosci 9,9 km;
- droga wojewddzkg Nr 481 od miasta Lask do granicy pasa drogowego S8
przecinajacego sig z droga, DW 481 km 0+000 do km 5+750, o facznej diugoscei
5,750 km.
taczna dlugosé drag wojewddzkich Nr 480 i Nr 481, po ktorych odbywat sig ruch w
trakcie budowy drogi ekspresowej S8, wynosita 15,650 km.
Remontow po zniszczeniu w trakcie budowy wymagalo facznie 16,717 km drog
(niektore odcinki wymagaly wielokrotnych napraw).
(dowdd: akia kontroli str. 97-102, 106-145)

ZDW nie zawierat w latach 2012-2014 uméw z wykonawcami realizujgcymi budowg
autostrady A1 Strykow —wezet , Tuszyn” na transport materialdw budowlanych droga
wojewodzka DW 714, Wykonawca korzystal z wiasnych drog technologicznych.
Decyzja Wojewody Lodzkiego® ustanowiono z mocy prawa, nieodplatnie na rzecz
GDDKiA™ prawa trwalego zarzadu na nieruchomoéciach stanowigcych wiasnosc
Skarbu Paristwa, w obrebie Wola Rakowa dziatki nr ewid.47/1 i 47/3 oraz w obrebie
Przypusta dziatka nr ewid. 90/2. Nieruchomosci te znajdowaly sig w pasie
autostrady A1 i stanowily ciag DW 714 o dlugosci 1,007 km, ktorego utrzymanie
nalezato do GDDKIA.
Prowadzona aktualnie przebudowa DW 714 odcinka Kurowice-Brojce byta
zadaniem realizowanym zgodnie z Wieloletnim Planem Zadan Inwestycyjnych
Wojewddztwa Lodzkiego.
Réwniez w dziennikach objazdow tej drogi dokonywanych w latach 2012-2014 nie
odnotowano zniszczen, ktorych przyczyng byloby nadmieme obcigzenie drogi
spowodowane transportem materiatow na budowe Af.

(dowod: akta kontrofi str. 350, 437-440, 512-513)

Zgodnie z § 101 § 11 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 .
w sprawie sposobu numeracji i ewidencji drég publicznych, obiektow mostowych,
tuneli, przepustow i promow oraz rejestru numerow nadanych drogom, obiektom
mostowym i tunelom'!, zwanego dalej ,rozporzadzeniem MI w sprawie numeracii |
ewidencji drég’, zalozono i prowadzono ksiazki drogi oraz dziennik objazdu dla ww.
kontrolowanych drog wojewodzkich DW 480, DW 481.

Ksigzki drog DW 480 i DW 481 prowadzono na biezaco. Zgodnie z art. 20 pkt 10
ustawy o drogach w zwigzku z art. 62 ust. 1 pkt 112 ustawy 7 lipca 1994 r. prawo

7 Administrujgcy drogl wojewodziie DW 480 j DW 481,

8 Qdcinek 5 drogi ekspresowej 58 (wezet Sieradz Poludnie - wezet Lask) od km 140+552,85 do km 174+200.
s Decyzia Wojewody Lodzkiego znak GN.VIIT724MBHT/A-1MONC 2 dnia 08.10.2010 1.

0 GDOKiA - Generalna Dyrekeja Drog Krajowych i Autostrad

WDz U.Nr67, poz. 582.
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budowlane?, uprawnione osoby przeprowadzaly okresowe kontrole stanu tych drég
(roczne i piecicletnie). W protokotach odrebnie opisywano zniszczenia powstale w
zwigzku z wykorzystywaniem odcinkéw tych drég do transportu materiatow na
budowe S8.

W latach 2012 - 2014 dla wykorzystywanego na potrzeby budowy S8 odcinka drogi
DW 480 dokonano tacznie 26 objazddw (21 objazdow w 2013 r. i 5 w 2014 r)).
Kazdorazowo w dziennik objazdu wpisywano stan drogi i zalecenia. Odrebnymi
pismami kierowano do wykonawcy S8 prosby o dokonanie konkretnych napraw.

(dowdd: akta kontroli str. 150-235, 247-349)

Na wlasciwym druku formularza sporzadzono i terminowo przekazywano GDDKIA
informacje o sieci wojewddzkich drég publicznych za poszczegéine lata okresu 2012
- 2014.

W informacji za 2014 r. wykazano 1029,2 km drég poza granicami
administracyjnymi miast i 123,2 km drég w granicach administracyjnymi miast
{w klasie G i Z) o nawierzchni bitumicznej.

Z danych zawartych w informacjach do GDDKIA wynikalo, ze na drogach
wojewddzkich w latach 2012-2014 r. zdarzylo sie ogdlem 1 169 wypadkow, ze 137
ofiarami $miertelnymi i z 1 487 rannymi osobami. Wedlug informacji uzyskanej w
trakcie kontroli z Komendy Wojewodzkiej Policji w Lodzi wynikato, ze w latach 2012
— 2014 na drodze DW 480 odnotowano 24 zdarzenia drogowe, ktdrych przyczyng
byt niewlasciwy stan jezdni, nie potwierdzono jednak, Ze zaistniale zdarzenia byly
zwigzane z realizowang budowg S8.

Do ZDW w roku 2013 i 2014 zgloszone {acznie 18 szkéd komunikacyjnych na
przedmiotowych odcinkach drég DW 480 i DW 481 (13 zdarzen na DW 480 i 5 na
DW 481}, ktorych przyczyng byly: nieprawidiowa nawierzchnia badz uderzenie
kamieni. Zgtoszenia szkod ZDW przesytat kazdorazowo do wykonawcy odcinka 5
drogi ekspresowej S8.

{dowod: akta kontroli str. 125-145, 401-408)

1.2. Monitoring stanu technicznego drdg zlokalizowanych w poblizu
budowanych odcinkéw autostrady A1 i drogi ekspresowej S8

Biezacy nadzor nad stanem odcinkow drog wojewddzkich zlokalizowanych w
poblizu budowanych odcinkéw autostrad i drog krajowych oraz monitoring prac |
transportu  budowlanego prowadzony byt przez Kierownikéw Obwodow Drog,
podczas objazdow drég. Wyniki monitoringu wpisywano do Ksiazek Objazdu Drag
witasciwego obwodu. Kierownicy Rejondéw Drég Wojewodzkich w ramach
przejazddw stuzbowych lub po zgtoszeniu Kierownika Obwodu dokonywali objazdow
odcinkéw i na ich podstawie formulowane byty wystapienia do wykonawcow budowy
drog (odpowiednie zapisy znajdowaly sie w ksigzkach objazdu). Dodatkowo, jak
wyjasnit Naczelnik Wydzialu Drog, kazdy z pracownikéw ZDW, ktéry podczas
przejazdu stuzbowego stwierdzat wystepowanie potencjainego zagroZzenia na
drodze wojewddzkiej miat obowigzek natychmiastowego zglaszania tego faktu
whasciwemu Kierownikowi Rejonu Drég Wojewodzkich,

(dowdd: akta kontroli str. 397-398)

1.3. Zapewnienie bezpieczefistwa lokalnego ruchu drogowego w trakcie
budowy drogi ekspresowej S8 i autostrady A1

2Dz, U. 22013, poz. 1409 ze zm.
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ZDW posiadat wiedze co do potrzeb inwestora w zakresie korzystania z drog
wojewddzkich DW480™3 | DW 48114 przy budowie drogi ekspresowej S8. Wynikala
ona z umowy z dnia 29.06.2012 r, w ktérej okreslono drogi o zwigkszonym
natezeniu ruchu i nasileniu zniszczenia stanu drog w zwigzku z budowq |
jednoczesnie zobowigzano inwestora do naprawienia szkod w tym zakresie.

(dowod: akta kontroli str. 441-446)
ZDW nie wydawal zezwolen na przejazd pojazdow nienormatywnych
wykorzystywanych przy budowie drogi ekspresowe S-8 i autostrady A1.
Do ZDW nie wplynely Zzadne zgloszenia przewoznikow dotyczace przejazdow
nienormatywnych na podleglych drogach wojewadzkich zwigzanych z dojazdem do
budowy drogi ekspresowej S8 i autostrady A1.
Zgodnie z informacja Lodzkiego Wojewddzkiego Inspektora Transportu Drogowego
na drodze DW 480 Sieradz-Widawa ujawniono pie¢ przypadkow korzystania z drogi
przez pojazdy nienormatywne bez zezwolenia kategorii VII. Organem wia$ciwym do
wydania zezwolenia kategorii VI byt Generalny Dyrektor Drog Krajowych i
Autostrad.

(dowd: akta kontroli str. 399-400, 404-405)

Zarzad Wojewodztwa Lodzkiego w przestane] informacji podal m.in., ze nie
odnotowano sygnaléw ze strony organéw porzadkowych (Policja, ITD.), innych
instytucji czy oséb prawnych o koniecznosci podjgcia dziatann polegajacych na
dokonaniu zmian tymczasowej organizacji ruchu drogowego, W zakresie
odnoszacym sie do odcinkéw drog wojewodzkich Nr 480, 481 oraz 714.
Ponadto w ramach nadzoru ZDW by} zobowigzany do przedktadania do ZWE, m.in.:
informacji o zrealizowanych w danym roku zadaniach inwestycyjnych i
utrzymaniowych na drogach wojewodzkich, sprawozdan z kontroli stanu technicznej
sprawnosci drog.

(dowdd: akta kontroli str. 406-410)
1.4. Nadzér nad dzialalnocia zarzadu drég lokalnych oraz realizacja
whioskéw pokontrolnych NIK z poprzednich kontroli

W ZDW w latach 2012- 2015 (do korica maja) przeprowadzonych zostalo przez:
Urzad Marszalkowski Wojewddztwa Lodzkiego i Urzad Kontroli Skarbowej w todzi,
tacznie 14 kontroli w zakresie m.in.:

- stanu technicznego i 0znakowania drog,

- poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego w ciagu drég wojewodzkich,

- zakonczenia realizacji projektu rozbudowa drogi wojewodzkiej 480 i 481,

- audyt projektu w ramach RPO pn. Inteligentne systemy transportu — monitorowanie
obcigzenia drdg.

Formy sprawowania przez Zarzad Wojewodzki nadzoru nad kontrolg ZDW
obejmowaty nadzér formalno-prawny, wiascicielski, finansowy i merytoryczny.

W analizie ryzyka wykonanej do planu audytu w latach 2012-2015 pod obszarem
ryzyka w zakresie utrzymania drog i obiektow mostowych ujeto nastepujace obiekty
audytu: zarzadzanie ruchem, remonty drog, remonty obiektow mostowych, roboty
utrzymaniowe, interwencyjne 1 zabezpieczajace infrastrukture  drogowa,
bezpieczenstwo ruchu drogowego i decyzje administracyjne.

W latach 2013-2014 wplynely do ZDW dwie skargi mieszkarcow dotyczace stanu
technicznego i oznakowania drog 480 i 481,

W przypadku jednej skargi dotyczacej uregulowania sprawy kolektora deszczowego,
ktory przebiegat przez dziatke przy DW 480, na wniosek ZDW sprawa zostata
przekazana do rozpatrzenia przez Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w

12 DW 480 — skrzyzowanie z OK 14 w m, Sleradz- Sieradz - Widawa - Szezerciw — skrzyzowanie z DW 483.
1 DW 481 - Lask - Widawa - Szczercow
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tasku, celem ustalenia legalnosci istnienia samego kolektora przebiegajacego przez
te dziatke.
Zarzgd pozytywnie zatatwit skarge mieszkaricow Kolonii Rychlocice — Zabieniec w
sprawie odwodnienia rowu przydroznego przy DW 481.

(dowod: akta kontroli str. 416-436)

NajwyZzsza Izba Kontroli Delegatura w todzi przeprowadzita w latach 2012-2014 w
ZDW dwie kontrole, w tym jedng tematycznie zwiazana z niniejszg kontrolg, t.
kontrole P/13/078 - Organizacja i nadzor nad ruchem drogowym.

W wystapieniu pokontrolnym NIK wniosta m.in. o zawiadamianie wlasciwego
komendanta Policfi o terminie wprowadzenia organizacji ruchu w terminach
okreslonych w rozporzadzeniu © zarzgdzaniu ruchem, przeprowadzaniu badan
wptywu robét drogowych na bezpieczenstwa ruchu drogowego, przeprowadzanie
kontroli wynikajacych z art. 62 ust. 1 ustawy Prawo budowlane, w przewidzianych w
tej ustawie terminach, przestrzeganie ustalonej uregulowaniami wewnetrznymi
czgstotliwosci objazdow drég, przeprowadzanych na podstawie art. 20 ust. 10
ustawy o drogach publicznych. Wnioski zostaty w pelni zrealizowane.

(dowod: akta kontroli str, 146-149)

W dziatalnosci  kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidiowosci:

Zarzgdca drog nie opracowat projektu planu rozwoju sieci drogowej wojewodztwa,
mimo takiego obowigzku wynikajacego z przepisow art. 20 pkt 1 ustawy o drogach
publicznych.

Dyrektor wyjasnit powyzsze, ze ZDW planowat i realizowat swoje zadania w oparciu
0 nastepujgce dokumenty strategiczne tj.: Strategie Wojewddztwa Lodzkiego, Plan
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa todzkiego, Regionalny Program
Operacyjny Wojewodztwa todzkiego na lata 2007-2013, Wieloletni Program
Inwestycyjny (do korica 2010 r.) oraz Wieloletnig Prognoze Finansowa na lata 2011-
2027.

NIK wskazuje na ustawowy obowiazek sporzadzenia przez zarzadce drog i
okresowej weryfikacji planéw rozwoju sieci drogowej oraz przekazywania ich,
niezwlocznie po sporzadzeniu, organom wlasciwym w sprawie sporzadzania planu
zagospodarowania przestrzennego.

(dowdd: akta kontroli str, 18-20)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie z nieprawidtowoscia dzialainosc
kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

2. Egzekwowanie przez zarzadce drég wojewddzkich naprawy
zniszczen i uszkodzen powstatych przy budowie odcinka drogi
ekspresowej S8.

2.1. Porozumienie z wykonawcg budowy drogi ekspresowej S8 w zakresie

sposobu korzystania z drog lokalnych i naprawa zniszczen | uszkodzen
poeksploatacyjnych
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W Umowie Nr S8/5/405/072/2012 z dnia 29.06.2012 .1 strony umowy ZDW
i wykonawca odcinka 5 drogi ekspresowej S8 POL-AQUA-DRAGADOS ustality
frase, czas trwania oraz warunki transportu po drodze wojewddzkiej Nr 480 i 481
materialéw na potrzeby budowy tej drogi. Rozpoczgcie przewozu materiatow na
potrzeby budowy mialo nastapi¢ w dniu 29.06.2012 ., konieczne do prowadzenia
robdt zmiany organizacji ruchu na DW 480 i 481 mialy byé wprowadzone przez
Wykonawce na podstawie zatwierdzonych projektow organizacji ruchu, date
zakonczenia budowy drogi ekspresowej S8 okreslono na 05.04.2014 r.

W czasie ustalonym na transport materiatow DW 480 i 481, Wykonawca drogi S8
zobowigzat sig m.in. do: biezacego wykonywania napraw uszkodzen nawierzchni
jezdni, poboczy, obiektéw mostowych, inzynierskich i oznakowania pionowego
wyznaczonych do przewozu tras, spowodowanych transportem materiatow na
potrzeby budowy drogi S8, zastosowanie wszelkich srodkéw celem zabezpieczenia
drog i mostéw prowadzacych na teren budowy od uszkodzen, ktore mogl
spowodowac transport i sprzet Wykonawcy, poniesienie petnej odpowiedzialnosc
cywilngj za szkody wyrzadzone uzytkownikom drég wojewddzkich oraz za
uszkodzenia i zniszczenia obiektéw budowlanych sasiadujacych z wyznaczonymi
trasami spowodowane transportem materialéw na potrzeby budowy S8 odc. 5,
biezace informowanie ZDW na temat utrudnien dla ruchu zwigzanych z budowg S8
odc. 5.

Przed rozpoczeciem przewozu materiatow, zgodnie z zawartg umowa, z wykonawcg
sporzadzony zostat przeglad i dokumentacja tych drog i wykonawca drogi
zobowigzat sie do przywrécenia drogi do stanu zgodnego z dokonanym przegladem.

7DW w okresie od fistopada 2012 r. do maja 2014 r. w pismach kierowanych do
firmy ,POL-AQUA-DROGADOS" wskazywat na pogarszajacy si¢ stan nawierzchni
drég DW 480 i 481 w zwiazku z przejazdem transportu materiatéw na potrzeby
budowy drogi ekspresowej S8 oraz wnosit 0 dokonywanie napraw ich uszkodzen.

(dowod: akta kontroli str. 236-249)

W Notatce stuzbowej spisanej 15.07.2014 . na okolicznos¢ zakonczenia przewozu
materialow na potrzeby drogi S8 i wykonania remontu DW 480 i DW 481 w zakresie
nawierzchni jezdni, poboczy i urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego zgodnie z
ustaleniami zawartymi w ww. umowie, podpisanej przez obie strony, okreslono m.in.
zakres | ostateczng ilosé przedmiotowych robot dla DW 480 i 481 bedacych w
zarzadzie ZDW, kiéra wyczerpuje i w catosci zaspokaja wszelkie roszczenia ZDW
wzgledem wykonawcy POL-AQUA-DRAGADOS"

- na DW 480 Sieradz-Widawa-Szczercow od km 4+203 do km 15+17:
e remont nawierzchni jezdni masq bitumiczng na goraco na pow. do 2200 m?,
o likwidacja kolein na pow. do 840 m?,
« ustawienie stupkow hektometrowych typu U-1a - do 180 szt.,
« umocnienie poboczy destruktem - do 6 000 m?,

- na DW 481 Lask ~Widawa od km 0+000 do km 5+400:
« remont nawierzchni jezdni masg bitumiczng na goraco na pow. - 1000 m?,
o likwidacja spekan nawierzchni emulsja i grysem na pow. — do 2 000 m?,

15 Zmienionej aneksem nr 1 z dnia 01.10.2012 1. — zmianie ulegt zapis § 9 pOWYZSzej umowy
ustalajacy trase przejazdu transportu materialéw na potrzeby budowy drogi S8 odc. 5:- drogg
wojewodzka nr 480 o lacznej diugosc 99 km,- drogq wojewddzka nr 481 o lacznej diugosci
5,750 km.
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Termin realizacji robot ustalono na dzien 15.08.2014 r. Nadzér nad realizacjg robot
pelnili: Kierownik Obwodu Drogowego w Widawie | w Dzialoszynie.

W dniu 25.09.2014 r. ZDW odestat do dwoch bankow zabezpieczenie w taczne
kwocie 500.000 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 441-452)

W 2012 na drogach wojewédzkich DW 480 i DW 481 nie wykazano zniszczen
zwiazanych z budowg drogi ekspresowej S8. W latach 2013-2014 na tych drogach
zniszozenia powstate podczas budowy drogi ekspresowe] S8 wyniosly facznie
1.161,7 tys. zt w tym: 1.068,7 tys. zt na DW 480 i 93 tys. na DW 481. W calfosci
zostaty sfinansowane przez wykonawce S8.

(dowdd: akta kontroli str. 351-396, 453-455, 465-600)
2.2. Ogledziny wybranych odcinkéw drog

W czasie ogledzin'? drogi wojewddzkiej Nr 480 Sieradz - Burzenin - Widawa-
Szczercow, na odcinku od kilometra 5+500 do 15+400 (tacznie 9,9 km) uwage
ZWrocono na nastepujace parametry tj.: szeroko$t jezdni, szeroko$¢ oraz ubytki lub
nadmiary w materiale poboczy, stan nawierzchni w tym spekania, ubytki, koleiny,
droznoéé rowdw i urzadzen odwadniajacych, oznakowanie pionowe, oznakowanie
poziome.

Stwierdzono, ze stan chodnikow byt dobry, rowny bez spekan nawierzchni, spadek
poboczy umozliwiat sptyw wod opadowych do rowdw, pobocza nieznacznie
obnizone. Nawierzchnia wskazywata nieliczne spekania, nie posiadala Zadnych
ubytkow i deformacji w przekroju poprzecznym, rowy wyprofilowane, przepusty,
kanalizacja i studzienki drozne. Oznakowanie pionowe - znaki prawidtowo
zlokalizowane, czyste, w dobrym stanie technicznym zapewniajacym prawidtowg
widocznosé, stupki hektometrowe czyste, opisane, ustawione co 100 m, znaki
odblaskowe w dobrym stanie technicznym , oznakowanie poziome odnowione pefne
oznakowanie farba. Na odcinku drogi Nr 480 poddanemu ogledzinom nie byto
obiektdéw mostowych.

(dowdd: akta kontroli str. 499-500 )

Ogledzinom poddano takze odcinek drogi DW 714 od km 0+000 do km 15+662%,
celem dokonania sprawdzenia, czy jego stan nie wskazuje na zuzycie podczas
transportu materiatdw na budowe autostrady Af.

Stan nawierzchni byt na odcinkach drogi zadowalajacy (nieliczne spekania,
nawierzchnia odcinkami nigjednorodna ale zamknigta, nie posiadata ubytkow i
deformacji w przekroju poprzecznym) badz odcinkami - niezadowalajgcy (liczne
spekania siatkowe, nawierzchnia przy krawedzi jest odcinkami niejednorodna,
wystepowaly lokalne ubytki i wykruszenia) i odcinkami - stan zly (nawierzchnia
niejednorodna, posiadata ubytki i wykruszenia, wykazywat liczne spekania przy
krawedzi oraz znaczne deformacje w przekroju poprzecznym wskazujace na zmiany
w podbudowie).

Przyczyng uszkodzen jezdni nie byly przejazdy samochoddw zwigzane z budowg
autostrady A1, bowiem z przeglagdéw stanu technicznego (piecioletniego
wykonanego w 2012 r. oraz rocznych), a takze z ksigzki objazdow wynikalo, Ze stan
techniczny nawierzchni byt zadowalajacy jedynie na 4 odcinkach tej drogi (dtugoéci
ok. 5 km), niezadowalajgcy i zly {16 odcinkéw o dlugosci ponad 10 kmy).

17 W dniu 23 czerwea 2015 r. ogledzin dokonali: Kontroler NIK, Zastepca Dyrekiora ds. Utrzymania Wiedzimierz Maciejewski
oraz Naczelnik Wydzialu Drog w ZDW Pawet Nowak.

18 od miejscowosci Rzgow, nastepnie do miejscowosci Bréjce i migjscowosdi Kurowice
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Ustalone
nigprawidtowosci

Ocena czastkowa

Whioski pokontroine

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Na odcinku od km 13+020 w m. Bréjce do km 15+662 aktualnie realizowane jest
zadanie inwestycyjne polegajace na przebudowie drogi wojewodzkiej, z jej
poszerzeniem, budowa chodnikow i Sciezek rowerowych. Droga wojewddzka Nr 714
zapewni dojazd do wezla autostradowego ,Romandw” Autostrady A1.

{dowod: akta kontroli str.499-511)
2.3. Wspéldziatanie zarzadey drég z oddziatem GDDKiIA

Odnosnie korzystania z drég wojewddzkich w zwigzku z budowa autostrady A1
Dyrektor Oddzialu GDDKIiA w todzi poinformowat, Ze firma Mota — Engil CE -
realizujgca zadanie pn. Kontynuacja projektu i budowy autostrady A-1 Strykéw -
wezet , Tuszyn® na odcinku od km 295+850 do km 335+937,65:

- dofychczas nie korzystala z DW 714 i nie podpisywata Zadnych porozumienr z
zarzadca tej drogi,

- prowadzita transport budowlany drogami technologicznymi po placu budowy na
calej diugosci realizowanego odcinka autostrady A1, w ramach zadania,

- usuwata uszkodzenia nawierzchni jezdni drogi wojewddzkie] 714 w liniach
rozgraniczajacych pasa drogowego autostrady A1 w ramach biezacego utrzymania.

GDDKIA nie odnotowata Zadnych zgloszen uszkodzenia nawierzchni jezdni drogi
wojewodzkiej 714 w liniach rozgraniczajacych pasa drogowego autostrady A1.

Kazde zgloszenie szkody komunikacyjnej powstale na placu budowy na DW 714
przekazywane byto do Wykonawcy i posrednika ubezpieczeniowego.

(dowdd: akta kontroli str. 411-415)
W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci
NajwyZzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o NajwyZzszej Izbie Kontroli®®, wnosi o opracowanie projektu planu rozwoju sieci
drogowej wojewddztwa todzkiego.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art, 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lodzi.

9Dz U. z 2012, poz.B2 ze zmianami
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NIK o sposobie
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i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lodz, dnia ...
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w t.odzi
Kontroler/Kontrolerzy Dyrektor
Aleksandra Bryks

Glowny specjalista k.p.
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Zgodnie z art. 62 ustawy 0 NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej lzby Kontroli
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, © sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o0 podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjgcia tych dziatan.

W przypadku wniesienia sastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sic od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
~astrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lodz, dnig essmse
Najwyzsza |zba Kontroll
Delegatura w Lodzi
Kontroler/Kontrolerzy Dyrektor
Aleksandra Bryks —Przemystaw-Szewczyk

Gtowny specjalista k.p.
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