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P/15/094-Przeciwdzialanie niszczeniu drég samorzadowych przy budowie autostrad
i drog ekspresowych.

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Janusz Szkudlarek - giéwny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr 94601 z dnia 9 czerwca 2015 .

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Starostwo Powiatowe w Lodzi, 90-954 ul. Sienkiewicza 3, Regon 472057649, zwane
dalej ,Starostwo" lub ,SP”.

Andrzej Opala - Starosta Powiatu todzkiego Wschodniego od dnia 1 grudnia 2014 .
W okresie poprzednim od 1 grudnia 2010 r. Starosta Powiatu t 6dzkiego Wschadniego
byt Piotr Brusikiewicz.

(dowod: akta kontroli str. 3 -6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidlowosci,

legalnosé | rzetelnos¢ dzialan w  zakresie zachowania wiasciwego stanu

technicznego powiatowe] sieci drogowej, monitoringu stanu technicznego drog

Zlokalizowanych w poblizu budowanych odcinkow autostrad i drog ekspresowych

oraz zapewnienia bezpieczenstwa lokalnego ruchu drogowego w trakcie budowy

tych drog.

Formutujgc ocene pozytywna zwrocono uwage na podejmowane dzialania w celu

wyegzekwowania od wykonawcow korzystajacych z drog powiatowych naprawienia

wyrzadzonych szkod i doprowadzenia drog do stanu sprzed ich uzytkowania,

Zawarte zostaly porozumienia na naprawg wszystkich drog uzywanych przy

budowie drogi ekspresowej S-8. Postanowienia tych porozumien zostaly w peini

zrealizowane.

Jednoczesnie w kontrolowanej dziafalnosci  zidentyfikowano nigprawidiowosci

polegajace na:

—  prowadzeniu ksigzek drogi w sposob niekompletny i nieaktualizowanie zapisow
w tych dokumentach,

—  braku dziennikéw objazdu drég,

—  brakéw w zakresie przeprowadzania okresowych kontroli stanu technicznego
drog i drogowych obiektow inzynierskich.

Realizacje ww. zadah dotyczacych drog powiatowych Starostwo powierzylo - w

drodze porozumien - organom gmin z powiatu todzkiego wschodniego. Stwierdzone

nieprawidlowosci $wiadczg zatem o niedostatecznym nadzorze Starostwa nad

realizacj postanowier tych porozumien.

* Najwyzsza izba Kontroh stosuje trzystopniows skale ocen: pozytywna, pozytywna, mimo stwierdzonych nieprawidlowosci i
negatywna.
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Ponadto, Starostwo nie opracowalo projektu planu rozwoju sieci drogowej, do
czego zobowigzywat art. 20 pkt 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych?,

ll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Monitorowanie przez zarzadcow drég samorzadowych stanu

i zniszczen drég lokalnych
1.1.Legalnos¢ i rzetelno$¢ dziatan w zakresie zachowania wiasciwego stanu
technicznego powiatowej sieci drogowe].
Starostwo, na koniec 2014 r. posiadato 50 drog powiatowych o tacznej diugosci
225,970 km. Drogi te znajdowaly sie w kazdej z gmin powiatu, a ich diugos¢
wynosila odpowiednio; Andrespol ~17,369 km, Nowosolna 19,542 km, Koluszki —
42,445 km, Brbjce -33,565 km, Rzgéw -37,932 km i Tuszyn — 75,117 km.
Ruch w trakcie budowy drdg ekspresowych odbywat sie na drogach powiatowych
lub ich odcinkach o facznej diugosci 12,188 km, w tym:

— droga nr 1512E o dlugosci 4,000 km w gminie Tuszyn 10,911 km w gminie
Rzgow,

— droga nr 2916 E o dlugosci 4,000 km,

— droga nr 3303E o dlugosci 1,677 km i 2922E o diugosci 1,600 km w gminie
Rzgow.

(dowdd: akta kontroli str.7-20)
1.1.1 Zadania w zakresie zarzadzania drogami realizowane sg przez Wydzial
Rozwoju Gospodarczego, Rolnictwa i Ochrony Srodowiska (WRGRIOS) Starostwa.
Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Starostwa, wydziat realizuje zadania
wynikajace z ustawy o drogach publicznych i zadania z zakresu prawa o ruchu
drogowym?®. Naczelnik wydzialu upowazniony zostat do: wydawania decyzji
administracyjnych w zakresie wynikajacym z ustawy o drogach publicznych oraz
wydawania opinii w sprawie wnioskdw zarzadcy drog o zezwolenie na realizacje
inwestycji drogowych.

Ponadto zadania w zakresie zarzadzania drogami realizowane byly przez inspektora

oraz podinspektora ds. drog powiatowych.
Osoby realizujgce w Starostwie zadania w zakresie zarzadzania drogami posiadaty
wyksztalcenie wyzsze i mialy ukonczone studia podyplomowe w zakresie drég.

Zarzad nad drogami powiatowymi Starostwo, na podstawie zawartych porozumien,

powierzylo do realizacji gminom: Tuszyn, Rzgdw, Koluszki, Brojce:

— 19 marca 1999 r. z Gming Tuszyn - dlugos¢ drog 47,9 km;

— 23 marca 1999 r. Gming Rzgdw - diugos¢ drég 39,8 km;

— 23 marca 1999 r. z Gming Brojce - diugosé drég 33,2 km;

— 3 marca 2008 r. z Gming Koluszki - dlugosé drog powiatowych 43,3 km;

— 26 czerwca 2008 r z Gming Bréjce na prowadzenie zadan zarzadzania drogami
powiatowymi potozonymi na terenie gminy Andrespol (diugos¢ drég
powiatowych 16,6 km) i Nowosolna {diugo$c drég 18,6 km).

Starostwo na prowadzenie zadai okreSlonych w tych porozumieniach

przekazywalo, w kazdym roku do gmin, dotacje celowg w transzach miesiecznych.

Wysokos¢ dotacji na kazdy rok budzetowy oraz szczegétowe terminy przekazywania
transz dotacji miesiecznych byly ustalane w postaci aneksu do porozumienia.

Gminy prowadzace zarzad nad drogami powiatowymi, przekazywaly do Starostwa

sprawozdania rzeczowo-finansowe kwartalne, péiroczne i roczne z realizacji zadan

2Dz U.z 2015, poz. 460, zwana dalej ,ustawg o drogach”

3 Ustawa z dnia 20 czerwca 1987 . Prawo o suchu drogowym (Dz. U. 2 2012 r., poz. 1137 ze zm.), zZwana dalej ,prawem ¢
rechu drogowym”,
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powierzonych porozumieniem odrebnie dla kazdej gminy. Sprawozdania zawieraly
szczegolowy wykaz wydatkow poniesionych przez gming na realizacje zadan
objetych porozumieniem oraz kserokopie faktur poswiadczonych za zgodno$é
z oryginatem. Srodki niewykorzystane w danym roku podlegaty zwrotowi w terminie
do 15 stycznia nastepnego roku.
Starostwo zachowato prawo kontroli | oceny powierzonych zadan.

{dowdd: akta kantroli str.21-156)
Zdaniem Starosty, ,powodem przekazania zarzadzania drogami bylo przede
wszystkim usprawnienie biezacego utrzymania drog szczegoblnie zimowego
usuwania $niegu i $liskosci nawierzehni w zwigzku ze znacznym geograficznym
rozczionkowaniem terenu powiatu. Odleglosé pomigdzy najdalej odlegtymi drogami
powiatowymi tj. drogi nr 2932E w gm. Tuszyn i drogi nr 2920E w gm. Koluszki
wynosi ok. 70 km. Powierzenie zadan zarzadzania drogami Gminom naszego
Powiatu istotnie skrocito czas reakcji na zmienne warunki atmosferyczne, a tym
samym na zwigkszenie bezpieczenstwa na drogach...”

(dowdd: akta kontroli str.157-200)
1.1.2.Starostwo nie posiadalo opracowanego ,projektu planu roZWoju  Sieci
drogowej’, pomimo, ze obowiazek takiego opracowania naktadajg na zarzadce drogi
przepisy art. 20 pkt 1 ustawy o drogach. Sprawy zwigzane z rozwojem sieci
drogowej (zdaniem Starostwa) zawarte byly w ,Planie Rozwoju Lokalnego Powiatu
L6dzkiego Wschodniego na lata 2007-2015™. Plan ten w czesci dotyczacej rozwoju
komunikacji i infrastruktury, zawiera 82 zadania realizowane w zakresie przebudowy
i modemizacji drog powiatowych w celu polepszenia jakosci uslug komunikacyjnych
i poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego.

(dowdd: akta kontroli str. 201-242)
14.3 Wszystkie drogi powiatowe posiadaty ksigzki drogi sporzadzone w formie
elektronicznej. Na podstawie zawartych porozumien zarzadey drog powiatowych
posiadali 59 ksigzek drogi (niektore drogi przechodzily przez 2 lub 3 gminy). Tylko
9 ksigzek drog posiadalo wpisy dotyczace drég oraz w przypadku tych drog
prowadzono do nich dzienniki objazdu drég. Pozostate ksiazki drogi opisane byly
jedynie na stronie tytutowsj i nie zawieraly dalszych wpisow.

Eksploatowane przy budowie drogi ekspresowej drogi powiatowe posiadaly ksigzki
drogi, ktére nie byly na biezaco aktualizowane, i nie prowadzono tez do nich
dziennikow objazdu drog, pomimo, ze obowigzek prowadzenia tych dokumentow
wynika z treéci odpowiednio § 101 § 11 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
16 lutego 2005 r. w sprawie sposobu numerac i ewidencji drég publicznych,
obiektéw mostowych, tuneli, przepustow i promow oraz rejestru numeréw nadanych
drogom, obiektom mostowym i tunelom?.

Jedynie w ksigzce drogi 1512E w czesci || - Wykaz opracowan projektowych
dotyczacych odcinka drogi, wpisano opracowanie ,Remont drogi powiatowej 1512E
w Modlicy na odcinku od granicy z gming Rzgow do skrzyzowania z drogg gminng
Modlica — Romanéw na dziatkach 511, 162/1 i 162/7 obreb Modlica.” i datg jego
odbioru 1 lipca 2013 r..

(dowdd: akta kontroli str. 243-274)
1.1.4 Okresowe kontrole roczne stanu drog i drogowych obiektow inzynierskich,
w2014 r. przeprowadzono na 11 odcinkach drog, przeprowadzily je osoby
posiadajace uprawnienia budowlane o specjalnoéci w zakresie drogi, ulice mosty
lotniska. Przeprowadzonych zostalo rowniez 25 kontroli przez pracownika

4 Uehwala Nr 247/XXIV/2008 Rady Powiatu Lodzkiego Wschodniego 2 dnia 28 maja 2008 r. w sprawie aktualizacji Planu
Rozwoju Lokalnego Powiatu Lodzkiego Wschodniego na lala 2007-2015" oraz aktualizacja Uchwala Nr XL\/580/2014 Rady
Powialu Lodzkiego Wschodniego z dnia 30 stycznia 2014 r. w sprawie akluafizacji ,Planu Rozwoju Lokalnego Powiatu
todzkiege Wschodniego na lata 2007-2015

5 Dz. U. Nr67, poz. 582.



niemajacego przygotowania zawodowego | uprawnien budowlanych w zakresie
drog. Aktualne przeglady piecioletnie posiadalo 26 odcinkéw drog.

Na drogach powiatowych eksploatowanych przy budowie drogi ekspresowe
w2014 r. przeprowadzona zostala roczna kontrola okresowa na drodze 1512E
(osoba przeprowadzajaca kontrole nie posiadata uprawnien budowlanych
o odpowiedniej specjalnosci). Droga ta posiadala rowniez wykonany w 2011 r.
przegiad piecioletni. Na pozostatych drogach (2916E, 2922E i 3303E)
eksploatowanych przy budowie drogi ekspresowej w 2014 r. nie przeprowadzono
rocznej kontroli okresowe i drogi te nie posiadaly rowniez przegladéw piecioletnich.
W dniu 13 lipca 2015 r. zarzadca drég powiatowych w gminie Rzgow zlecil
wykonanie przegladow rocznych i piecioletnich wraz z uzupetnieniem danych
w programie ewidencji drég do dnia 15 wrze$nia 2015 t.

(dowdd: akta kontroli str. 275-288)
Starosta wyjasnil, ze W frakcie kontroli przedstawiciele zarzadzajacych drogami
gmin zadeklarowali przeprowadzenie postepowan zmierzajacych do wytonienia
wykonawcy przegladéw rocznych i pigcioletnich na drogach powiatowych.

(dowdd: akta kontroli str. 157-200 )
1.1.5. Roczna kontrola okresowa przeprowadzona na dradze 1512E ( przez osobe
nieposiadajacq uprawniert budowlanych) nie stwierdzita uszkodzen zagrazajacych
bezposrednio bezpieczenstwu ruchu.

(dowdd: akia kontroli str. 287 )

1.1.8. Starostwo sporzadzato i terminowo przekazywalo (do konca | kwartatu wediug
stanu na dziei 31 grudnia roku poprzedzajacego), do Generalnej Dyrekceji Drog
Krajowych i Autostrad (GDDKIiA), roczne informacje o sieci drog publicznych
powiatu {6dzkiego wschodniego

{dowdd: akta kontroli str. 289-318)

1.2. Monitoring stanu technicznego drég zlokalizowanych w
poblizu budowanych odcinkéw autostrad i drég ekspresowych

Zarzadca drogi 1512E dokonywat przegladu drogi w trakcie jej uzytkowania przez
frme SKANSKA, pod katem sprawdzenia realizacji ustalen zawartych
w porozumieniu  dotyczacym naprawy nawierzchni bitumicznej. W wyniku wizji
w terenie ustalono, Zze droga w miejscach, w ktorych powstaly uszkodzenia, byla
wzmacniana (facznie z wymiang podbudowy). Wykonane zostaly rowniez
wzmocnienia poboczy w celu wykonania mijanek dla cigzarowek.

(dowdd: akta kontroli str. 319-322)
Starosta ponadto wyjasnit, Zze .Drogi wykorzystywane przy budowie drdg
ekspresowych i autostrad byly i sq poddane szczegblnemu nadzorowi zardwno
przez sluzby drogowe zarzadzajacych jak | mieszkaricow miejscowosci, przez kiore
przebiegajg trasy transportu budowy. W ramach zawartych porozumien na
korzystanie przez wykonawcow drog ekspresowych i autostrad z drég powiatowych
natozono na wykonawcow m.n. obowigzek biezacego utrzymania drég
w trakcle prowadzenia transportu na budowe drogi. Wszelkie pogorszenia stanu
technicznego drog byly telefonicznie przekazywane wykonawcom i systematycznie
przez nich usuwane. Czynnosci biezacego utrzymania drog powiatowych w trakcie
prowadzenia transportuy byly wykonywane nalezycie z zachowaniem terminow
okreslonych w porozumieniach. Przekazywane przez zarzadzajacych uwagi
i zalecenia, w tym rowniez oczekiwania mieszkancow byly uwzglgdniane przez
wykonawcow, w zwigzku, z czym nie dokumentowano w formie papierowej
przeprowadzanych rozméw telefonicznych”.

(dowdd: akta kontroli str. 157-200)



Ponadto Starostwo monitorowalo m.in. wzmozony ruch na drodze powiatowej
1151E na fragmencie od wjazdu z budowy przy ul. Wieczynskiej do ul. Malownicze]
i wystapito w dniu 13 marca 2015 r. do firmy Mota-Engil Central Europe S.A.
o kontakt w celu ustalenia warunkow biezacego utrzymania drogi oraz przywrocenia
j&j do stanu sprzed rozpoczecia transportu. W wyniku podjetych negocjacji ww. firma
potwierdzita che¢ dokonania naprawy 450m?2 nawierzchni asfaltowej drogi nr 1151E.
Naprawa obejmowat bedzie: mechaniczne wycigcie | frezowanie uszkodzone
nawierzchni bitumicznej $redniej grubosci ok. 5 cm ze ziozeniem destrukiu na
poboczu, mechaniczne oczyszczenie i skropienie powierzchni wyciecia emulsjg
asfaltowa na zimno, wykonanie nawierzchni z betonu asfaltowego o sredniej
grubosci ok. 5 cm.

(dowdd: akta kontroli str. 323-333)

1.3. Zapewnienie bezpieczefistwa lokalnego ruchu drogowego
w trakcie budowy drég ekspresowych i autostrad

Przy budowie drogi ekspresowej S-8 wykorzystywane byly drogi powiatowe:
_  1512E w gminie Tuszyn i Rzgow od stycznia 2012 r. do wrze$nia 2013r.
—  2916E, 3303E i 2909E w gminie Rzgéw od marca 2012 . do wrzesnia 2013 .

(dowod: akta kontroli str. 334-337)
Pismem z dnia 23 maja 2012 r. GDDKIA w todzi wystapita do Starostwa
o uzgodnienie trasy i podanie warunkéw przejazdu pojazdu nienormatywnego
jadacego w relacii Lipno — Budowa S-8 odcinek 9, oraz pojazdu w relacji Budowa S-
8 odcinek 9 — Kalisz {budowa mostu drogowego). Przejazd tych pojazdow miat
nastapié po drodze powiatowej 1512E odcinek w gminie Tuszyn i w gminie Rzgow.
Starostwo przekazalo ww. wnioski do rozpatrzenia zgodnie z wiadciwosciami
zarzadcom drog.

(dowad: akta kontroli str. 338-343).
Zarzadcy drogi nie zgtaszano przejazdow nienormatywnych na podstawie zezwolen
wydanych przez GDDKIA. Zarzadzajgcy droga 1512E opiniowali wniosek GDDKIA
w sprawie jednokrotnego przejazdu zaladowanego i bez tadunku.
Starosta wyjasnil, ze W okresie obejmujacym lata 2012+2014 Starosta Lodzki
Wschodni nie wydawal zezwolenia na przejazdy pojazdow nienormatywnych
zwiazanych z budowa drdg ekspresowych i autostrad. Przekazane do kontroli dwa
wnioski GDDKIiA 7 dnia 24.05.2012 r./.../ dotyczyly uzgodnienia trasy i podania
warunkow przejazdu pojazdu nienormatywnego w stanie zaladowanym i w stanie
bez tadunku po drodze powiatowej nr 1512E w migjscowosc Modlica na terenie
gminy Tuszyn i gminy Rzgow. Zgodnie z obowiazujgcym stanem prawnym w dniu
Zlozenia ww. wnioskow organem wiasciwym do wydania zezwolenia na jednorazowy
przejazd pojazdu po wyznaczonej trasie byla GDDKiA. Warunkiem wydania
zezwolenia bylo m.in. uzyskanie zgody na przejazd zarzadcow drég whasciwych dla
trasy przejazdu /... W zwiazku z przekazaniem spraw zarzadzania przedmiotowg
droga Burmistrzowi Rzgowa i Burmistrzowi Tuszyna whioski jw. zostaly przekazane
w dniu 25.05.2012 r. zgodnie z wlasciwoscig do zatatwienia przez ww. Burmistrzow.”

(dowdd: akta kontroli str. 167-200)
Starostwo w dniu 16 sierpnia 2000 r. zawarto umowe z firmg ,DROGMAR” Sp. z 0.0.
na wykonanie projektow organizacji ruchu wszystkich drég powiatowych. Drogi
wykorzystywane przy budowie drog ekspresowych posiadaly ustalone state
organizacje ruchu okreslajace m.in. lokalizacje znakéw drogowych, sygnalizacii
i urzadzen bezpieczenstwa ruchu.

(dowdd: akta kontroli str. 3d4-368)
Drogi powiatowe wykorzystywane przy budowie drog ekspresowych mialy ustalone
tymczasowe organizacie ruchu.



Dla drogi 1512E firma SKANSKA S.A. przedstawila 2 projekty tymczasowej
organizacji ruchu w dniu 15 marca 2012 r. Projekt 7/2012 Odcinek A - 0 + 900 i
Projekt 8/2012 Odcinek A — 900 + 4650 ten zatwierdzony zostat z uwagami. Okres
wprowadzenia tymczasowej organizacji ruchu okreslono od marca 2012 r. do
grudnia 2013 r. Projekty te w ciggu trwania prac byly kolejnymi projektami
uaktualniane i rozszerzane o dalsze 6 projektow.
Na drogi 2916E, 3303E i 2922F firma Budimex S.A. przedstawita 2 projekty
tymczasowej organizacji ruchu w dniu 20 lutego 2012 r (projekt 1/2012) i 29 lutego
2012 1. {projekt 6/2012), do projektéw tych w ciagu trwania prac wprowadzane byly
kolejne uaktualnienia.
Wszystkie przediozone projekly posiadaly uzgodnienia organizacji ruchu na czas
budowy drogi ekspresowej S-8 zaopiniowane bez uwag przez Komende Powiatowa
Policji powiatu todzkiego wschodniego.

(dowod: akta kontroli str. 369-436)
Ponadto Starosta wyjasnit m.in., ze w trakcie trwania transportu zwigzanego z
budowa drogi ekspresowej S-8 i wezta autostradowego ,Wroclaw” zarzadzajacy
drogami prowadzil biezacy staly nadzor nad realizacig transportu i jego wplywem na
stan drogi. Uszkodzenia drogi byly zgfaszane Wykonawcy i sukcesywnie przez
niego usuwane.
Zarzadzajacy drogg 1512E kontrolowal przestrzeganie organizacji ruchu poprzez
sprawdzanie stanu oznakowania drogi z zatwierdzong czasowq organizacjq ruchu.
W okresie transportu na podstawie Porozumienia przekazywane byly sygnaly od
mieszkafcow wsi Modlica oraz uzytkownikéw drogi © naruszeniach zapisow
porozumienia w szczegdinosci poruszania sig pojazdow budowy z nadmierng
szybkoscia. W ramach interwencji zawiadamiano natychmiast Policje w Koluszkach,
ktéra przeprowadzala kontrole szybkosci pojazdéw budowy z wykorzystaniem
przeno$nych urzadzeri pomiarowych,

(dowod: akta kontroli str.157-200)
Starostwo monitorowalo ruch na drogach powiatowych, m.in w dniu 8 kwietnia
2015 1. przestano do Wojewddzkiego Inspektoratu Transportu Drogowego w todzi
(WITD) informacje © wzmozonym transporcie gruntu prowadzonym na drogach
nr2912E i 1130E. Transport prowadzony byt czteroosiowymi pojazdami
cigzarowymi o fadownosci ok. 20 t po drodze, na ktérej ustawiony jest znak B-18
ograniczajacy calkowitg rzeczywista masg pojazdow do 8 t z tabliczka informacyjng
wytaczajacq z zakazu docelowe wjazdy gospodarcze.
Zgtoszenie przyjete zostalo przez WITD i Starostwo zostato poinformowane, ze
zgloszona informacja zostanie wykorzystana w planowaniu kontroli drogowych,
a kontrole te zostang przeprowadzone w najblizszym mozliwym terminie.

(dowod: akta kontroli str. 437-440)
Kontrolujacy® wystapit do Komendy Powiatowej Policji w Koluszkach (KPP) oraz do
Strazy Migjskiej w Tuszynie{SM), o informacje dotyczaca: stwierdzonych na drogach
powiatu lodzkiego zagrozen dla bezpieczenistwa ruchu drogowego w trakcie budowy
drogi ekspresowej S8 m.in. drogi nr 1512E, nr 2916E, nr 3303E i 2922F za lata
2012-2014, wystapienia - w trakcie budowy drogi ekspresowej S8 - zdarzen
drogowych, ktérych przyczyng byt m.in. zly stan techniczny drogi lub zly stan
oznakowania zwigzany z realizowang budowa,
Z informacji KPP wynikato, ze na drodze 1512E w latach 2012-2014 nie stwierdzono
pogorszenia stanu bezpieczeistwa w ruchu drogowym. Na drodze tej w trakcie
budowy drogi ekspresowej S8 nie odnotowano zdarzen drogowyeh, ktorych

¢ dziataigc na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f oraz art. 40 ust. 7 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej lzbie Kontroli
{Dz.U.22012r,, poz. 82 ze zm.)

7



przyczyna byt m.in. zty stan techniczny drogi lub zly stan oznakowania zwigzany
z realizacjg budowy. To samo dotyczylo drogi 2916E.
Na drodze 2922E odnotowano minimalny wzrost zdarzen w ruchu drogowym oraz
na drodze tej odnotowano w 2014 r. jedno zdarzenie (kolizja) z powodu
niewlaéciwego stanu jezdni, a na drodze 3303E nie odnotowano zadnego zdarzenia
drogowego.
SM w 2012 r odnotowala 8 interwencji, stwierdzono uszkodzenie w jezdni
w miejscowosci Modlica, przekazano sprawe do Urzedu Miasta. W 2013 1. przyjeto
2 zgloszenia o zanieczyszczeniu jezdni, przy budowie drogi S8, podczas kontroli
droga byla sprzatana. W 2014 r. przyjeto jedno zgloszenie dotyczace Zniszczenia
drogi 1512E w Modlicy, niepotwierdzone.

(dowdd: akta kontroli str. 441-445)
1.4. Nadzér nad dzialalnoscia zarzadu drog oraz realizacja

wnioskow pokontrolnych NIK z poprzednich kontroli.
Na podstawie art. 10 prawa o ruchu drogowym stanowiacego, ze Starosta zarzgdza
ruchem na drogach powiatowych i gminnych, oraz Rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 23 wrzesnia 2003 r. - w sprawie szczegOlowych warunkow
zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym
zarzadzaniem?, § 3 ust. 7 i 8 oraz § 12 ust. 5 , organ zarzadzajacy ruchem
przeprowadza, co najmniej raz na 6 miesiecy kontrole prawidtowosci zastosowania,
wykonania, funkcjonowania i utrzymania wszystkich znakow drogowych, urzadzen
sygnalizacji $wietinej, urzadzet sygnalizacji dzwigkowe] oraz urzadzen
bezpieczenstwa ruchu drogowego umieszczonych na drogach jemu podiegtych.
Srednio w kazdej gminie powinny by¢ przeprowadzone dwie kontrole w roku.
Z przeprowadzone] analizy dokumentow wynika, Ze Starostwo nie w pemi
realizowalo zadania wynikajace z ww. przepisow. W kontrolowanym okresie nie
przeprowadzono tych kontroli w Gminie Nowosolna w 2012 r. oraz w 2014 r. po
1 kontroli, w Gminie Tuszyn i Rzgéw po 1 kontroli w 2014 r. Ponadto, nie
zachowywano w pelni okresow kontroli (co najmniej raz na 6 m-cy.). Stwierdzono,
bowiem, ze kontrole przeprowadzane byly w odstepach czasowych od 1 do 11 m-cy.
W dokumentach przedstawionych kontrolujacemu nie zawsze okreslone byly
stwierdzone nieprawidlowosci i brak byto dokumentow potwierdzajacych wykonanie
zalecen z przeprowadzonych kontroli.

(dowdd: akta kontroli str.446-505)
W dniach 10 i 11 wrzesnia 2012 r. Lodzki Urzad Wojewodzki przeprowadzi
w Starostwie kontrole w zakresie zarzadzania ruchem na drogach. W wyniku
przeprowadzonej kontroli wobec stwierdzonych uchybien, zalecono:

~ w zakresie prowadzenia ewidencji projektéw zatwierdzonych organizacji ruchu
wpisywanie do ww. ewidencji rzeczywistych terminow wprowadzenia nowej lub
zmiany istniejgcej organizacji ruchu

— w zakiesie prawidlowosci zatwierdzania projekiow organizacji ruchu
egzekwowaé od jednostek skladajacych projekty, podpisy projektantow na
zalacznikach do projektu,

— w zakresie przeprowadzania przez organ zarzadzajacy ruchem na drogach
kontroli prawidlowosci zastosowania, wykonania, funkcjonowania i utrzymania
wszystkich znakéw drogowych, urzadzen sygnalizacji Swietinej, urzadzen
sygnalizacji dzwiekowe] oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego
umieszczonych na drogach powiatowych i gminnych  bezwzglednie
przestrzegaé obowigzujacych termindw.

7Dz. U Nri77, poz 1728



Ustalone
nieprawidiowosci

Starostwo przyjeto do realizacji ww. zalecenia i zobowigzao sie¢ do prawidtowego
prowadzenia rejestru ewidencji drog oraz do terminowego przeprowadzania kontroli
oznakowania.
(dowdd: akta kontroli str. 506-510)
Ponadto, Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego dla Powiatu tédzkiego
Wschodniego (PINB) w dniu 17 grudnia 2012 r. na drodze powiatowej 1164E
w gminie Brdjce przeprowadzil kontrole utrzymania obiektu mostowego (brak
dokumentéw mandat 200,00 2t), a w wyniku kontroli w dniu 27 listopada 2014 r,
PINB nafozylo mandat w wysokoéci 200,00 zt {za brak ksiazki drogi i przegladow
okresowych drogi). Kontrole PINB w dniu 24 listopada 2014 r. w gminie Koluszki na
drodze powiatowej 2918E oraz z dnia 17 grudnia 2014 4. w gminie Rzgow na
drodze powiatowej 1195E nie miaty uwag.
(dowod: akta kontroli str. $11-517, 623-626)
Zagadnienie zwiazane z tematem kontroli nie byly przedmiotem audytu
wewnetrznego i nie byly one zawarte w obszarach ryzyka tego audytu.
W kontrolowanym okresie w Starostwie NajwyZsza |zba Kontroli nie przeprowadzata
kontroli obejmujacej swym zakresem zagadnienia zwigzane ze stanem technicznym,
dokumentacja i oznakowaniem drog.
' {dowdd: akta kontroli str. 518)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci..

1. Starostwo nie przestrzegato, zapisanego w art. 20 pkt 1 ustawy o drogach
obowigzku opracowania przez zarzadeg drogi ,projektu planu rozwoju sieci
drogowe]" - planow takich w latach 2012-2014 nie opracowywano.

Starosta wyjasnit m.n., ze planowane zadania zwigzane z usprawnieniem
transportu drogowego w tym powiatowe] infrastruktury drogowej obejmujg jedynie
modemizacje poprzez remonty, przebudowe lub rozbudowe istniejacych drog w ich
obecnym przebiegu, bez koniecznosci dokonywania zmian w miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego powiatu i zostaly okreslone w  okresowo
aktualizowanym Planie Rozwoju Lokalnego. Zarzad Powiatu nie otrzymuje sygnatow
zarowno od zarzadzajacych drogami jak | mieszkancéw powiatu, a takze
uzytkownikéw drog publicznych wskazujacych na potrzebg wyznaczenia nowych
drég powiatowych na terenie powiatu 16dzkiego wschodniego. W naszej ocenie
niektére obowigzki zarzadzajacego drogami okreslone w otwartym katalogu
umieszczonym w art. 20 ustawy o drogach publicznych, w tym zawarte w pkt 1
opracowania planu rozwoju sieci drogowej i informowaniu o tych planach organow
wlasciwych  do  sporzadzania  migjscowych  planéw  zagospodarowania
przestrzennego nie majg charakteru obligatoryjnego, a ich wykonanie jest
obowigzkowe w przypadku pojawienia sig pofrzeby rozwoju sieci drogowe]
skutkujacej konieczno$cig zmiany planu miejscowego.

(dowadd: akta kontroli str.157-200)
NIK nie podziela stanowiska Starosty zaprezentowanego w ninigjszych
wyjasnieniach, wskazujac, iz przepis art. 20 pkt 1 ustawy o drogach wyraznie
obliguje zarzadce drogi do sporzadzenia projektu planu rozwoju sieci drogowsj.
Ponadto, art. 35 ww. ustawy stanowi, iz zarzadca drogi sporzadza i weryfikuje
okresowo plany rozwoju sieci drogowej i przekazuje je, niezwiocznie po
sporzadzeniu, organom  wiasciwym w  sprawie sporzadzania  planu
zagospodarowania przestrzennego.

2. Nie w pehi przestrzegano, zapisanego w §10 i §11 rozporzadzenia Ml w
sprawie numeracji i ewidencji drég obowiazku prowadzenia przez zarzadce
drogi ,ksigzki drogi", oddzielnej dla kazdego odcinka drogi oraz dziennikow
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objazdu dla kazdej kategorii drég. Zarzadcy drdg co prawda posiadali
dokument pn. ,Ksigzka drogl”, jednak poza strong tytutowa nie prowadzono
w nim dalszych zapisow.

Starosta wyjasnit m in., ze ,Ksiazki drogi zostaly zalozone dla wszystkich drog
powiatowych w 2009r. i przekazane w formie elektronicznej zarzadzajacym drogami.
Prowadzenie ksiazek drogowych oraz dziennikéw objazdow powierzono
zarzadzajacym drogami na mocy zawartych porozumien. Srodki  finansowe
przekazywane na utrzymanie drog byly w pierwszej kolejnosci przeznaczane na
biezace utrzymanie drég i zapewnienie bezpieczenstwa na drogach. Stuzby
drogowe zarzadzajacych przeprowadzaly i nadal przeprowadzajg biezace przeglady
drég w sposob clagly oraz ustalaja na ich podstawie priorytety i kolejnosc biezacych
napraw i robét utrzymaniowych, jednakze tylko sporadycznie udukumentowujg na
pismie fakt dokonania przegladow’.

(dowod: akta kontroli str. 157-200)
W ocenie NIK, powyzsze $wiadczy o nierzetelnym wykonywaniu obowiazkow
wynikajacych z zawartych porozumien, a w konsekwencji o braku nalezytego
nadzoru ze strony Starostwa nad gminami wykonujacymi zadania zarzgdcow drog
powiatowych.

3. Nie w peli przestrzegano przepisow art. 20 pkt 10 ustawy o drogach oraz
przepisow art. 62 ust 1 pkt 1 pkt 2 ustawy Prawo budowlane?, o koniecznosci
przeprowadzania okresowych kontroli stanu drog i drogowych obiektow
inzynierskich, co najmniej raz w roku oraz co najmniej raz na 5 lat. Roczna
kontrola okresowa zostala przeprowadzona w 2014 r. na drodze powiatowej
1512E, jednak osoba przeprowadzajaca kontrole nie posiadala uprawnien
budowlanych o odpowiedniej specjalnoéci. Na pozostalych drogach (2916E,
2922E i 3303E) eksploatowanych przy budowie drogi ekspresowej w 2014 r.
hie przeprowadzono rocznej kontroli okresowej i drogi te nie posiadaly rowniez
przegladow piecioletnich.

Starosta wyjaénit m.in., 2ze dokonanie przegladow rocznych i piecioletnich oraz
wpisow w ksigzkach drogowych moze wykona¢ osoba posiadajaca uprawnienia do
wykonywania samodzieinych funkcji technicznych w budownictwie w odpowiednie]
specjalnosci. Gminy, z ktorymi Powiat zawart porozumienia w sprawie zarzadzania
drogami nie zatrudniajg osob spehiajacych ww. warunki. Srodki finansowe
przekazywane na utrzymanie drog byty w pierwszej kolejnosci przeznaczane na
biezace utrzymanie drog i zapewnienie bezpieczenstwa na drogach i nie na
wszystkich drogach powiatowych dokonywano przegladow w ustawowych
terminach. W trakcie kontroli przedstawiciele zarzadzajacych drogami zadeklarowali
przeprowadzenie postepowan zmierzajacych do wylonienia wykonawcy przegladow
rocznych i piecioletnich na drogach powiatowych.
Starosta wyjasnit ponadto, ze Zarzad Powiatu kontrolowat rozliczenie rzeczowo-
finansowe przekazanych dotacji wynikajaeych z zawartych porozumied, w tym
wydatkow poniesionych na wykonanie przegladéw drég. O  obowigzku
aktualizowania wpisdw w ksigzkach drogowych oraz dokumentowania wykonanych
objazdéw drég przypominal zarzadzajacym drogami przy okazji zawierania
kolejnych aneksow do porozumien oraz przeprowadzanych przez Powiatowy
Nadzér Budowlany kontroli uzytkowanych drég.

(dowdd: akta kontroli str. 157-200)
W opinii NIK z powyzszych wyjasnien wynika niezaprzeczalnie, ze nadzér Starostwa
na przestrzeganiem porozumien byt dalece nieskuteczny. Jednoczesnie NIK

8Dz, U,z 2013 r.,, poz. 1409 ze zm.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Qcena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

zauwaza, ze brak przeprowadzania rocznych i pigcioletnich przegladow stanu
technicznego drdg, stanowi wykroczenie z art. 93 pkt 8 ustawy Prawo budowlane.

Uwagi NIK dotycza ponadto niepeinej realizacji zadan wynikajacych
zrozporzadzenia Ministra  Infrastruktury z dnia 23 wrzesnia 2003 r?®
W kontrolowanym okresie nie przeprowadzono kontroli prawidiowosci zastosowania,
wykonania, funkcjonowania i utrzymania wszystkich znakow drogowych, urzadzen
sygnalizacji Swietinej, urzadzen sygnalizacji diwigkowej oraz urzadzen
bezpieczenstwa ruchu drogowego umieszczonych na drogach jemu podlegtych,
m.in. w Gminie Nowosolna w 2012 r. oraz w 2014 r., w Gminie Tuszyn i Rzgow w
2014 r. Ponadto, nie zachowywano w petni okresow tych kontroli (co najmniej raz na
6 m-cy.). Stwierdzono, bowiem, ze kontrole przeprowadzane byly w odstgpach
czasowych od 1 do 11 m-cy.
W dokumentach przedstawionych kontrolujacemu nie zawsze okreslone byly
stwierdzone nieprawidlowosci i brak bylo dokumentéw potwierdzajacych wykonanie
zalecen z przeprowadzonych kontroli.
Starosta wyjasnit, m.in. ze W celu rzetelnego przeprowadzenia kontrol,
zapewniamy  wspoldziatanie  wszystkich  organow  odpowiedzialnych  za
bezpieczeristwo ruchu drogowego dlatego staramy sie wykonywa¢ je przy udziale
przedstawiciela Wydzialu Ruchu Drogowego KPP w Koluszkach oraz
zarzadzajacego kontrolowanymi drogami. Takie dziatanie wyklucza autorytame
rozstrzygniecie jednego organu o prawidtowosci, badz wadliwosci zastosowanych
rozwiaza bezpieczefstwa ruchu. Z naszego doswiadczenia wynika, ze
wspbldziatanie wymienionych organéw w przedmiotowym zakresie pozwala
bezposrednio w trakcie kontroli dokona¢ ustalen, ktére w innym przypadku
wymagalyby prowadzenia korespondencji migdzy zainteresowanymi. Takie
postepowanie wymaga niestety czynnosci organizacyjnych zwigzanych z ustaleniem
dogodnego dla wszystkich organdéw terminu przeprowadzenia kontroli. Z tef
przyczyny dochodzito do przesunie¢ ustalanych wstgpnie terminéw kontroli, co
skutkowalo niezachowaniem regularnych, co 6 miesiecy kontroli, o ktérych mowa w
przywotanym w pytaniu rozporzadzeniu.
Organ zarzadzajacy ruchem oraz policja stale prowadza korespondencjg z Gminami
sprawujacymi zarzad nad drogami w celu przypomnienia o koniecznosci usunigcia
nieprawidtowos$ci wyspecyfikowanych w protokolach z przeprowadzonych kontroli.
W trakcie kolejnych kontroli sprawdzany jest stopien realizacji wnioskow z kontroli
poprzednich”.

{dowdd: akta kontroli str.157-200)

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidiowosci
dziatalnosé kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

2. Egzekwowanie przez zarzadcéw drég naprawy zniszczen
i uszkodzen powstalych przy budowie odcinkéw autostrad
i drog ekspresowych

2.1. Porozumienialumowy z wykonawcami budowy drog

ekspresowych i autostrad w zakresie sposobu korzystania z drég

lokalnych.

W dniu 13 marca 2012 r. zawarte zostalo Porozumienie Nr 2/SKANSKA/2012
pomigdzy Powiatem todzkim Wschodnim — wiascicielem drogi, gming Tuszyn
(Zarzadcea drogi) oraz firma SKANSKA S.A. Wykonawcg drogi ekspresowe.

SPatrz praypis nr 7.
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Strony ustalily, iz dla potrzeb wykonania budowy drogi ekspresowej S-8 Odcinek 9,
wezet Wroctaw, od km 202+700,00 do km 204+000,00 (,Projekt"} wykorzystywana
bedzie droga powiatowa nr 1512E na odcinku od granicy gminy Tuszyn z gming,
Rzgow do skrzyzowania z drogg gminng Modlica-Romanéw.  Diugos¢
wykorzystywanej na potrzeby transportu materiatow, surowcow | urzadzen
niezbednych do wykonania projektu drogi wynosi ok. 4 km. Ustalone zostaly zasady
korzystania z drogi, w tym: droga dostepna w godzinach 6% — 22% | dopuszczalna
predkosé 30kmigodz., pojazdy przewozace materialy sypkie i pylace wymagajq
osloniecia tadunku plandekami, dopuszczalna ilos¢ pojazdow do 100 szt. w ciagu
doby.

Rozpoczecie przewozu materialow na potrzeby drogi ekspresowe] nastapi z dniem

zZawarcia porozumienia.

W obecnosci wykonawcy i zarzadey dokenany zostat przeglad drogi, sporzadzona

zostala dokumentacja fotograficzna i filmowa na koszt Wykonawcy.

Wykonawca na wiasny koszt wykona sprawdzenie nosnosci drogi 1512 E i wyniki

przedstawi zarzadey.

Ewentualne zmiany organizacji ruchu {wprowadzone w zwigzku z realizacjq

projektu) na drodze powiatowej wprowadzone zostang przez wykonawce, na jego

koszt na podstawie zatwierdzonych projektéw organizacji ruchu.

Z uwagi na ustalenie przejazdu droga powiatowg 1512E dla transportu materiatow

na potrzeby budowy wykonawca wykona na wlasny koszt uzgodnione

z whascicielem i zarzadca roboty nawierzchniowe na drodze.

7 dniem zawarcia porozumienia wykonawca przystapi do zakresu robot,

wynikajacych z projektu organizacji ruchu, majacych na celu zabezpieczenie

istniejace] infrastruktury drogowej (wzmocnienie przepustow, poszerzenie poboczy).

W czasie ustalonym na transport materialow drogg powiatowa 1512 wykonawca

zobowigzuje sie m.in. do:

— biezacego wykonywania napraw uszkodzen nawierzchni  jezdni, poboczy,
przepustow i oznakowania pionowego na catym odcinku wyznaczonej rasy
przewozu,

— poniesienia peingj odpowiedzialnosci cywilnej  za szkody wyrzadzone
uzytkownikom drogi oraz za uszkodzenia | zniszczenia obiektow budowlanych
sgsiadujacych z wyznaczong ftrasq spowodowane transportem materiatow na
potrzeby budowy drogi ekspresowe],

— biezacego informowania wiasciciela 1 zarzadey drogi o planowanych
dodatkowych utrudnieniach dla ruchu zwigzanych z budowa drogi ekspresowe].

Wrasciciel | zarzadca drogi zastrzegaja sobie prawo do dokonywania biezacych

kontroli drogi powiatowej, po ktdrej odbywa sig transport materiatéw zwigzanych

z budowa drogi ekspresowe

Ponadto, w dniu 18 kwietnia 2013 r. zawarte zostalo Porozumienie

NF 3/SKANSKA/2012 pomiedzy Powiatem todzkim Wschodnim whascicielem

drogi, gming Rzgow - Zarzadea drogi oraz firmg SKANSKA S.A. wykonawcg drogi

ekspresowej.

Strony ustality, iz dla potrzeb wykonania budowy drogi ekspresowej S-8 Odcinek 9,

wezet Wroctaw, od km 202+700,00 do km 204+000,00 (,Projekt”) wykorzystywana

bedzie droga powiatowa nr 1512E na odcinku od drogi krajowej nr 1 do granicy

z gming Tuszyn.

Dlugo$é wykorzystywanej na potrzeby transportu materiatow, surowcow i urzadzen

niezbednych do wykonania projektu drogi wynosi 0,911 km.

W dniu 17 sierpnia 2012 r. podpisane zostalo porozumienie Nr 1/2012 pomiedzy
Gmina Rzgow — zarzadea drogi, a firma BUDIMEX S.A. wykonawca.
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W § 1 Zapisano, ze ,Majac na wzgledzie ustawowy obowigzek ochrony drog
publicznych, interes uczestnikéw ruchu drogowego, bezpieczenstwo mieszkancow
oraz fakt, iz budowa drogi ekspresowej S-8 (Wezel Roza — Wroctaw): od km
183+350,00 do km 202+700,00 (dalej ,Projekt") spowoduje zwigkszenie natezenia
ruchu w stosunku do aktualnie wystepujacego, strony ustalajg Porozumienie
ustalajace trase, czas trwania oraz warunki transportu po drogach powiatowych.
Strony ustaliy, ze dla potrzeb wykonania projektu, wykorzystywane beda
nastepujace drogi: DP 2916E — od skrzyzowania z DK nr 71 do skrzyzowania z DP
3303€, DP 3303E - od skrzyzowania z DP 2916E do granicy Powiatu todzkiego-
Wschodniego, DP 2922E - od Traktu Napoleonskiego do DP 2909E.

W porozumieniach z wykonawcami drogi ekspresowe] okreslono, ze termin
zakonczenia przewozu materiatéw na potrzeby drogi ekspresowej wykonawca zglosi
odrebnym wnioskiem. Ponadto poc zakoriczeniu przejazddw  wykonawca:
niezwiocznie powiadomit wilasciciela i zarzadece drogi o zakoriczeniu transportu
materiatdw na potrzeby budowy drogi ekspresowej, zobowigzat sie przywrocié droge
do stanu udokumentowanego w dniu podpisania porozumienia.

Protokotami koricowymi odbioru robdt w dniu 8 listopada 2013 r. Starostwo dokonalo
odbioru robot nawierzchniowych na drodze powiatowe] 1512E, wykonanych na
podstawie porozumienia nr 2/SKANSKA/2012 z dnia 13 marca 2012 r.
i porozumienia nr 3/SKANSKA/2012 z dnia 18 kwietnia 2013 r. Zarzadcy drogi nie
wnie$li uwag do wykonanych prac nawierzchniowych.
Ponadfo protokotami z dnia 23 wrzesnia 2013 r. Zarzadca drogi potwierdzit
prawidtowe wykonanie przez BUDIMEX S.A., zgodnie z wezesniejszymi ustaleniami,
drogi powiatowej 2922E -wykonanie nakladki bitumicznej z betonu asfaltowego na
pelngj szerokosci jezdni z uzupetnieniem w niezbednych miejscach poboczy
kruszywem naturalnym, oraz protokolem z dnia 26 fistopada 2013 r. wykonanie
naprawy drogi powiatowe] 2916E i 3303E. W protokolach zaznaczono, ie
wykonawca wywigzal si¢ ze zobowigzan wynikajacych z porozumien.
(dowdd: akta kontroli str. 524-566 )

Porozumienia zawarte zostaly w trakcie prowadzonych robdt budowlanych w wyniku
podejmowanych prze Starostwo dzialan, m.in. w dniu 19 grudnia 2011 r. Starostwo
wystapito do GDDKIA w todzi o wyrazenie zgody na ustawienie znaku
uzupelniajacego F-6 w pasie drogowym drogi krajowej nr 1, przed zjazdem na droge
powiatowg nr 1512 E, w zwigzku ze stwierdzeniem ruchu duzych pojazdow oraz
zestawdw transportujgcych maszyny i urzadzenia drogowe.
Naprawy eksploatowanych drég powiatowych, dokonywal wykonawca drogi
ekspresowej na wlasny koszt. Zgodnie z zawartymi porozumieniami, drogi
powiatowe, eksploatowane przy budowie drogi ekspresowej, mialy by¢ przywrécone
do stanu sprzed ich eksploatacii.
Kazde zawarte porozumienie posiadalo zalaczong inwentaryzacje fotograficzng,
ktéra byta podstawg do przywrocenia przez wykonawce po zrealizowanej budowie
drogi ekspresowej stanu, jaki byt przed rozpoczeciem jej eksploataci.

(dowdd: akta kontroli str. 524-545 i 554-559)

2.2. Naprawa zniszczenn i uszkodzeni poeksploatacyjnych
(w przypadku nieskutecznosci dzialan podejmowanych przez
zarzadce drogi w trakcie trwania budowy)

W przypadku drog uzywanych przy budowie drogi ekspresowej S8 Starostwo w

trakcie budowy podejmowalo dziatania majace na celu przywrocenie drég

powiatowych do stanu istniejacego sprzed budowy S8. W przypadku kazdej drogi
podpisane zostaly porozumienia ¢ ich naprawe. Po dokonaniu naprawy drog
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sporzadzone zostaly protokoly odbioru, w ktorym zarzadey droég powiatowych
potwierdzili wykonanie tych napraw.
W kontrolowanym okresie Starostwo nie kierowalo roszczefi do wykonawcy drég
ekspresowych. Naprawy dokonywat wykonawca drogi ekspresowej na wlasny koszt.
Po zakofczeniu naprawy drog podpisano protokoty z ich odbioru bez uwag.
Jak wyjaénit Starosta, Powiat Lodzki Wschodni nie wystgpowal z roszczeniami
wobec firm uzytkujacych drogi powiatowe w zwigzku z budowa drég ekspresowych i
autostrad.

(dowdd: akta kontroli str. 157-200 i 567-622)

2.3. Ogledziny wybranych odcinkéw drog.

W dniu 23 czerwca 2015 r. kontrolujacy™®, w obecnosci: Naczelnika Wydziatu
Rozwoju Gospodarczego, Rolnictwa i Ochrony Srodowiska Starostwa Powiatowego
oraz zarzadey drég powiatowych w gminie Tuszyn, dokonali ogledzin drogi
powiatowej nr 1512E o diugosci ok.4 km w Gminie Tuszyn, wykorzystywanej przy
budowie drogi ekspresowej.

W wyniku ogledzin ustalono, ze: nawierzchnia drogi byta jednorodna, brak byto
spekan ubytkéw i kolein, pobocza byly prawidiowo wyprofilowane, zapewnialy
prawidtowy splyw wéd opadowych, byly wykoszone i nie ograniczaly widocznosci.
Oznakowanie pionowe - znaki byly prawidtowo zlokalizowane, w dobrym stanie
technicznym  zapewniajacym prawidiowa widocznosc. Oznakowanie pionowe
zgodne z projektem organizacji ruchu drogi, z wyjatkiem wprowadzonego znaku D1,
w projekcie organizacji ruchu wystepuje znak Abce.

Ponadto stwierdzono, ze znak A2 na 1km tej drogi {na granicy gminy Tuszyn |
Gminy Rzgow) byt malo widoczny (Zle umocowany) w ziym stanie technicznym.

Na badanym odgcinku drogi oznakowanie poziome nie wystepowalo, nie bylo tez
sygnalizacji $wietlnej.

Rowniez w dniu 23 czerwca 2015 r., kontrolujacy w obecnosci Naczelnika Wydziatu
Rozwoju Gospodarczego, Rolnictwa i Ochrony Srodowiska Starostwa Powiatowego
w todzi oraz zarzadey drég powiatowych w gminie Rzgow, dokonali ogledzin
odcinkéw drog powiatowych wykorzystywanych przy budowie drég ekspresowych:
drogi powiatowsj nr 2916E od skrzyzowania z drogg krajowa nr 71 do skrzyZowania
z drogg 3303E, nr 3303E od skrzyzowania z drogg powiatowa 2916E do granicy
Powiatu Lodzkiego Wschodniego, nr 2922E od Trakiu Napoleoniskiego do drogi nr
2009E. W przypadku drogi nr 2916E i nr 3303E porozumienie zobowigzywalo
wykonawce do wykonania remontu czastkowego asfaltobetonem w miejscach
uszkodzeh nawierzchni oraz uzupelnieniu w niezbednych miejscach poboczy
kruszywem naturalnym. W przypadku drogi nr 2922F wykonawca wykona nakladke
bitumiczna na catej szerokosci jezdni oraz uzupelnienie w niezbednych migjscach
poboczy kruszywem naturalnym.

W trakcie ogledzin stwierdzono, Ze, droga nr 2916E i 3303E stan nawierzchni drogi
byl zadawalajacy, nawierzchnia wskazywala nigliczne spekania, nie posiada
ubytkéw i deformacji w przekroju poprzecznym, pobocza byly prawidtowo
wyprofilowane, zapewniaty prawidtowy sptyw wod opadowych i byly wykoszone i nie
ograniczaty widocznosci.

Oznakowanie pionowe - znaki sa prawidlowo zlokalizowane, w dobrym stanie
technicznym zapewniajacym prawidtowa widocznosé. Oznakowanie pionowe
zgodne z projektem organizacji ruchu drogi.

Na badanym odcinku drogi oznakowanie poziome nie wystepowalo, nie bylo tez
sygnalizacji $wietinej.

10 dzialajac na podstawie art.39 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izhie kontroli
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Uwagi dotyczace
badanej dziatatnosci

Nawierzchnia drogi nr 2922E byta jednorodna, brak bylo spekar ubytkow i kolein,
Pobocza byly prawidiowo wyprofilowane, zapewnialy prawidtowy splyw wod
opadowych. Pobocza byly wykoszone i nie ograniczaty widoczno$ci.
Oznakowanie pionowe - znaki sg prawidlowo zlokalizowane, w dobrym stanie
technicznym zapewniajacym prawidiowg widocznos¢. Oznakowanie pionowe
zgodne z projektem organizacji ruchu drogi
Na badanym odcinku drogi oznakowanie poziome nie wystepowalo, nie bylo tez
sygnalizacji $wietinej.

(dowodd: akta kontroli str.627-652)

W kontrolowanym okresie nie bylo pisemnych skarg dotyczacych stanu drég
powiatowych
(dowod: akta kontroli str.653-654)

2.4. Wspotdziatania zarzadcy drég z oddziatem GDDKiA

Starostwo, wystapito w dniu 19 grudnia 2011 r. do GDDKIA w todzi, o wyrazenie
zgody na ustawienie znaku uzupelniajacego F-6 w pasie drogowym drogi krajowe]
nr 1, przed zjazdem na droge powiatowg nr 1512 E, w zwiazku ze stwierdzeniem
ruchu duzych pojazdow oraz zestawow transportujacych maszyny i urzgdzenia
drogowe. Starostwo informowato o zatwierdzeniu projektu czasowej organizac
ruchu.
Starostwo wystapilo od GDDKIA w todzi (w dniu 17 maja 2012 r.) o podjgcie
interwencji w sprawie wyegzekwowania od firmy SKANSKA S.A. nalezytego
zabezpieczenia wykonania postanowienia zawartego  porozumieniem  nr
2/SKANSKA/2012. Pismo pozostato bez odpowiedzi.

{dowéd: akta kontroli str. 573,575, 586,589-590,599-601 )
W sprawie wspoldziatania Starostwa z GDDKIA Starosta wyjasnit , ze ,Zarzadca
drég powiatowych przekazywat do wiadomo$ci GDDKIA  korespondencie
prowadzong z wykonawcami w sprawie wykorzystywania drog powiatowych do
fransportu budowy drogi ekspresowej S-8. W szczegblnosci, w okresie prowadzenia
fransportu bez zawarcia porozumiei GDDKIA nie podjgta wspdtpracy z
zarzadzajacymi drogami w celu doprowadzenia do ich zawarcia mimo zapisdw w
kontrakcie na budowe S-8 obligujacych wykonawcow do podpisania porozumieni z
zarzgdcami drog lokalnych przed rozpoczeciem transportu na rzecz budowy drog
ekspresowych | autostrad, a takze nie podjefa mediacji w celu ustalenia
zabezpieczenia nalezytego wykonania zobowigzan wynikajacych
z porozumienia mimo skierowanej prosby bezposrednio do dyrektora Oddziaiu
L 6dzkiego GDDKIA."
Ponadto z wyjasnien udzielonych przez Staroste wynika, ze ,\W latach 2012+2014
nie mialy miejsca przypadki koordynacji dziatat z GDDKIA, tak wigc zarowno
koordynacja jak i sama GDDKIA nie mialy wplywu na harmonogramy wtasnych prac
remontowych i inwestycyjnych. Terminy modernizacji droég powiatowych, ktore
potencjalnie moglyby by¢ wykorzystywane do transportu w zwigzku z budowg drog
ekspresowych i autostrad Zarzad Powiatu ustalal na podstawie informacii
prasowych i wiasnych obserwaciji postepu prac przy budowie drog ekspresowych i
autostrad.”

(dowdd: akta kontroli str. 157-200)

Uwagi kontroli dotyczyly

- przypadku ustawienia znaku drogowego innego niz przewidywat projekt organizagii
ruchu. Oznakowanie pionowe nie bylo zgodne z projektem organizacii ruchu drogi
1512E. Na drodze wystepowat znak D1, w projekcie organizacji ruch wystgpuje znak
Agc.
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Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Starosta wyjasnit, ze W projekcie statej organizacji ruchu dla drogi powiatowej nr
1512E przed skrzyzowaniem z drogg 2922E widnigje znak A6a z grupy znakdw
ostrzegawczych, natomiast w terenie zainstalowany jest znak D1 z grupy znakow
informacyjnych. Znak A6a ostrzega o skrzyZowaniu z drogg podporzadkowang,
natomiast znak D1 informuje, iz na najblizszym skrzyzowaniu kierujacy jest na
drodze z pierwszenstwem przejazdu. Faktyczna informacja w obu przypadkach jest
identyczna: na najblizszym skrzyzowaniu poruszajacy sie tak oznakowang drogg ma
pierwszefistwo przejazdu przed pojazdami  poruszajacymi  si¢  na drodze
przecinajacej. Zgodnie z wytycznymi zawartymi w zatgcznikach do rozporzadzenia
ministra infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie szczegétowych warunkow
technicznych dla znakéw i sygnatow drogowych oraz urzadzen bezpieczeristwa
ruchu drogowego i warunkow ich umieszczania na drogach (Dz. U. z 2003r. Nr 220,
poz. 2181 z pozn. zm) znaki z grupy A6 umieszcza sig na drodze poza ferenem
zabudowanym, natomiast znaki D1 w obszarze zabudowanym. Poniewaz
lokalizacja oznakowania ma miejsce we wsi Modlica na odcinku  drogi
oznakowanym znakiem D42 ,obszar zabudowany’ wiasciwym jest znak D1
faktycznie umieszczony w terenie. Niezgodno$¢ stanu faktycznego ze stanem
projektowanym nalezy tumaczyé dbaloscia zarzadzajacego o wiasciwe
zastosowanie oznakowania w terenie. Zarzadzajacy droga, uaktualni w tym zakresie
projekt organizacii ruchu’.

(dowod: akta kontroli str. 157-200)
- niezgodnie z wymogami wynikajacymi z zalgcznika nr 1 do rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. — w sprawie szczegolowych warunkow
technicznych dla znakow i sygnalow drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa
ruchu drogowego | warunkéw ich umieszezania na drogach'?, znak A 2 na 1km tej
drogi {na granicy gminy Tuszyn i Gminy Rzgéw) byl maio widoczny (Zle
umocowany) w ziym stanie technicznym.
W sprawie stwierdzonych nieprawidtowosci Starosta wyjasnit, ze ,Znak informacyjny
A-2 umieszczony jest na niewtasciwe] wysokosci w stosunku do wymagan
okreslonych w przepisach wymienionych w odpowiedzi pkt 14. Przyczyng moglo by¢
poluzowanie przyczepow i osunigcie sig tablicy w dot elementu wsporczego. i
trakcie objazdu drég powiatowych wykorzystywanych na cele budowy drogi
ekspresowe] S-8 w ramach prowadzonej kontroli NIK zarzadzajacy droga
zobowiazal sie wymienic znak na nowy i umiesci¢ go na wymagane; wysokosci 2,0
m npt."

{dowod: akta kontroli str.157-200)
Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo ww. uwag dziatalnosé
kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyZsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Naiwyzsza
Izba Kontroli na podstawie w art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 .
o Najwyzszej |zbie Kontroli'2, wnosi o:

— podjecie inicjatywy w sprawie opracowania projektu planu rozwoju  siec
drogowej,

— zwiekszenie nadzoru Starostwa nad realizacjy przez gminy zawartych
porozumien o prowadzeniu zarzadu nad drogami powiatowymi,

—  systematyczne uzupetnianie ksiazek drogi i dziennikow objazdu drég,

" Dz, U. Nr 220, poz, 2181 ze zm.
2Dz Y. 220121, poz. 82 ze zm.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

—  przeprowadzanie okresowych kontroli rocznych i piecioletnich  stanu
technicznego drog i urzadzen inzynierskich,

— pelng realizacje zadan wynikajacych z rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
7 dnia 23 wrzesnia 2003 r. w sprawie szczegotowych warunkow zarzadzania
ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem (§ 3 ust.
7i8oraz § 12 ust. 5),

—  dokonywanie analiz w zakresie istniejacego oznakowania drog powiatowych
i biezacego aktualizowania organizacji ruchu na tych drogach,

—  dokonanie wymiany znaku A 2 na 1km tej drogi (na granicy gminy Tuszyn i
Gminy Rzgdw).

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w t.odzi.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK proszg o poinformowanie Najwyzszej |zby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz 0 podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia sastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
~astrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lodz dnia & wrzesnia 2015,

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Kontroler Dyrektor
Janusz Szkudlarek Przemystaw Szewczyk
glowny specjalista kontroli panstwowej

,,,,,,,,,,,, 7 Gbcllor Q. g’Z&WC{?W

Podpis Podpis






