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P/15/094 — Przeciwdziatania niszczeniu drég samorzadowych przy budowie autostrad
i drog ekspresowych”

Najwyzsza lzba Kontroli - Delegatura w Lodzi

Marek Zyskowski, glowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 94602 z dnia 9 czerwca 2015,

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Gminy Nowosolna, (zwany dalej ,Urzedem” lub ,Gming’}), ul. Rynek
Nowosolna 1, kod 92-705 tédz.

Regon 472057780

Piotr Szczesniak — Wojt Gminy Nowosolna od 9 grudnia 2014 r., poprzednio 4. od 13
grudnia 2010 r. Wojtem byt Tomasz Bystronski.

(dowod: akta kontroii str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie NIK Gmina Nowosona jako zarzadca drég gminnych nie w petni

realizowata zadania w zakresie przeciwdzialania niszczeniu drbg samorzadowych

przy budowie odcinka autostrady A1, Wojt Gminy nie zawart Zadnych porozumien

z wykonawcami odcinka autostrady dotyczacymi wykorzystania drég gminnych do

przewozu materialow i cigZkiego sprzetu na teren budowy. Jedynie w 2012 r. na

podstawie ustnego uzgodnienia Wéjta z wykonawcg ustalono mozliwos¢

sporadycznego korzystania do tego celu z odcinka drogi gminnej o diugosci 1,5 km.

Jednoczesnie w  kontrolowanej dziatalnosci zidentyfikowano nieprawidtowoscl

polegajace na:

—  braku dziennikow objazdu drog,

— nieprzeprowadzaniu okresowych kontroli stanu technicznego drag i drogowych
obiektdw inzynierskich,

—  nieopracowaniu projektu planu rozwoju sieci drogowej, do czego zobowigzywal
art. 20 pkt 1 ustawy z dnia 21 marca 19851. 0 drogach publicznych? .

1 odcinek autostrady zlokalizowany na terenie Gminy Nowosolna od km 298+330 do km 306+040
?2Dz. U,z 2015 1., poz. 460, zwana dalej ,ustawa 0 drogach”
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lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Monitorowanie przez zarzadce drég gminnych stanu
| Zniszczen tych drég

1.1. Legalnos$¢ i rzetelnos¢ dziatan w zakresie zachowania wiasciwego stanu
technicznego gminnej sieci drogowej

1.1. W badanym okresie w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu3 obowigzujacym
od 20 lutego 2012 r. wykonywanie zadan wlasnych Gminy i zaspokajanie
zbiorowych potrzeb mieszkarncow Gminy Nowosolna m.in. w zakresie zarzadu
drog, ulic, placow i parkingdw oraz organizagji ruchu drogowego przypisane
zostaio Referatowi ds. inwestycji i rozwoju, w strukturze ktérego znajdowalo sie
stanowisko ds. drogownictwa i spraw gospodarczych urzedu. Od dnia 1 czerwca
2012 r. w Regulaminie Organizacyjnym* zlikwidowano Referat ds. inwestycji
i rozwoju i utworzono samodzielne stanowisko pracy ds. drogownictwa i spraw
gospodarczych urzedu bezposrednio podlegle Woijtowi. W kolejnych czterech
nowelizacjachs Regulaminu Organizacyjnego Urzedu wprowadzone zmiany nie
dotyczyty ww. stanowiska pracy, a z dniem 1 listopada 2014 r. stanowisko to
zostalo zlikwidowanes. W Regulaminie Organizacyjnym’ obowigzujacym od
2 lutego 2015 r. utworzono samodzielne stanowisko pracy ds. oéwietlenia,
transportu  publicznego i drogownictwa w wymiarze % etatu podlegte
bezposrednio Wojtowi, a od dnia 31 marca 2015 r.¢ podporzadkowano je
nowoutworzonemu w strukturze organizacyjnej Urzedu Referatowi infrastruktury

i mienia.
(dowod: akta kontroli str, 5-42)

Od listopada 2014 r. zadania w zakresie zarzadzania drogami gminnymi
przypisano Zakladowi Gospodarki Komunalnej Gminy Nowosolna®. Wediug
Statutu ZGK™® Zaklad jest gminng jednostkq organizacyjna dziatajacq w formie
zaktadu budzetowego nieposiadajacego osobowosci prawnej.  Organem
powolujacym jest Rada Gminy, a bezposredni nadzor sprawuje Wéjt Gminy
Nowosolna. Do zadah Zakladu zaliczono m.in.: remonty, modernizacie
I rozbudowg drog gminnych, biezace utrzymanie drég, prowadzenie spraw
zwigzanych z odwietleniem ulicznym, prowadzenia spraw dotyczacych zezwolen
na zajmowanie pasa drogowego drogi gminnej, czuwanie nad przywréceniem
drogi do stanu poprzedniego, wydawanie zezwoler na przejazd pojazdu
0 masie wigkszej niz przewidziana dla danej drogi, wspolpraca z whasciwymi
organami | zarzadcami drég w zakresie bezpieczefistwa drogowego na drogach

3 wprowadzonym Zarzadzeniem Wéjta Nr 0050.2.2.2012 z dnia 20.02.2012 r.

4 wprowadzonym Zarzadzeniem Wojta Nr 0050.2,5.2012 z dnia 31.05.2012 1.

5 wprowadzonych Zarzadzeniami Wojta Nr 0050.2.2.2013 z dnia 14.05.2013 r., Nr (050.2.3.2013 z
dnia 4.06.2013 r,, Nr 0050.2.10.2013 z dnia 21.11.2013 r., Nr 0050.2.5.2014 z dnia 31.01.2014 .,

b Zarzadzenie Wéjta Nr 0050.2.11.2014 z dnia 17.10.2014 r. w sprawie ustalenia Regulaminu
Organizacyjnege Urzedu Gminy Nowosolna,

T wprowadzonych Zaizadzeniami Wéjta Nr 0050.2.2.2015 z dnia 2.02.2015 .,

® Zarzadzeniami Wéjla Nr 0050.2.3.2015 z dnia 30.03.2015 r., w sprawie ustalenia Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Gminy Nowosolna,

¢ Zwany dalej ,Zakladem” lub ,ZGK"

" uchwalonego Uchwalg Nr XLVIIf298/14 Rady Gminy Nowosolna z dnia 27 sierpnia 2014 r. {Dz.

Urz. Woj. Lodzkiego poz. 3382), poprzedni obowiazywal Statut zawarty w Uchwale Nr XI/63/11/ Rady
Gminy z dnia 30 listopada 2011 r.



gminnych powiatowych i krajowych, wnioskowanie w sprawach budowy,
modemizacji, remontéw, napraw i utrzymania drog powiatowych i krajowych.
(dowod: akta kontroli str.43 -46)

Na mocy porozumienia zawartego w dniu 31 pazdziernika 2014 r. pomigdzy
Wojtem Gminy i Dyrektorem ZGK oraz pisemnej zgody zainteresowanego
pracownika nastapilo przeniesienie od dnia 3 listopada 2014 r. na czas
nieokreslony tego pracownika do Zakladu na stanowisko inspektora d.s.
drogownictwa. W dniu 4 lutego 2015 r. zostalo zawarte kolejne porozumienie
pomiedzy Woéjtem, Dyrektorem ZGK i Pracownikiem na mocy ktorego od dnia
9 |utego 2015 r. do dnia 30 czerwca 2015 . pracownik bedzie zatrudniony
w Zakladzie na stanowisku inspektora d.s. drogownictwa w wymiarze % etatu
oraz w Urzedzie Gminy na stanowisku inspektora d.s. oswietlenia, transportu
publicznego i drogownictwa w wymiarze % efatu. Stan powyzszy zostal
przediuzony porozumieniem zawartym w dniu 11 czerwca 2015 r. na okres od
1 lipca 2015 . do 31 grudnia 2015 .

(dowod: akta kontrofi str. 44,51,54)

Zakres czynnosci pracownika zatrudnionego w Urzedzie Gminy w zakresie
drogownictwa byt tozsamy z zakresem czynnoéci i odpowiedziainosci tego
pracownika w Zakladzie Gospodarki Komunalnej. W aktach osobowych ww.
pracownika znajdowaly sie zaéwiadczenia | certyfikaty o ukoficzeniu szkolen
dotyczacych m.n. administrowania pasem drogowym drog  publicznych,
zarzadzania ruchem na drogach wewnetrznych, zagadniet wynikajacych
z ustawy o drogach publicznych i prawa o ruchu drogowym.

(dowdd: akta kontroli str. 48-50,52-53,55-61)

1.2.Lgczna dlugosé drog publicznych w Gminie Nowosolna wynosi 110,9 km, z tego
drogi krajowej - 4,4 km, drég powiatowych - 19,5 km i drog gminnych - 87 km.
Gmina nie opracowala ,projektu planu rozwoju sieci drogowej’. Obowigzek
takiego opracowania naktadajg przepisy art. 20 ust. 1 ustawy o drogach.
Wprawdzie w maju 2013 r. powstal projekt ,Programu budowy drég gminnych
w latach 2012-2020" lecz nie zostal on zatwierdzony przez Rade Gminy
i wprowadzony W zycie.

(dowod: akta kontroli str. 169-181)

1.3.Gmina posiadata ksigzki drogi sporzadzone w kwietniu 2008 r. dla wszystkich
drog gminnych. Obowigzek prowadzenia tego dokumentu wynikat 2z
postanowien § 10 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 1.
w sprawie sposobu numeracji i ewidencji drég publicznych, obiektow
mostowych, tuneli, przepustow i promow oraz rejestru numerow nadanych
drogom, obiektom mostowym i tunelom™. Nie zalozono i nie prowadzono
natomiast dziennika objazdu drég wymaganego § 11 ww. rozporzadzenia.
(dowod: akta kontroli str. 62-1 28,200,208)

1.4.W badanym okresie Gmina nie przeprowadzala okresowych kontroli stanu drég |
obiektow inzynierskich {co najmniej raz w roku oraz co najmniej raz na 5 lat). Do
tych czynnosci zobowigzujg zarowno przepisy art. 20 pkt 10 ustawy o drogach,
jak i przepisy art. 62 ust. 1 pkt 11 pkt 2 Prawa budowianego'2.

(dowdd: akta kontroli str. 200,209)

11 Dz. U. Nr 87, poz. 582 zwane dalej rozporzadzeniem Ml w sprawie numeragji | ewidencji drdg,
12 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. (Dz. U. 2 2013 1., poz. 1409 ze zm.)
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1.5, Zgodnie z przepisami § 2 ust. 1 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
16 lutego 2005 r. w sprawie trybu sporzadzania informacji oraz gromadzenia
t udostepniania danych o sieci drég publicznych, obiektach mostowych, tunelach
oraz promach™ Gmina terminowo i na wladciwych drukach przekazywala do
Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad (GDDKIA) roczne informacje

o sieci drég publicznych.
(dowod: akta kontroli str. 129-137)

2. Monitoring stanu technicznego drég zlokalizowanych w poblizu
budowanego odcinka autostrady A1

21, Nadzér zarzadey drogi nad stanem technicznym drog gminnych
Zlokalizowanych w poblizu budowanego odcinka autostrady nie byl w Gminie
dokumentowany. Jak wynika z wyjasnien Wojta, zobowiazano soltysow do
biezacego informowania Urzedu o wszelkich zagrozeniach dla stanu technicznego
i bezpieczenstwa ruchu drogowego. Kazdorazowe takie zgloszenie byto przez Urzad
weryfikowane i w przypadku potwierdzenia naruszen organizacji ruchu zgtaszane
telefonicznie do wykonawcy autostrady.

(dowdd: akta kontroli str. 200,211)

3. Zapewnienie bezpieczenstwa lokalnego ruchu drogowego w trakcie
budowy odcinka autostrady A1

3.1. Z informacji uzyskanej od Starosty Powiatu tédzkiego Wschodniego jako
organu zarzgdzajacego ruchem na drogach gminnych wynika, Ze Starosta posiadat
wiedze o braku potrzeby wykorzystania drég gminnych do budowy autostrady A1 na
terenie Gminy Nowosolna. Wiedza ta wynikala réwniez z zatwierdzanych
| opiniowanych czasowych organizacji ruchu, ktére nie przewidywaly
wykorzystywania drog gminnych do transportu materialow budowlanych. Projekty te
wskazywaly objazdy z uwagi na miejsca prac drogowych przy przecieciach
autostrady z drogami gminnymi.

(dowdd: akta kontroli str. 202-205)

3.2. Do Starostwa w latach 2012-2014 nie zglaszano problemow w zwiazku
z wprowadzong czasowg organizacjg ruchu na drogach gminnych w Gminie
Nowosolna. W zwiazku z tym Starosta nie prowadzi kontroli w trybie
interwencyjnym. Byly natomiast prowadzone kontrole rutynowe zgodnie z § 12 ust. 5
rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrze$nia 2003 r. w sprawie
szczegolowych warunkéw zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania
nadzoru nad tym zarzadzaniem™. Kontrole te polegaty na sprawdzeniu co najmniej
raz na 6 miesigcy prawidlowosci zastosowania, wykonania, funkcjonowania
| utrzymania wszystkich znakéw drogowych, urzadzen sygnalizacji $wietlnej
| dzwigkowej oraz urzadzen bezpieczefistwa ruchu drogowego. Z uwagi na brak
informacji i doniesien o nieprzestrzeganiu przez wykonawce autostrady
obowigzujacej organizacii ruchu, nie podejmowano dziatan interwencyjnych
i zapobiegajacych w tym zakresie.

(dowdd: akta kontroli str, 202-205)
Z informacji uzyskanej od Komendanta Komendy Powiatowej Policji Powiatu
todzkiego Wschodniego w Koluszkach wynika, e Policja nie stwierdzila
pogorszenia stanu bezpieczenstwa w ruchu drogowym na terenie Gminy Nowosolna
w trakcie budowy odcinka autostrady A1 w poréwnaniu do analogicznego okresu
trzyletniego (1. lata 2009-2011). Na drogach gminnych w latach 2012-2014 nie

@Dz U. Nr 67, poz. 583.
WDzl Nr 177, poz. 1729
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odnotowano zadnych zdarzen drogowych, ktorych przyczyng mégt byé zly stan
techniczny drogi lub zly stan oznakowania zwiazany budowa autostrady A1.

(dowod: akta kontroli str. 206-207)

33.W badanym okresie zarzadca drogi nie wydawal zezwolen na przejazd

pojazdéw nienormatywnych. Nie wystapity rowniez przypadki zgloszenia przejazdu
pojazdéw nienormatywnych na podstawie zezwolen wydanych przez GDDKIA.

(dowod: akta konfroli str. 200)

4. Nadzér nad dziatalnosciq zarzadu drég oraz realizacja wnioskow
pokontroinych NIK z poprzednich kontroli

4.4. W badanym okresie instytucie zewngtrzne (w tym NIK) nie przeprowadzily
w Urzedzie kontroli w zakresie stanu technicznego i oznakowania drég gminnych.
(dowdd: akta kontroli str. 200)

4.2. Jak podano w pkt 1.1. niniejszego wystapienia, w latach 2012-2014 zadania
zwiazane z ewidencjg drog gminnych, stanem technicznym i oznakowaniem drog
wykonywane byly przez komorki organizacyjne Urzedu bezposrednio podlegte
Woijtowi. Zagadnienie te nie byly przedmiotem kontroli wewnetrznej Urzedu.

(dowod: akta kontroli str. 5-42,200)
W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w  przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidiowosci:

1. Gmina nie przestrzegala, zapisanego w art. 20 pkt 1 ustawy o drogach
obowiazku opracowania przez zarzadeg drogi ,projektu planu rozwoju sieci
drogowe]" - planow takich w latach 2012-2014 nie opracowywano. Wprawdzie
w maju 2013 r. powstal projekt ,Programu budowy drég gminnych w latach
2012-2020", lecz nie zostal on zatwierdzony przez Radg Gminy i wprowadzony
w zycie.

Wojt wyjasnit m.in., Zze projekt ten zostat przekazany do konsultacil spolecznej

zakoriczonej w pierwszej polowie 2014 r. Radni poprzedniej kadencji postanowili

se ze wzgledu na wybory samorzadowe i W konsekwencji powolanie nowej Rady

Gminy ze to nowa Rada Gminy zapozna si¢ z programem i ustali ewentualne nowe

priorytety. Obecnie projekt uzgadniany jest z nowa Radg Gminy.

(dowdd: akta kontroli str.210-211)

NIK nie w peini podziela stanowisko Wojta zaprezentowane w ww. wyjaénieniach,

wskazujac, i przepis art. 20 pkt 1 ustawy o drogach wyraznie obliguje zarzadcg

drogi do sporzadzenia projektu planu rozwoju sieci drogowej. Ponadto, art. 35 ww.
ustawy stanowi, iz zarzadca drogi sporzadza i weryfikuje okresowo plany rozwoju

sieci drogowej i przekazuje je, niezwlocznie po sporzadzeniu, organom wiasciwym w

sprawie sporzadzania planu zagospodarowania przestrzennego.

2. Nie przestrzegano zapisanego w § 11 rozporzadzenia Mi w sprawie numeracji
i ewidencji drég obowigzku prowadzenia przez zarzadce drogi dziennika
objazdu dla kazdej kategorii drog.

Wojt wyjasnil, ze niezatozenie dziennika objazdu drég bylo wynikiem niedopatrzenia
ze strony Urzedu i biad fen zostanie niezwtocznie naprawiony.
(dowod: akta kontroli str. 210-211)
3. Nie przestrzegano przepisow art. 20 pkt 10 ustawy o drogach oraz przepisow
art. 62 ust 1 pkt 1 i pkt 2 ustawy Prawo budowlane's, o koniecznosci
przeprowadzania okresowych kontroli stanu drog i drogowych obiektow
inzynierskich, co najmniej raz w roku oraz co najmniej raz na 5 lat,

15Dz, U. 22013 1., poz. 1409 ze zm.
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Wojt wyjasnt, Ze przyczyna nieprzeprowadzania okresowych kontroli drog
i drogowych obiektdw inzynierskich byt brak funduszy na ten cel. W przypadku
Gminy Nowosolna bylby to koszt ok. 15-16 tys. z. W wyjasnieniu Wéjt podat
ponadto, Ze do korica obecnego roku w ramach biezacego utrzymania drog zostanie
przeprowadzona okresowa kontrola drog gminnych.

(dowdd: akta kontroli str. 210-211)
W opinii NIK z powyzszych wyjasnien wynika, Ze nadzoér Woéjta nad komorkami
organizacyjnymi Urzedu odpowiedzialnymi za zadania dotyczace ewidencii
| utrzymania drég byt dalece nieskuteczny i niezadowalajacy. Jednoczesnie NIK
Zauwaza, ze brak przeprowadzania rocznych i pigcioletnich przegladéw stanu
technicznego drg, stanowi wykroczenie z art. 93 pkt 8 ustawy Prawo budowlane.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalnos¢ kentrolowanej jednostki
w wyZzej zbadanym zakresie.

2. Egzekwowanie przez zarzadcow drég samorzadowych
naprawy zniszczen i uszkodzen powstalych przy budowie
odcinkéw autostrady A1

2.1, Porozumieniafumowy z wykonawcami budowy odcinka autostradyA1
w zakresie sposobu korzystania z drog lokalnych

W latach 2012-2014 Wéjt Gminy Nowosolna jako zarzadca drogi nie zawierat
pisemnych porozumien ani uméw z wykonawcami budowy odcinka autostrady A1
w zakresie sposobu korzystania z drég gminnych przy transporcie sprzetu
i materiatow budowlanych. Jak wynika z wyjasnienia inspektora ds. drogownictwa
w 2012 r. przedstawiciele wykonawey (Polimex-Mostostal) uzgodnili ustnie z Wojtem
mozliwo$¢ sporadycznego korzystania (w miarg potrzeb) z odcinka (ok. 1,5 km)
drogi gminnej 106312E (o nawierzchni tuczniowej) laczace] droge powiatogj 1150E
z migjscem budowy autostrady.

(dowdd: akta kontroli str. 200,208)

Przed przystapieniem do budowy wykonawcy autostrady (Polimex-Mostostal
| Strabag) przeprowadzili inwentaryzacje wszystkich drog gminnych dochodzgcych
do placu budowy. Inwentaryzacja polegata na nagraniu kamera wideo przejazdu po
poszczegdinych odcinkach drog. Urzad dysponowat nagraniami z objazdu (na
plytkach CD) tylko firmy Strabag. Firma Polimex-Mostostal nie przekazaia
materialow z inwentaryzacii.

(dowdd: akta kontroli str, 200-201)

2.2, Naprawa zniszcze i uszkodzen poeksploatacyjnych (w przypadku
hieskutecznosci dziatan podejmowanych przez zarzadce drogi
w trakcie trwania budowy)

W latach 2012- 2014 Gmina nie wystepowata do wykonawcow autostrady A1
O naprawg zniszczen i uszkodzen drég gminnych, gdyz z uwagi na sporadyczne
Korzystanie w 2012 r. z jednego odcinka drogi (do czasu wybudowania drogi
technologicznej) zniszczen takich nie stwierdzono. W ocenie inspekiora ds.
drogownictwa Urzedu stan techniczny tego odcinka (niewielkie ubytki hawierzchni)
wynika z normalnej eksploatacii drogi.

(dowdd: akta kontroli str. 200,208)

Jednoczesnie pismem z dnia 15 pazdziernika 2014 r. Wéjt poinformowat Dyrektora
Oddzialu GDDKIA w todzi, Ze poprzedni wykonawca odcinka autostrady A1

7



Opis stanu
faktycznego

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidlowosci

(Polimex-Mostostal) po opuszceniu budowy pozostawit zniszczone trzy drogi gminne
(106312E, 106310E i 106309E), ktorych nawierzchnie wymagaja remontu. Dyrektor
Oddzialu po  przeprowadzeniu  postepowania  wyjasniajacego pismem
z dnia 12 grudnia 2014 r. poinformowat Urzad, 2e zgodnie z warunkami kontraktu
wykonawca ponosi pelng odpowiedzialnosé za zniszczenie drog, przywotujac
subklauzule 4.13 i 4.15. Dlatego wszystkie roszczenia nalezy kierowac do
poprzedniego wykonawcy.

(dowéd: akta kontroli str. 196-199)

W wyjasnieniu dotyczacym przyczyn wystgpienia z pismem do GDDKiA Wit
stwierdzit, ze wystapienie to bylo zwigzane z uzyskana informacja podczas spotkan
7 mieszkancami Gminy. Pismo bylo przedwczesne, gdyZ po sprawdzeniu informacii
okazalo sig, Ze stan drog nie jest zwiazany z ich uzytkowaniem przez owczesnego
wykonawce odcinka autostrady A1.

(dowod: akta kontroli str. 212-213)

2.3. Ogledziny wybranych odcinkéw drog

W dniu 19 sierpnia 2015 r kontrolujacy dokonat ogledzin odcinka o diugosci 1,5 km
drogi gminnej 106312E odchodzacej od drogi powiatowej nr 1150E w miejscowosci
Byszewy ,Majatek”. Poczatkowy odcinek ok. 100 m posiada nawierzchnie
bitumiczna, kolejny odcinek ok. 150 m zbudowany jest z plyt betonowych. Dalsza
czeéé drogi poddana ogledzinom ma nawierzchnie szutrows, (thuczniowa, | zwirowa).
Nawierzchnia drogi miejscami posiadala ubytki i nierwnosci. Droga przebiega przez
pola uprawne. Pobocze drogi zaronigte bylo wysoka roslinnoécia, a miejscami
krzakami i drzewami. W pasie drogowym, na calej dlugosci poddanej ogledzinom
drogi, brak bylo zainstalowanych znakow, sygnalizacil i urzadzeni bezpieczenstwa
ruchu, jak rowniez obiektéw mostowych i przepustow. Podczas ogledzin nie
odnotowano ruchu pojazdow na drodze.

(dowdd: akta kontroli str. 214)

2.4. Wspoldziatanie zarzadey drég z GDDKIA

W badanym okresie Wojt kilkukrotnie wystgpowat do Dyrektora GDDKIA Qddziat
w btodzi z zaproszeniami do udzialu w cyklicznych spotkaniach Wojta
7 mieszkancami Gminy Nowosolna poéwigconych sprawom zwigzanym z budowg,
autostrady. Po spotkaniu w dniu 8 kwietnia 2013 r, na ktorym brak byto
przedstawicieli GDDKIA Woijt skierowat do Dyrektora Oddziatu pismo z prosha
o odpowiedz na 7 pytan zgloszonych przez mieszkancow na ww. spotkaniu.
Pismem z 29 maja 2013 r. Kierownik Projekiu szczegotowo ustosunkowat si¢ do
zgtoszonych zagadnien,
Z wyjasnienia Wajta wynika ponadto, e inspektor ds. drogownictwa Urzedu jest
w stalym kontakcie z przedstawicielami GDDKIA Rejon w Lowiczu i Obwod
w Strykowie.

(dowdd: akta kontroli str. 182-196,213)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w  przedstawionym  wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:.

Nie zawarto pisemnych porozumier badz umow z wykonawcami budowy odcinka
autostrady A1 w zakresie sposobu korzystania z drég gminnych przy transporcie
sprzetu | materiatow budowlanych, co w ocenie NIK, éwiadczy o braku dbatosci
zarzadey o drogi lokalne. Gmina nie dolozyta rowniez nalezytych staran w celu
uzyskania dokumentacji dotyczace] przeprowadzonej inwentaryzacji drog przez
pierwszego wykonawce (Polimex-Mostostal), co uniemozliwito  jednoznaczne
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stwierdzenie, ze niezadowalajacy stan drogi, na ktérej sporadyczne odbywat sie
transport wynikat z normalnej eksploatacji czy spowodowany byt ww. transportem.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidiowosci
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w badanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza

Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 .

o Najwyzszej Izbie Kontroli'6, wnosi o:

— opracowanie projektu planu rozwoju sieci drogowej,

—  Zzatozenie oraz systematyczne prowadzenie dziennikow objazdu drog,

— przeprowadzanie —okresowych kontroli rocznych i piecioletnich stanu
technicznego drég i urzadzen inzynierskich

— przeciwdziatanie niszczeniu zarzadzanych drég we wszystkich przypadkach
wzmozonej ich eksploatacji.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach: jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piémie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w t.odzi.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

todz dnia % wrzesnia 2015

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w todzi

Kontroler: Dyrektor
Marek Zyskowski Przemystaw Szewczyk
gtowny specjalista kontroli panstwowej

wz. Zofia Kotynia, gt. specjalista k.p.
(nadzorujaca kontrole)
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