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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2015 . w czesei 85/10 - wojewddztwo
todzkie.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lodzi.

1. Maciej Konczalik, giéwny specjalista k.p., upowaZnienie do kontrali nr 97962 z dnia
5 stycznia 2015 .

2. Jan Pawlak, gtowny specialista k.p., upowaznienie do kontrofi nr 97963 z dnia
5 stycznia 2015,

{dowod: akta kontroli str. 1-4)

todzki Urzad Wojewodzki w todzi (ALUW” lub Urzad"), ul. Piotrkowska 104,
90-926 Lodz

Zbigniew Wiodzimierz Rau, Wojewoda todzki, powotany na stanowisko z dniem
9 grudnia 2015 .
Wczesniej, od dnia 29 listopada 2007 r., stanowisko Wojewody Lodzkiego pelnita
Jolanta Chetminiska.

(dowdd: akta kontroli str. 5)

Il. Wprowadzenie

Celem Kkontroli byta ocena wykonania ustawy budzetowej na rok 2015 w czgse

85/10 ~ wojewddztwo todzkie.

W ramach czedci 85/10 finansowano — zgodnie z obowiazujgcymi przepisami

prawnymi — zadania jednostek zespolonej administracji rzadowej w wojewddztwie

tédzkim, w tym jednostki organizacyjnie podporzadkowane Wojewodzie todzkiemu

lub przez niego nadzorowane. Z budzetu Wojewody przekazywane byly dotacje dia

jednostek samorzadu terytorialnego m.n. narealizacje zadan z zakresu

administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami, narealizacje

inwestycji i zakupow inwestycyjnych.

Zakres kontroli obejmowat:

- analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-
27 z wykonania planu dochodéw budzetowych!,

- wykonanie wydatkéw budzetu panstwa i budzetu Srodkéw eurcpejskich, w tym
efekty uzyskane w wyniku realizacji wydatkéw,

- prawidtowo$¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za rok 2015 oraz sprawozdan
za |V kwartat 2015 r. w zakresie operacji finansowych,

- realizacje wnioskow pokontrolnych sformutowanych po poprzedniej kontroli
budzetowe],

Zgodnie z przyjetymi zaloZzeniami do konfroli wykonania bud?etu pafstwa w 2015r, kontrola
dochodow budzetowych w tej czeSci zostala ograniczona do przeprowadzenia analizy
poréwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu Rb-27 z wykenania planu gochoddw
budzetowych z wynikami roku ubiegtego.
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Ocenai jgj
uzasadnienie

- nadzor i kontrole sprawowane przez dysponenta czesci budzetu paristwa w trybie
art. 175 ust. 1 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych? {dalej;
ufp).

Zrealizowane w 2015r. w czesci 85/10 dochody wyniosty 196.608 tys. zt, w tym

48.125 tys. zt stanowity dochody zrealizowane przez LUW.

W 20151 w czesei 85/10 zrealizowano wydatki budzetu panstwa w wysokosci

1.928.056 tys. zt, w tym 58.396 tys. zt stanowily wydatki zrealizowane przez tUW,

Ponadto z budzetu $rodkdw europejskich wydatkewano kwote 31.832 tys. 1.

lll. Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

Najwyzsza Izba Kontrofi ocenia pozytywnie3 wykonanie budzetu paristwa w 2015 r,
czesci 85110 — wojewddztwo todzkie.

W wyniku kontroli wydatkéw o wartosci 163.378 tys. z* stanowiacych 8,5 % ogdiu
zrealizowanych  wydatkow w czesci 85110 w  wysokosci  1.928.056 tys. zt
stwierdzono, iz poniesione zostaly z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami
publicznymi, okreSlonych w ustawie o finansach publicznych i aktach
wykonawczych. Wyjatek stanowi nieterminowe uregulowanie zobowigzania
dotyczacego cdszkodowania w wysokosci 291 tys. zI, zasadzonego na rzecz osoby
fizycznej, w wyniku czego powstaly adsetki w wysokosci 857,23 zt za zwioke
w realizacji zobowiazan.

Kontrola dotacji w wysoko$ci 65.737 tys. zt, udzielonych przez Wojewode t.odzkiego
92 jednostkom samorzadu terytorialnego (j.s.t.), stanowigcych 4% ogétu dotacii
przyznanych w 2015 r. w kwocie 1.663.551 tys. zt wykazata, ze zostaly one
udzielone zgodnie z zasadami okreslonymi w ufp z uwzglednieniem potrzeb
dotowanych jednostek, a nadzor nad ich wykorzystaniem byt prowadzony w sposob
rzetelny.

Pozytywng oceng uzasadnia takze fakt, ze w rezultacie wydatkowania srodkow
osiggnieto cele prowadzonej dziatainosci zaplanowane w budzecie zadaniowym
dysponenta czesci 85/10. Wojewoda Lodzki rzetelnie, zgodnie z art. 175 ust. 112
ufp sprawowat nadzor i kontrole nad wykonywaniem budzetu w cze$ci 85/10.
Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie zaopiniowala roczneflaczne sprawozdania za
2015 r. sporzadzone przez dysponenta czesci 85/10 — wojewddztwo todzkie oraz
sprawozdania jednostkowe LUW.

Sprawozdania taczne dysponenta czesci 85/10 zostaly sporzadzone prawidiowo, na
podstawie danych wynikajacych ze sprawozdan jednostkowych podlegtych
dysponentéw, a sprawozdania jednostkowe LUW na podstawie danych
wynikajacych z ewidencji ksiegowej. System kontroli zarzadczej zapewniat
prowadzenie kontroli prawidlowosci sporzadzanych sprawozdan budzetowych,
wlym z budzetu Srodkow europejskich, sprawozdan w zakresie operacji
finansowych, z uwzglednieniem sprawozdan dysponenta IH stopnia.

Sprawozdania zostaly sporzgdzone terminowo, stosownie do  przepisow
rozporzadzen Ministra Finansow w sprawie: sprawozdawczosci budzetowe;s,

20z, U.z2013r, poz, 885 ze zm.,

3 w kontroli wykonania budzetu panstwa w 2015 roku Najwyzsza izba Kontroli stosuje nastepujgce
cceny: pozytywna i negatywna; w przypadku, gdy nie zostaly spelnione kryteria ani dla oceny
pozytywnej, ani dla negatywnej, stosuje sie ocene opisows,

4 na kwole te skladaja sig: wydalki peniesione z 7 pozycji rezerw celowych w kwocie 93.043 lys. 2,
wygenerowane 7 systemu ksiggowego wydatki pozaptacowe LUW w wysokosci 3.306 tys. 2,
wydatki £UW w kwocie 1.292 tys. zt poniesione w zwigzku z realizacja 3 objetych badaniem
postepowan przelargowych oraz analizowane dotacje celowe na taczna kwote 65.737 tys. zt.

5 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 16 slycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. 2 2014 1., poz. 119 ze zm ).
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faktycznego

sprawozdan jednostek sektcra finanséw publicznych w  zakresie operacji
finansowycht, a takze sprawozdawczosci budzetowe] w uktadzie zadaniowym’,

Kontrola 5 zadan® dotyczacych usuwania skutkéw klesk zywiotowych, prowadzenia
panstwowego monitoringu  Srodowiska, wspierania dostepu do podrecznikow
szkolnych, tworzenia miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3 oraz wspierania oséb
z zaburzeniami psychicznymi wykazata, ze ich realizacia skutkowata osiagnieciem
zakfadanych celow i planowanych efektéw rzeczowych. Wykonujac dyspozycje
okreslong w art. 175 ufp, Wojewoda todzki rzetelnie sprawowat nadzér i kontrole
nad gospodarkg finansowg podlegtych jednostek, w tym nad wykorzystaniem dotacji
oraz efektywnoscia i skuteczno$cig wykonania plandw w uktadzie zadaniowym.,

IV. Wyniki kontroli
Dochody budzetowe

Zrealizowane w 2015 r. w czesci 85/10 dochody budzetu panstwa wyniosty
196.608 tys. 2z, . 104,2% kwoly zaplanowane] w ustawie budzetowej
(188.673 tys. z!) oraz 93,2% wykonanej w roku 2014 (210.878 tys. zl). Najwyzsze
dochody uzyskano w dziatach:

- 700 Gospodarka mieszkaniowa w kwocie 74.962 tys. zt, stanowiacej 38,1%
dochoddéw ogdtem, gldwnie przez powialy z tytulu gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Panstwa, w tym z ich sprzedazy, najmu craz optat za
wieczyste uzytkowanie,

— 750 Administracja publiczna w kwocie 47418 tys. zi, stanowiacej 24,1%
dochodow ogbtem, w szczegolnosci z tytulu grzywien, mandatow i innych kar
pienigznych od osob fizycznych,

~ 010 Rolnictwo i fowiectwo w kwocie 46.924 tys. zt, stanowigeej 23,9% dochodow
ogdtem, gtownie z wptat od zaktadow uboju oraz lekarzy weterynarii,
wyznaczonych przez Powiatowego Lekarza Weterynarii do pracy w terenie.

Wyzsze od planowanych dochody uzyskano w 9 sposréd 15 dzialdw klasyfikacii

budzetowej ujetych w ustawie budzetowej po nowelizacji, w tym glownie w dziatach:

— 700 Gospodarka mieszkaniowa - zrealizowane dochody bylty wyzsze
0 10.140 tys. z}, {j. 0 15,6% od planowanych {64.822 tys. zf).

- 852 Pomoc spoteczna — zrealizowane dochody byly wyzsze o 2985 tys. zi,
ij. 0 20,8% od planowanych (14.340 tys. zt).

Zaplanowanych dochodow nie wykonano gtdwnie w dziatach:

— 010 Rolnictwo i fowiectwo — dochody zrealizowane (46.924 tys. zi) byly 0 10,2%
nizsze od planowanych (52.278 tys. 2t), co bylo zwiazane ze zmniejszajacq sie
ilo$cia ubijanych zwierzaf i optat za nadzér nad przetwérstwem i rozbiorem
migsa oraz 0gdlng tendencjg spadkowa w sektorze migsnym i hodowlanym,

- 600 Transport i facznos¢ — dochody zrealizowane (236 tys. zt) byly 0 43,4%
nizsze od planowanych (417 tys. zf),

~ 710 Dzialalnos¢ ustugowa — dochody zrealizowane (786 tys. zi) byty o0 20,8%
nizsze od planowanych (893 tys. zh),

— 900 Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska — dochody zrealizowane
(574 tys. zi) byty nizsze 0 27,1% od planowanych (787 tys. zi).

6 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek
seklora finanséw publicznych w zakresie operagji finansowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1773).

T Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2011 1. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej w ukladzie zadaniowym (Dz. U. Nr 298, poz. 1768).

8 naklady poniesione na realizacje badanych zadan wyniosly 1.102.461 tys. 21, §i. 57,2% wydatkow
ogdlem czedci 85110 (1.928.056 tys. 1),
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(dowod: akta kontroli str. 342-353)
Na koniec 2015 r., zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27 z wykonania planu dochoddw
budzetowych, w czesci 85/10 stan naleznosci pozostalych do zaptaty wynosit
628.006 tys. z}, w tym zalegtosci — 573.309 tys. zt. W poréwnaniu do 2014 r.
naleznosci ogdlem byly wyzsze o 71.722 tys. 2 tj. 0 12,9%, a zaleglosci wyzsze
064.596 tys. zt1). 0 12,7%.
Najwiekszy wzrost zalegtosci, w ujeciu wartosciowym, wystapit w dziale:

- 852 Pomoc spoleczna — 0 58.352 tys. zt, tj. o 14,1% - spowodowany byt niskg
sciagalno$cig zobowigzan dtuznikow, przy jednoczesnym wzroscie kwoty
wyptaconych zaliczek alimentacyjnych, $wiadczen z funduszu alimentacyjnego
oraz przypisu odsstek ustawowych,

- 851 Ochrona zdrowia — o 4611 tys. zt, f. o 70,2% - spowodowany byt
nieuregulowaniem  przez  podmioty  gospodarcze  kar  pienigznych,
za wprowadzenie do obrotu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej Srodkow
zastepczych {substancje stanowigce zagrozenie dla zdrowia i zycia - dopalacze),

- 700 Gospodarka mieszkaniowa - 0 3.786 tys. z}, tj. 0 12,0% - spowodowany byt
spadkiem $ciggalnoéci optat rocznych za wieczyste uzytkowanie gruntéw oraz
nabycie prawa wilasnosci i przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego
w prawo wtasnosci,

- 710 Dziatalnos¢ ustugowa - o 1.033 tys. 2, 4. 041,9% - spowodowany byt
nieuregulowaniem optat legalizacyjnych nafozonych przez nadzér budowlany.

(dowdd: akta kontroli str. 342-353, 366-378, 666-667)
Dochody budzetowe wykonane przez tUW w 2015 r. wyniosty 48.125 tys. 2, {j.
101,3% kwoty planowanej (47.512 tys. zt) oraz 105,1% wykonanej w roku 2014
{45.804 tys. zb).
Dochody uzyskano gtownie w dziale 750 Administracja publiczna (47.252 tys. 2, ],
98,2% wykonanych dochoddw ogdlem). Zrealizowane przez tUW dochody
pochodzity z wplywow z tytutu: grzywien, mandatow i innych kar pienigznych
od 0sbb fizycznych (41.485 tys. zf), roznych optat (6.215 tys. zt), réznych dochodow
nieobjetych paragrafami (86,9 tys. zt), pozostatych odsetek (27,8 tys. zt).
Plan dochodow budzetowych nie zostat zrealizowany przez LUW w dziatach:

- 710 Dziatalno&¢ ustugowa - zrealizowane dochody (670,7 tys. zf) byly nizsze
0 27,3% od planowanych (923 tys. ),

- 861 Ochrona zdrowia — zrealizowane dochody (141,6 tys. zi} byly nizsze 0 14,7%
od planowanych (166 tys. z).

(dowod: akta kontroli str. 215-224, 227-234, 332-335)
Analiza dochoddow budzetowych uzyskanych przez LUW z kar za nieterminowe
wykonanie operatow szacunkowych z wyceny nieruchomosci, w tgcznej kwocie
5.218 2, potwierdzita prawidtowe | terminowe ustalenie naleznosci oraz wtasciwe ich
zaksiegowanie.

(dowdd: akia kontroli str. 292-297)

W LUW na koniec 2015 r. stan naleznosci pozostatych do zaptaty wyniost tacznie
53.767 tys. zt, w tym zaleglosci 47.618 tys. z4.
W poréwnaniu do 2014 r. kwota naleznosci byta wyzsza o0 81,2 tys. zt §j. 0 0,15%,
a zalegtosci nizsza o 640 tys. zt §i. 0 1,3%. Wziost zaleglo$ci wystapit w dziale 710
,Dziatalnod¢ ustugowa" o 939 tys. 2, . 0 74,5% (z 1.261 tys. zt do 2.200 tys. )
oraz 852 ,Pomoc spoteczna” o 75,9 tys. 24, . 0 240% (z 31,6 tys. zt do 107,5 tys. z1).
Byt on spowodowany nieuregulowaniem do dnia 31 grudnia 2015 r. optat
legalizacyjnych ustalonych przez organy nadzoru budowlanego oraz kar pienigznych
wymierzonych przez Wojewode btodzkiego za prowadzenie bez zezwolenia
placowek opiekunczych oraz brak realizacji zalecen pokontrolnych.
Wobec diuznikow podejmowano dziatania windykacyjne, wystawiagjac tytuly
egzekucyjne.



Ustalone
nieprawidtowosci

Gpis stanu
faktycznego

(dowdd: akta kontroli str. 215-224, 227-234, 664-690)

W zakresie pozyskania dochoddw budzetowych nie stwierdzono nieprawidtowosci.
2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich

2.1, Wydatki budzetu panstwa

2.1.1. Realizacja wydatkéw budzetu panstwa

Wydatki budzetu panstwa dla czesci 85/10 - wojewodziwo todzkie ustalone zostaty
w ustawie budzetowej na rok 2015 z dnia 16 grudnia 2015 r® w kwocie
1.500.605 tys. zt,

Wydatki te zwigkszone zostaly decyzjami Ministra Finansow do kwoty

1.965.884 tys. zt (§. 0 31,0%), w tym Srodkami pochodzacymi z rezerwy ogdinej

(4.809 tys. zt), rezerw celowych (460.245 tys. zf) oraz z czesci 42 budzetu panstwa -

na sfinansowanie skutkbw zmiany =zasad naliczania wzrostu uposazenia

zasadniczego z tytutu wyslugi lat funkcjonariuszom komend wojewodzkich,
powiatowych i migjskich Panstwowej Strazy Pozamej w zwiazku z wejsciem w zycie
ustawy z dnia 27 maja 2015 r. o zmianie ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej1C

(225 tys. z1).

(dowdd: akta konfroli str. 298-311, 844)
Wydatki budzetu panstwa dla czeSci 85/10 - wojewddziwo todzkie wyniosty
1.928.056 tys. zt, tj. 98,1% przyznanych rodkow.
Na niewykorzystane w stosunku do planu wydatki budzetowe w tgcznej wysokosci
37.828 tys. zi sktadaly sig:
- wydatki zablokowane przez Wojewode Lddzkiego w kwocie 11.186 tys. zt
(po nowelizacji ustawy budzetowej),

- zwroty przez j.s.t. oraz panstwowe jednostki budzetowe podiegte i nadzorowane
przez Wojewode Ldzkiego w kwocie 16.963 tys. 21,

- zapolrzebowania nieztozone przez komdiki merytoryczne LUW w kwocie
8.936 tys. =,

- nierozdysponowana kwota wydatkow w facznej wysoko$ci 676 tys. zt,

- niewykorzystane $rodki z rezerwy 0golngj i celowej w wysokosci 67 tys. zi.
Niewykorzystane $rodki budzetowe odprowadzono terminowo na centralny
rachunek biezgcy budzetu panstwa.

{dowdd: akta kontroli str. 128-129, 441, 645-661)

Srodki finansowe z rezerwy ogdlnej przyznane w wysokosci 4.809 tys. z,

wykorzystano w kwocie 4.779 tys. zttj. 99,4%. Srodki wykorzystane zostaly zgodnie

Z przeznaczeniem na:

- rozbudowg i nadbudowg budynku Zespolu Szkét Ponadgimnazjalnych
nr 1w Opocznie (2.492 tys. zi),

— dobudowe sai lekcyjnych 1 przedszkola dla potrzeb Zespolu Szkolno-
Przedszkolnego w Bukowcu (1.000 tys. zt),

- zakup dwbch ambulansow sanitarnych wraz z wyposazeniem (700 tys. zl) oraz
dofinansowanie dwoch stanowisk do reanimacji noworodkdw (80 tys. zi)
wykorzystywanych przez Szpital Wojewodzki im. Prymasa Kardynata Stefana
Wyszynskiego w Sieradzu,

- przebudowe obieklu Gminnego OSrodka Pomocy Spolecznej w Makowie
(424 tys. zb),

3Dz U.z2015r. poz. 2185
10Dz U 22015 1. poz. 1088)



- odiworzenie sprzetu i wyptate rekompensat za przediuzony okres dziatan
ratowniczych po trzesieniu ziemi w Nepalu (45,2 tys. zt),

- zakup dwoch maszyn pioracych dla potrzeb Domu Pomocy Spoteczng]
w Gostkowie (38,3 tys. zi).

{(dowdd: akta kontroli str. 631-634, 819, 845)

Srodki finansowe z rezerw celowych przyznane w tacznej wysokosci 460.245 tys. zt,

wykorzystano w kwocie 437.630 tys. zt tj. 95,1% przyznanych dotacji

Srodki przeznaczone zostaty giownie na:

- realizacje przez gminy zadar wlasnych w zakresie wychowania przedszkolnego,
wykorzystano 96.880 tys. zt, tj. 99,4% przyznanych Srodkdw (97.505 tys. zt),

- dofinansowanie zadan realizowanych w ramach programu wieloletniego pod
nazwg ,Narodowy program przebudowy drog lokalnych - Etap I
Bezpieczenstwo-Dostepnro$c-Rozwoj" (zwany dalej ,NPPDL"), wykorzystano
62.853 tys. 21, 1j. 99,8% przyznanych $rodkéw (62.950 tys. zi},

- realizacjg $wiadczen rodzinnych, $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, zasitku
dla opiekuna, a takze na optacenie sktadki na ubezpieczenie zdrowotne za osoby
pobierajace niektére $wiadczenia rodzinne oraz zasilek dla opiekuna,”
wykorzystano 46.504 tys. zttj. 84,7% przyznanych $rodkow (54.895 tys. zi),

- zwrot czedci podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkeji rolnej oraz na pokrycie kosztéw postepowania
W sprawie jego zwrotu poniesionych przez gminy, wykorzystano 53.752 tys. Zi,
fj. 100% przyznanych $rodkéw (53.755 tys. z1),

(dowod: akia kontroli str. 298-311, 845-854)

Rozliczenie dotacji celowych zostato w peini dokonane, a jednostki zwrdcity

nadwyzke $rodkdw budzetowych.

(dowad: akta kontroli str. 664-690)

Analiza wykorzystania $Srodkéw z siedmiu pozycji rezerw celowych w kwocie

93.043 tys. zt, stanowiace] 20% ogdlu wydatkéw ze $rodkow rezerw celowych

(wtym przez LUW w wysokosci 1.383 tys. zf), wykazata, ze wydatki te wynikaty

z faktycznych potrzeb i poniesione zostaty na cele okreslone w decyzjach Ministra

Finansow.

W przypadku $rodkéw przyznanych decyzjg MF z dnia 21 wrzesnia 2015 r.

(MF/FS4/003198/2015) na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowe;

dotyczacych:

- $wiadczen rodzinnych, $wiadczeh z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spofecznego - przyznana
kwota 93.505 tys. 2, wykorzystanie Srodkow budzetowych wyniosto 84,6%
(45.260 tys. z8),

- sktadek na ubezpieczenia zdrowotne opfacane za osoby pobierajace niektore
$wiadczenia rodzinne oraz za osoby uczestniczace w zajeciach w centrum
integracji spolecznej — przyznana kwota 1.389 tys. zI, wykorzystanie Srodkow
budzetowych wyniosto 89,6% (1.244 tys. zf).

(akta kontroli str. 315-316, 379-380, 664-690, 845-854)

Zrealizowane wydatki w czesci 85/10 w kwocie 1.928.056 tys. zt zostaly

wykorzystane na realizacje zadan przez:

- panstwowe jednostki budzetowe

265.655 tys. zi,

- samorzad wojewddztwa - 61.109 tys. zt,
- powiaty - 348.682 tys. i,
- gminy - 1.128.588 tys. zt,
- Wojewode t.odzkiego - 124.022 tys. #t.

Najwyzsze wydatki, w kwocie 917.812 tys. zi, zrealizowano w dziale 852 Pomoc
spoteczna. Wydatki te stanowify 98,4% planowanych w tym dziale oraz 47,6%
wydatkow ogdlem. Srodki wykorzystano glownie na: $wiadczenia rodzinne
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f z funduszu alimentacyjnego oraz skiadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
z ubezpieczenia spotecznego (601.627 tys. zt w rozdziale 856212), zasitki i pomoc
w naturze oraz skladki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe (69.647 tys. zt
wrozdziale 85214), zasiki state (71.649 tys. zt w rozdziale 85216) oraz

funkcjonowanie doméw pomocy spotecznej (49.176 tys. zt w rozdziale 85202).

Ponadto, znaczacq pozycje stanowity wydatki w dzialach:

— 851 Ochrona zdrowia (98,8% wydatkdw planowanych), zrealizowane w kwocie
260.001 tys. 2, z przeznaczeniem giownie na dziatalino$¢ zespotow ratownictwa
medycznego oraz sktadki na ubezpieczenia zdrowotne i Swiadczenia dla 0soh
nieobjetych obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego,

— 010 Rolnictwo i lowiectwo (94,1% wydatkdw planowanych), zrealizowane
w wysokosci 166.853 tys. zt, poniesione gidwnie na funkcjonowanie powiatowych
inspektoratow weterynarii oraz wyptate producentom rolnym zwrotu podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego
do produkgji rolnej,

—~ 754 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa (99,9% wydatkow
planowanych), wykonane w kwocie 168.444 tys. i, poniesione w szczegdInosci
na funkcjonowanie komend miejskich i powiatowych Parnstwowej Strazy
Pozarnej.

{(dowdd: akta kontroli str. 414-440)

W strukturze wydatkéw wedtug grup ekonomicznych dominowaly dotacje

w wysokosci 1.564.136tys. zt oraz wydatki biezace jednostek budzefowych

246.764 tys. zt stanowigce odpowiednio 81,1% i 12,8% wydatkéw ogbtem {j. kwoty

1.928.056 tys. zt. Kwota 1.564.136 tys. zt nie ocbejmowata dotacji inwestycyjnych dla

js.t. w wysokosci 89.050 tys. zt wykazanych w kwocie wydatkéw majatkowych

i dotacji wykorzystanych na wspoffinansowanie projektow z udziatem $rodkéw Unii

Europejskiej w kwocie 10.365 tys. zt.

Wydatki majatkowe zrealizowane zostaly w kwocie 98.450 tys. zt (5,1% wydatkow

ogotem), za$ na wspoffinansowanie projekiow z udziatem $rodkéw Unii Europejskiej

oraz na S$wiadczenia na rzecz osob fizycznych wydatkowano odpowiednio:

16.301 tys. zt (0,79% wydatkéw ogotem) i 3.405 tys. zt (0,18%). W odniesieniu do

poprzedniego roku budzetowego, struktura wydatkow wedtug grup ekonomicznych

nie ulegia istotnej zmianie.
(dowod: akia kontroli str. 456, 644)

Wydatki na utrzymanie LUW wyniosly 58.396 lys. zt i stanowily 3,0% wydatkow

zrealizowanych w czesci 85/10 oraz 106,5% wykonanych w 2014 r. (54.845 tys. z).

Srodki finansowe wykorzystane zostaly gléwnie na wynagrodzenia osobowe wraz

z pochodnymi (42.653 tys. zt - wzrost o 7,7%), zakupy uslug pozostatych

(4.270 tys. zt — wzrost o 5,7%), wydatki majatkowe (2.102 tys. zt - spadek 0 31,7%),

zakupy materiatdw i wyposazenia (1.410 tys. zt - spadek o 12,7%) oraz zasadzone

renty (1.095 tys. zt - wzrost 0 4,3%).

(dowdd: akta kontroli str. 225-226, 247-265, 474)

Szczegblowym badaniem objeto realizacje wydatkow w kwocie 3.306 tys. zt. 1. 5,7%

wydatkow LUW. Doboru préby wydatkéw dokonano na podstawie wygenerowanych

z systemu ksiegowego zapisdbw i dowodow ksiegowych odpowiadajacych

pozaptacowym wydatkom budzetowym dysponenta Il stopnia LUW. Proba zostata

wylosowana metodg monetarng MUS™. Badaniem objeto 52 zapisy ksiegowe.

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkow dokonano na zakupy

i ustugi stuzace realizacji celow jednostki craz zgednie z obowigzujgcymi

przepisami.

1 MUS - Monetary Unit Sampling (prébkowanie wg jednoslek pienieznych z prawdopodchienstwem
proporcjonalnym do wartosci).
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Wszystkie badane wydatki, poza wydatkami w rozdziale 70005 ,Gospodarka
gruntami i nieruchomosciami® § 4580 ,Pozostale odsetk’, § 4590 ,Kary
| odszkodowania wyptacane na rzecz osob fizycznych® oraz § 4610 ,Kosziy
postgpowania sadowego i prokuratorskiego', zostaly ujete w planie finansowym
tUW przed ich zaptata,
Dokonanie tych wydatkéw przed ujeciem ich w planie finansowym byle zgodne
z art. 164 ust. 1 ufp w brzmieniu ,Wydatki nieprzewidziane, ktdrych obhowigzkowe
ptatnosci wynikajg z tytutow wykonawczych, wyrokdw sadowych iub ugdd, moga byt
dokonywane bez wzgledu na poziom $rodkéw finansowych zaplanowanych na ten
cel. Zmiana planu wydatkow nastapita w trybie przeniesien wydatkéw z innych
podziatek klasyfikacji wydatkéw lub z rezerw celowych”.
(dowod: akta kentroli str. 169-179, 200-210)
O zwigkszenie planu wydatkéw budzetowych z rezerwy celowej (cze$¢ 83, poz. 16},
w zwigzku z poniesieniem przez tUW wydatkéw zwigzanych z nieplanowanymi
zobowigzaniami Skarbu Pafstwa z tytutu wyrokéw sadowych w wysokosc
873 tys. z, Wojewoda todzki zwrécit sie do Ministra Finansow w dniu
101lipca 2015 . Powyzsze $rodki przyznane zostaly decyzja Ministra Finanséw z
dnia 6 listopada 2015 r. i ujete w planie wydatkow budzetowych.
(dowod: akta kontrofi str. 169-179)
W wyniku opbznienia w zaplacie kwot zasadzonych przez sad na rzecz osoby
fizycznej w tacznej wysokosci 291 tys. zt dopuszczono do zaplaty odsetek w kwocie
857,23 2. Przyczyna opbdznienia bylo osiemnastodniowe oczekiwanie przez stuzby
finansowo-ksiggowe LUW na przedloZzenie przez Wydziat Prawny, Nadzoru
| Kontroli, oryginatu wyroku sadowego z dnia 10 listopada 2015 r. zasadzajacego
ww. odszkodowanie. Tymczasem w dniu 16 listopada 2015 r, wplynelo do LUW
wezwanie z kancelarii adwokackiej reprezentujacej powoda do zaplaty zasgdzone
kwoty. Zaplata zasadzonej kwoty wraz z odsetkami za zwioke dokonana zostala
dopiero w dniu 5 grudnia 2016 r.
(dowod: akta kontroli str. 182-194, 235-246, 329-331)
Poza jednym przypadkiem opisanym wyZej nie stwierdzono zwioki w terminowym
uregulowaniu zaptaty. Zobowigzania byly regulowane terminowo, Srednio 5 dni
przed ostatecznym terminem ptatnodci. W przypadku faktury za zakupione
w kwietniu 2015 r. paliwo do samochoddw na kwote 13,2 tys. zt zaptata dokonana
zostata 15 dni przed terminem ptatno$ci.
Dowody dokumentujace wydatki majatkowe zostaty zaakceptowane pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym. Zakupione urzadzenia i wykonane
inwestycje zostaty terminowo przekazane do uzytkowania oraz prawidtowo
sklasyfikowane i ujete w ewidenciji $rodkdw trwatych.
(dowod: akta kontroli str. 190-197, 283-287, 638)
W Urzedzie podejmowane byly dziatania majgce na celu racjonalizacje wydatkéw
oraz niedopuszczenie do powstania zabowigzan wymagainych.
(dowdd: akta kontrofi str. 667-677)
Kontrotg objgto frzy postepowania o udzielenie zamdwient pubiicznych w trybie
przetargu nigograniczonego na taczng kwote szacunkowa 1.435 tys. zt, dotyczace
wykonania robot budowlanych w obiektach £UW, obejmujacych:
— przebudowy na parterze budynkow przy ul. Piotrkowskiej 1024 i 104 (budynki
A 1,CY), wykonania instalacji wodociggowe] hydrantéw  wewnetrznych
w budynkach ,C" i ,D" w budynku przy ul. Piolrkowskiej 104, wymiang drzwi
do pomieszczen w budynku ,C" i ,D” przy ul. Piotrkowskiej 104,
— rozbudowe instalacji nadzoru wizyjnego,
— wykonanie instalacji sygnalizacji alarmu pozaru w budynkach przy
ul. Zeromskiego 87.



Na realizacie tych zamoOwien wydatkowano, zgodnie z zawartymi umowami,
1.292 tys, zt. Postepowania te przeprowadzone zostaly zgodnie z procedurami
okreSlonymi w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych?2.
Rzetelnie prowadzono dokumentacje postepowan, arozliczenia finansowe
prawidtowo ujeto  wksiegach  rachunkowych. Nie wystapity przypadki
nisterminowych ptatno$ci za dostarczone towary i ustugi.

{dowdd: akta kontroli str. 701-720)

Na dzien 31 grudnia 2015 r. zobowigzania w czesci 85/10 wyniosty 12.000 tys. zt
i byly nizsze od wykazanych w 2014 1. 0 589 tys. zt {]. 0 4,7%. Dotyczyly one glownie
zobowigzan z tytulu dodatkowego wynagrodzenia rocznego (8.511 tys. zt) oraz
skfadek na ubezpieczenia spoteczne (1.719 tys. 1),
Na koniec 2015 r. w czedci 85/10 wystapity zobowigzania wymagalne w kwocie
1,9tys. zt, zwiazane z kosztami prowadzonych postepowan sgdowych oraz
prokuratorskich. Wydatki ktére nie wygasly z uptywem roku budzetowego nie
wystapity.

(dowod: akta kontroli str. 411-437)

2.1.2. Dotacje budzetowe

Zaplanowane na 2015 r. dofacje budzetowe w kwocie 1.692.875 tys. zt
wykorzystane zostaly w wysokoéci 1.663.551 tys. zI, . w 98,3%. Srodki
wydatkowane byly przez 202 jednostki samorzadu terytorialnego (1.538.379 tys. z)
oraz inne jednostki, w tym zaliczane i niezaliczane do sektora finansoéw publicznych
oraz pozostale jednostki sektora finansdw publicznych (125172 tys. 21},
(dowod: akta kontroli str. 411-437, 938, 1011-1013, 1146-1148)
Przyznanie dotacji poprzedzone bylo analizg zgtaszanych przez te jednostki
zapotrzebowan z uwzglednieniem wielkosci dotacji wykorzystanych w 2014 r.
Wojewoda dokonal podziatu kwoty Srodkdw na poszczegbine j.s.t. oraz przekazat
informacije o przyznanych kwotach dotacji w terminach okreslonych w art. 143 ust. 1
oraz w art. 148 ufp. Zmiany kwot dotacji celowych dokonywano z zachowaniem
termindw okreslonych w art. 170 ufp.
(dowad: akta kontroli str. 721-777, 827-833, 860-931, 1028-1033)
W 2015 r. Wojewoda todzki wydat w trybie art. 177 ust. 1 pkt 3 ufp tacznie
szesnascie decyzji o blokowaniu ptanowanych na 2015 r. wydatkow na aczng kwote
27.390 tys. zh, 1j. trzykrotnie wyzsza niz w 2014 r. 14
Powodem blokowania wydatkow byly gtownie odstapienia od realizacji zadan oraz
nizsze od planowanych koszty ich realizacii.
Dwie decyzje o blokowaniu pfanowanych na 2015 r. wydatkdéw na faczng kwote
682 tys. zt wydane zostaty w dniu 30 grudnia 2015 1.
Blokowania wydatkéw dokonano po upewnieniu sie, ze potrzeby w zakresie innych
zadan na ktore wolne srodki moglyby zostaé przeniesione w 2015 r. juz nie
wystapia.
W przypadku czterech decyzji o biokowaniu planowanych na 2015 r. wydatkdw
(26%), ich podjecie nastapilo po uptywie od 29 do 67 dni od uzyskania informagji
0 niezrealizowaniu danego wydatku.
Dotyczyto to decyzji:
- z dnia 18 listcpada 2015 r. w sprawie blokowania wydatkow w kwocie 41,2 tys. zt
zapfanowanych w dziale 750 Administracja publiczna, rozdziale 75011 Urzedy
wojewodzkie, w zwigzku ze zgtoszeniem przez Wydziat Bezpieczenstwa

12Dz, U. 22057, poz. 2164,

3w tym dotacja dla Wojewddzkiego Urzedu Ochrony Zabytkdw w Lodzi w wysokosci 1.150 tys. ztna
dofinansowanie prac rementowych i konserwatorskich obiektow zabytkowych,

14w 2014 r. Wojewoda Lodzki wydat tacznie 7 decyzji w sprawie blckowania wydatkow na kwole
8.950 tys. zt,

10



| Zarzadzania Kryzysowego, pismem z dnia 12 pazdziemika 2015 r,

niewykorzystania tych $rodkéw z powodu oszczednosci przetargowych,
- z dnia 27 listopada 2015 r. w sprawie blokowania wydatkow w kwocie
14.240 tys. 2t zaplanowanych w dziale 851 Ochrona zdrowia rozdziale 85156
Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne oraz $wiadczenia dla osob nieobjetych
obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego, w zwigzku ze zgloszeniem
niewykorzystania tych $rodkow, ziozonym przez Wydziat Polityki Spotecznej
pismem z dnia 29 pazdziernika 2015,
z dnia 30 listopada 2015 r. w sprawie blokowania wydatkéw w kwocie 859 tys. zt
zaplanowanych w dziale 853 Pozostate zadania w zakresie polityki spoteczne)
rozdziale 85305 Ztobki, na realizacje zadania z zakresu Resortowego programu
rozwoju instytucji opieki nad dzietmi w wieku do lat 3 ,MALUCH 2015",
W zwigzku ze zgloszeniem rezygnacji Gminy Dzialoszyn z realizacji tego zadania
(pismem z dnia 24 wrzesnia 2015 r.), tj. dwa tygodnie przed podieciem przez
Ministra Finanséw decyzji o uruchomieniu na ten cel $rodkéw z rezerwy celowej
(w dniu 9 pazdziernika 2015 t.),
z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie blokowania wydatkéw w kwocie 119 tys. zt
zaplanowanych w dziale 750 Administracja publiczna rozdziale 75011 Urzedy
wojewodzkie, w zwigzku ze zgloszeniem rezygnacji zrealizacji zadan
inwestycyjnych o charakterze budowlanym oraz uniewaznieniem postepowania
0 udzielenie zamdwienia publicznego, zlozonej przez Wydziat Administracyjno-
Gospodarczy, pismem z dnia 26 listopada 2015 1.

(dowod: akta kontroli str. 128-129, 134-164, 211-214, 288-291, 1014-1027)
Niepoinformowanie Ministerstwa Finansow o rezygnacji Gminy Dzialoszyn
z planowanego zadania spowodowane byto dtugotrwatym obiegiem informacji na ten
temat pomiedzy wydzialem merytoryczny a finansowym, ktory uniemozliwit
dokonanie zmian w budzecie z powodu uptywu terminu w ktérym mozna bylo
je dokonac.

Ponadto wyjasniono, ze art. 177 ust. 1 ufp, pozostawiat dysponentowi Srodkdw
finansowych dowolnos¢ w podjeciu decyzji o blokowaniu wydatkéw. Pisma
0 niewykorzystaniu Srodkdw wplynely do WFIiB w okresie pazdziemik — listopad
2015 r, tj. w terminie uniemoZliwigjacym wystapienie do Ministerstwa Finanséw
o dokonanie korekly decyzji przyznajacej $rodki z rezerw celowych. Zgodnie z art.
154 ust. 2 ufp wnioski o podziat rezerwy mogg by¢ sktadane do 30 wrzesnia roku
budzetowego. Docieraly tez do Wojewody sygnaly, ¢ mozliwosci zaistnienia
konieczno$ci zabezpieczenia $rodkow na uregulowanie w 2015 r. zobowigzan
wynikajacych z wyrokow sadowych.

Stosownie do postanowiet art. 177 ust. 4 ufp o podietych przez Wojewode
todzkiego decyzjach w sprawie blokowania planowanych wydatkéw w budzecie
panstwa na 2015 rok, w czesci 85/10 — wojewddziwo fodzkie, informowany byt
niezwlocznie Minister Finansow.

(dowdd: akta kontroli str. 200-210, 664-690)
Dotacje na realizacje przez j.s.t. zadan z zakresu administracji rzadowej i innych
zadan zleconych ustawami zaplanowane zostaly w tacznej kwocie 918.813 tys. zt
(po nowelizacji) z uwzglednieniem zadan okre$lonych w zalgczniku nr 7 do ustawy
budzetowej. Decyzjami Ministra Finansow oraz Wojewody Lodzkiego zwigkszono
ich wysoko$c o 148.591 tys. zt do tacznej kwoly 1.067.404 tys, zL.
Wykorzystanie przez js.t dotacji na realizacje zadah z zakresu administracii
rzadowej i innych zadan zleconych ustawami wyniosto 1.050.605 tys. zt (98,4%
planu), w tym przez gminy 723.906 tys. zt (98,6%), przez powiaty 269.932 tys. zt
(98,6%) oraz Samorzad Wojewddztwa Lodzkiego 56.767 tys. zt (95,3%).
(dowod: akta kontroli str. 411-437, 860-920, 932-937)

"



Analiza dotacji zaplanowanych i przekazanych w 2015 r. przez Wojewode
todzkiego 10 gminom na realizacje zadan zleconych, w tacznej wysokosci
15.942 tys. 2, wykazata, ze naliczanie i podziat dotacji dokonywane w oparciu
o wytyczne Ministra Finanséw z uwzglednieniem potrzeb zgloszonych przez te
jednostki, dotyczacych realizacji $wiadczent rodzinnych, $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego, zasitkow oraz wynagrodzen dia opiekundw, a takze
bezpieczenstwa publicznego.
(dowod: akta kontroli str. 787-816, 1122-1128)
W 2015 r. zaplanowano dotacje na realizacje zadan wilasnych przez js.t
w wysokosci 490.904 tys. 21, z kidrych wykorzystano 481.354 tys. 2t (98,05%), w tym
gminy 401115 tys. 2t (97,7%), powialy 78.453 tys. zt (99,8%) i Samorzad
Wojewddztwa Lodzkiego 1.786 tys. zt (100%).
Szczegotowa analiza 40 sposréd 198 umdw (20,2%) na dofinansowanie zadan
wlasnych biezgcych i inwestycyjnych j.s.t. zawartych przez Wojewode todzkiego
w 2015 r. wykazala, ze przyznane na ich podstawie dotacje w lacznej kwocie
45.101 tys. 2t zostaty udzielone zgodnie z zasadami okreSlonymi w ufp.
(dowod: akta kontroli str. 411-437, 775-786, 817-826, 939-355)
Na realizacje zadan biezacych przez powiaty i gminy na podstawie porozumien
zawartych z organami administracji rzadowej dysponent cze$ci 85/10 zaplanowal
dotacje w wysokosci 1.491 tys. zt, z ktorych wykorzystano 1.258 tys. zt (84,4%).
Zaplanowana 1 przekazana 107 spotkom wodnym wojewodziwa todzkiego dotacja
podmiotowa w kwocie 1.116 tys. 2t na finansowanie ich dziatalnosci biezacej zostata
wykorzystana w 100%, zgodnie z jej przeznaczeniem, tj. na prace zwiagzane
Z biezacym utrzymaniem wod i urzadzen wodnych.
Wojewoda Lédzki nie udzielat w 2015 r. dotacji przedmiotowych.
(dowdd: akta kontroli str. 411-437, 938, 939-955, 1129-1132)
W 2015 r. Gmina task wniosta do Sadu Okregowego w todzi pozew
w postepowaniu upominawczym przeciwko Skarbowi Panstwa — Wojewodzie
todzkiemu. W pozwie tym Gmina wniosta o nakazanie Wojewodzie todzkiemu
zaptaty na rzecz Gminy tacznej kwoty 79.195 zt wraz z naleznymi odsetkami z tytutu
przekazania Gminie wlatach 2005 -~ 2013 dotacji celowej w wysokosci
uniemozliwiajacej peine iterminowe wykonanie zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej wraz koniecznoscig pokrycia przez Gmine ze $rodkow
whasnych, réznicy pomiedzy niezbednymi wydatkami poniesionymi na realizacje tych
zadan, akwotg ofrzymang) na ten cel dotacji. Dotacja przeznaczona byta na
wynagrodzenia i pochodne pracownikéw Urzedu Gminy realizujacych ww. zadania
zlecone, a takze pozostale koszty zwigzane bezposrednio z wykonywaniem tych
zadan, m.in. zakup materiatow biurowych, sprzetu komputerowego, wydatki
zwigzane z transportem dowoddw osobistych, renowacjg ksiag Urzedu Stanu
Cywilnego.
Wojewoda Lodzki w stanowisku dotyczacym ww. powodztwa Gminy Lask stwierdzit,
iz kwoty dotacji celowych przyznanych tej Gminie w okresie 2005 — 2013 ustalone
zostaty zgodnie z zasadami przyjetymi w budzecie parstwa i przekazane w sposob
umozliwiajacy petne i terminowe wykonanie zadan zleconych.
Do dnia zakorczenia kontroli Sad nie wydat orzeczenia w niniejszej sprawie.
W 2015 1. j.s.t. dokonaly w okresie przej$ciowym po zakoticzeniu roku budzetowego
zwrotu 7.723 tys. zt w zwigzku z niewykorzystaniem przyznanych dotacji.
(dowdd: akta kontroli str. 956-993)
Na podstawie art. 169 ust. 6 ufp, Wojewoda Lodzki wydat w analizowanym okresie
11 decyzji'® okreslajacych kwote dotacji przypadajacq do zwrotu w tacznej
wysokosci 1.202 tys. zt.

15w 2014 r. wydano 3 decyzje na taczna kwote dotadji przypadajacych do zwrotu 29 tys. 2t
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Najwyzsza kwota dotacji do zwrotu dotyczyla $rodkéw z rezerwy ogoinej przyznane;
Gminie Zioczew w kwocie 1.009 tys. zt na przebudowe i przystosowanie szkoty
podstawowej w Gréjcu Wielkim na potrzeby Srodowiskowego Demu Samopomocy
wraz z dobudowa sali rehabilitacyjnej.

W trzech przypadkach wydane decyzje dotyczyly zwrotu dotacji celowych przez

Samorzad Wojewoddztwa Lédzkiego, pobranych w nadmiemnej wysokosci w ramach

realizacji Programu Rozweju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 (faczna kwota

105 tys. zl), a takze przez jednostki spoza sekfora finansoéw publicznych'® {faczna

kwota 45 tys. z{).

W pieciu przypadkach beneficjenci dokonali zwrotu nienaleznej dotacji w taczne;

kwocie 111,3 tys. zt oraz odsetek w wysokosci 7 4 tys. zi.

W pozostatych szesSciu przypadkach wydane zostaly przez Wojewode todzkiego

decyzje administracyjne w sprawie zwrotu dotacji celowej. W wyniku wniesienia

przez beneficjentéw odwotan, na podstawie art. 130 § 2 Kpa!” wykonanie decyzji
administracyjnych zostalo wstrzymane.

Wysakos¢ naleznych od Gminy Zloczew odsetek na dzieft 31 grudnia 2015 .

zamkneta sie kwotg 81,4 tys. zl. Kwota ta zostata prawidtowo naliczona i ujeta

w ksiegach finansowych.

(dowdd: akta kontroli str. 8-9, 687-689, 635-698, 1136-1139)

Szczegbtowg analizg objeto trzy dotacje celowe'® w tacznej kwocie 4.694 tys. zt

przekazane Gminom Rokiciny i Andrespol:

- na realizacje zadan biezacych z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych w zakresie wyptat $wiadczen rodzinnych, Swiadczen z funduszu
alimentacyjnego oraz skladek na ubezpieczenia emerytaine i rentowe
Z ubezpieczenia spolecznego w wysokosci odpowiednic 1284 tys.
1 2.373 tys. zt (dz. 852, rozdz. 85212, § 2010},

— na realizacje zadan zleconych z zakresu spraw obywatelskich wynikajgcych
z ustawy — Prawo o aktach stanu cywilnego'9, ustawy o ewidencji ludnosci?? oraz
ustawy o dowodach osobistych?! w wysokosci odpowiednio 29 tys. zt i 64 tys, zt
(dz. 750, rozdz. 75011 § 2010),

— narealizacie zadan wlasnych realizowanych w ramach NPPDL, tj.:

— zadania realizowanego przez Gmine Rokiciny pod nazwa ,Przebudowa drogi
Mikotajow - Wilkucice Male - Albertow” w wysokodci 243 tys. zt
(dziat 600, rozdz. 60016, § 6330},

- zadania realizowanego przez Gmine Andrespol pod nazwa ,Przebudowa
ukfadu komunikacyjnego pdinocnej czesci Andrespola w 2015 r." w kwocie
700 tys. zt (dziat 600, rozdz. 60016, § 6330).

Srodki na realizacje zadan biezacych z zakresu administracji rzadowej oraz innych

zadan zleconych w zakresie wyptat $wiadczen rodzinnych, $wiadczer z funduszu

alimentacyjnego oraz sklfadek na wubezpieczenia emerytalne | renfowe

z ubezpieczenia spotecznego naliczane byly z uwzglednieniem potrzeb zgtaszanych

przez jednostki samorzgdu terytorialnego w oparciu o skladane przez nie

zapotrzebowania. W Urzedzie prowadzono monitoring wykorzystania tych dotacji

6 Towarzystwo Przyjaciot Niepelnosprawnych w todzi (1.687 zi), Stowarzyszenie ,Cenlrum Integracji
Miodziezy Radomsko” w Radomsku.(2.320 1) i ,Maluch” Sp. z 0.0. z Krodniewic (41.040 z1),

7 ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego - Dz. U, z 2016 1. poz.
23

18 doboru proby dokonano w sposéb celowy zgodnie z uwzgtednieniem wytycznych zawartych w

programie kontroli.

18 ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo o akfach stanu cywilnego (Dz. U. z 2014 1. poz. 1741 ze
zm.)

% ystawa z 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz. U. z 2015 1. poz. 388 ze zm )

¥ stawa z dnia 6 sierpnia 2010 r. 0 dowodach osobistych (Dz. U. Nr 167, poz. 1131 ze zm )
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poprzez analize przekazywanych przez jednostki comiesiecznych informacii
0 wykorzystaniu srodkéw”, w ktorych wykazywano stan $rodkow na koniec miesigca
| zapotrzebowanie na kolejny miesiac. Zapotrzebowanie bylo zmniejszane o kwote
srodkdw niewykorzystanych lub zwiekszane ¢ kwote zobowigzan na koniec
miesigca. Prowadzono réwniez comiesieczng analize zapotrzebowan poprzez
porownanie wielkodci potrzeb ze $redniomiesieczng kwotg wykorzystania srodkow
lub z kwotg zapotrzebowania za poprzedni miesiac.
W przypadku stwierdzenia znacznych rozbieznosci prowadzone byly rozmowy
telefoniczne z pracownikami o$rodkéw pomocy spolecznej i dokonywane byly
ewentualne zmiany zapotrzebowan. Po rocznym rozliczeniu dotacji i analizie
wykorzystanych $rodkéw z poszczegdlnych gmin kierowane byly pisma do tych
jednostek, w ktorych stwierdzono znaczne niewykorzystanie srodkdw finansowych
w celu wyjasnienia przyczyn niepelnego wykorzystania dotacji.
Srodki z dotacji na realizacje ww. zadar zleconych przeznaczone zostaly na wyplate
przez Gming Rokiciny 7.623 Swiadczen, w tym: 7.146 Swiadczen rodzinnych, 319
z funduszu alimentacyjnego, 134 z tytulu oplacenia skfadek na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego i 24 na zasilki dla opiekunow,
Kwota wykorzystanej dotacji wyniosta 2.320 tys. zt i stanowita 98,1% przekazanych
Srodkow.
W przypadku Gminy Andrespol w 2015 r. wyplacono 12,593 $wiadczenia, w tym
11.113 swiadczen rodzinnych, 1.130 z funduszu alimentacyjnego, 48 z tytutu wyptat
zasitku dla opiekuna i 302 z tytulu optacenia sktadek na ubezpieczenia emerytalne
irentowe z ubezpieczenia spotecznego. taczna kwota wykorzystane] dotaci
wyniosta 2.320 tys. zti stanowita 97,8% otrzymanych $rodkow,
Niewykorzystane kwoly dotacji zostaly zwrocone terminowo, 1. przed zakoriczeniem
roku budzetowego.
W przypadku realizacji zadan zleconych z zakresu spraw obywatelskich Gmina
Rokiciny wykorzystata 99,8% otrzymanej dotacji w kwocie 28,9 tys. zt, natomiast
Gmina Andrespo! otrzymata dotacje nizszg o 2,1 tys. zt od kosztow realizacji tych
zadan wyliczonych na podstawie danych statystycznych przekazywanych przez
Gmine w oparciu o wytyczne okreélone przez Ministra Finansow.
(dowéd: akta kontroli str. 994-1010)

W 2015 r. tacznie 88 ze 177 gmin wojewddztwa todzkiego (49,7%) otrzymato
dotacje na realizacje zadan z zakresu spraw obywatelskich w kwotach nizszych od
naleznych.
Pomimo dofinansowania przez Wojewode Lodzkiego kosztéw realizacji ww. zadania
srodkami z rezerwy celowej (cze$¢ 83 poz. 47) w wysokosci 4.053 tys. 2! taczna
kwota niedoboru wyniosta 177.340,78 zt. Jednoczeénie 89 gmin wykazato na koniec
2015 r. nadwyzke $rodkow w wysokosci 308.162,19 zt.

(dowod: akta kontroli str. 1034-1040, 1050-1054)
Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji w pismie Nr DSO-WP-0770-2-4/2016
zdnia 4 lutego 2016r. skierowanym do Dyrektordw Wydziatéw Spraw
Obywatelskich urzedéw wojewodzkich przedstawit stanowisko Ministra Finanséw
w sprawie niedoszacowanej lub przeszacowanej kwoty dotacji celowej przyznane;
gminom w 2015 r. na realizacje zadan z zakresu spraw obywatelskich. Zgodnie
z tym stanowiskiem, w sytuacji wystapienia wiekszej od zafozongj liczby spraw
i niedoszacowania zadan, nalezalo je sfinansowat ze $rodkdw na realizacje w 2016
roku spraw obywatelskich, a nastepnie ubiegac sie o $rodki z dotacji celowej na
uzupetnienie dotacji dla j.s.t. z przeznaczeniem na realizacje zadan wynikajacych
z ustawy — Prawo o aktach stanu cywilnego, ustawy o ewidencji ludnosci oraz
ustawy o dowodach osobistych, w tym zwigzanych z ,odmiejscowieniem” niektorych
czynnosci, a takze na inne zadania, ktérych koszt realizacji kalkulowany jest
w ujednolicony sposob.
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(dowdd: akta kontroli str. 1094-1095)
Zastgpca Dyrektora Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow oéwiadczyt, ze
niedoptaty dla jednostek samorzadu terytorialnego na realizacje zadan zleconych
z zakresu spraw obywatelskich w 2015 r., zostang sfinansowane ze $rodkdw
zaplanowanych na 2016 r. W tym tez celu z zaplanowanej na 2016 r. kwoty dotadji
zostang wyodrebnione $rodki na pokrycie niedoplaty i zostang one przekazane
gminom w marcu 2016 r., po opublikowaniu ustawy budzetowej.

(dowdd: akta kontroli str. 1055-1060)
Ocena wykorzystania dotacji na realizacje zadan obywatelskich prowadzona byta
cyklicznie i polegata na analizie comiesiecznych sprawozdan zawierajacych dane
statystyczne przekazywane przez dotowane jednostki w zakresie ich pordéwnania
z danymi z miesiecy poprzednich oraz positkowo z raportami przekazywanymi przez
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji.
W przypadku razacych dysproporcji pomiedzy danymi zawartymi w ww.
sprawozdaniach i raportach, do organdw gmin kierowano pisma z prosbg
0 wyjasnienia.
Gmina Andrespol, dokonala korekty danych statystycznych dotyczacych zadan z
zakresu spraw obywatelskich, zrealizowanych w miesiacach od wrzesnia do
listopada 2015.
W przypadku zadan wiasnych zwigzanych z realizacjg NPPDL érodki dotaci
przeznaczono zgodnie z zalozeniami programu, fj. na cele o ktérych mowa w art. 42
ust. 2 pkt 5b ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. 0 dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego? oraz w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 27 marca 2009 r.
w sprawie udzielania dofacji celowych dla jednostek samorzadu terytorialnego na
przebudowg, budowe lub remonty drog powiatowych i gminnych3, zwanym dalej
Jfozporzadzeniem z dnia 27 marca 2009 r.". Wysokos¢ dotacji dla Gminy Rokiciny
wynikala z wniosku zlozonego do Wojewody todzkiego izakwalifikowanego
do dofinansowania w 2015r. w ramach programu NPPDL. W przypadku dotacji
udzielonej Gminie Andrespol jej wysoko$C, wstosunku do wniosku ulegta
zmniejszeniu, w zwigzku z omyfkowym uwzglednieniem przez beneficjenta
wiekszego zakresu prac na etapie sporzadzania tego wniosku. Wietkosé kwot
dotacji nie przekraczata limitu okrestonego w § 2 rozporzadzenia z dnia 27 marca
2009 r. W umowach zawartych z Wojewoda todzkim nalezycie zabezpieczono
interesy Skarbu Panstwa, m. in. poprzez wprowadzenie obowigzku zwrotu dotagji
wraz z odsetkami w wysokoSci okreSlonej jak dla zaleglosci podatkowych
wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem, pobranej nienaleznie lub w nadmiernej
wysokosci. Zadania zostaly ~ wykonane  w  pefnym zakresie,
tj. przebudowano drogi gminne o lgcznej diugosci 4.377 m (1.549 m Gmina Rokiciny
i 2.828 m Gmina Andrespol).
Otrzymane $rodki na realizacje ww. zadan whasnych Gmin zostaly wykorzystane
w 100% oraz prawidtowo i terminowo rozliczone.

(dowod: akta kontroli str. 994-1010, 1034-1054, 1094-1095)

2.1.3. Swiadczenia na rzecz osob fizycznych

Wydatki w czesci 85/10 zwigzane z realizacjg Swiadczen na rzecz osdb fizycznych
wyniosty 3.405 tys. 2, tj. 99,7% planu po zmianach (3.416 tys. zl) oraz 93,4%
wykonania w 2014 r. (3.647 tys. zH).-

Dominujaca pozycje stanowity wydatki z tytutu zasadzonych rent — 1.146 tys. 2,
t.99,8% planowanych (1.148 tys. z), wydatki osobowe niezaliczone
do wynagrodzen - 789 tys. zt, fi. 99,2% planowanych (795 tys. zl), nagrody

2Dz U.z2016r. poz. 198,
8Dz U.z2014r, poz. 316 ze zm.,
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o charakterze szczegdlnym niezaliczone do wynagrodzent — 640 tys. zt, tj. 100%
planowanych, stypendia dla ucznidw - 596 tys. zt, tj. 100% planowanych, wydatki
osobowe niezaliczone do uposazen wyptacane zolnierzom  funkcjonariuszom — 230
tys. 24, 1. 100% plancwanych.
U dysponenta Il stopnia wydatki zwigzane z realizacjg $wiadczen na rzecz oséb
fizycznych wyniosty 1.378 tys. zt, tj. 99,5% planowanych (1.385 lys. zi) oraz 117,3%
wykonanych w 2014 1. (1.175 tys. z4).
Dominujacy pozycje stanowity wydatki z tytutu zasadzonych rent — 1.095 tys. z,
fj. 99,8% planu {1.097 tys. i) oraz wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen
- 278 tys. 24, 1j. 98,9% planowanych (281 tys. z1).
Wydatki na $wiadczenia na rzecz osob fizycznych zostaly wykonane zgodnie
z planem i objety wszystkie nalezne $wiadczenia.

(dowdd: akta kontroli str. 411-436, 458, 639, 693}

2.1.4. Wydatki biezace jednostek budzetowych

Wydatki biezace jednostek budzetowych w czesci 85/10 — wojewddztwo 16dzkie?t
zrealizowane zostaty w kwocie 246.764 tys. 24, {j. 96,9% planowanych po zmianach
(254.737 tys. zt) oraz 102,6% wykonanych w 2014 r.(240.588 tys. 21).
Najwyzszy w nich udziat mialy wynagrodzenia i pochodne oraz zakupy towarbw
i ustug, na ktore wydatkowano odpowiednio: 150.615 tys. zt (61%) i 40.352 tys. zt
(16,4%).
Przecigtne zatrudnienie® w 2015 r. w czesci 85/10 wyniosto 2.851 osob
i w poréwnaniu do roku poprzedniego bylo nizsze o 71 0sob {j. 0 2,4%.
Spadek zatrudnienia spowodowany byt m.in, likwidacja z dniem 31 grudnia 2014 r.
Wojewddzkiego Centrum Zdrowia Publicznego w Lodzi (dalej: WCZP) - panstwowej
jednostki  budzetowej — zatrudniajgce; 44 pracownikdw, przechodzeniem
pracownikdbw na emeryture, przebywaniem na diugotrwalych zwolnieniach
lekarskich, urlopach i $wiadczeniach rehabilitacyjnych.
(dowdd: akta kontroli str. 181, 207-208, 1153)
Przecietne zatrudnienie w tUW wzrosto w stosunku do 2014 r. 0 3 osoby {0,41%)
i wyniosto 703 osoby.
{dowod: akta kontroli str. 198-199, 335-336, 662, 1153)
Wydatki na wynagrodzenia jednostek budzetowych wedtug sprawozdania Rb-70
wyniosty 130.139 tys. zt, 1j. 99,8% kwoty planowanej {130.454 z}) oraz 100,9% kwoty
wykonanej w 2014 r. (129.350 tys. z{).
Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w czesci 85/10 wyniosto 3.804 zti byto
0 115 ztt). 0 3,1% wyzsze od wykonania w 2014 r. (3.688 zi).
W LUW wynagrodzenie to ksztaltowalo sie na poziomie 4.289 zh, tj. wyZszym o
292 ztj. 0 7,3% w stosunku do roku poprzedniego.
{dowod: akta kontroli str. 198, 247-265, 411-437)
Wzrost przecietnego wynagrodzenia w LUW zostat osiggniety w wyniku niepemego
zatrudnienia i przeznaczenia Srodkdéw na wynagrodzenia na wyplate nagrod
uznaniowych dla pracownikow Urzedu.
W grupie pracownikow o statusie 1 (poza korpusem stuzby cywilnej) przecigtne
miesieczne wynagrodzenie brutto wzrosto o 11,5% (do 3.425 zB) na skutek
przyznania nagréd uznaniowych na koniec 2015 r. w wysokoSci nie nizszej niz
2 tys. zt dla kazdego zatrudnionego.
(dowod: akta kontroli str. 247-265, 318-320, 411-437)

% Bez wydatkow na finansowanie | wspéifinansowanie projektow z udziatem srodkow UE,
% w preeliczeniu na petnozatrudnionych,
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Wydatki poniesione w czesci 85/10 na wynagrodzenia bezosobowe wyniosly
45284 tys. zt, . 90,2% kwoty planowanej (50.220 tys. zf) i 106,8% wykonania
w2014 1. (42.359 tys. zi).
Najwigkszy udzial w wydatkach na wynagrodzenia bezosobowe mialy powiatowe
inspektoraty weterynarii — 43.965 tys. 21, gdzie wykorzystano 97,1% wydatkowanych
Srodkow.
LUW na wynagrodzenia bezosobowe poniést wydatki w wysokosci 1.007 tys. z,
fj. 91,0% planowanych wydatkéw {1.106 tys. zt}), co stanowito 177,3% wykonania
w 2014 r. (568 tys. z1).
Trzykrotny wzrost wydatkdw na wynagrodzenia bezosobowe w rozdziale 85195
JPozostata dziatalno$¢" — z kwoty 245 tys. zt do kwoty 762 tys. zt nastapit w wyniku
przejecia przez tUW zadan realizowanych wezeéniej przez Wojewodzkie Centrum
Zdrowia Publicznego.
Przy wyplacie cztonkom Wojewddzkiej Komisji Orzekania o Zdarzeniach
Medycznych (dalej: WKOZM) oraz wojewddzkim konsuftantom medycznym
wynagrodzen za udziat w posiedzeniach, przestrzegano obowigzujacych zasad
w zakresie ograniczen wysokosci wynagrodzen osobowych okreslonych w ustawie
z dnia 5 grudnia 2014 r. o zmianie niektdrych ustaw w zwigzku z realizacjg ustawy
budzetowej?,
Wyptacane cztionkom WKOZM wynagrodzenie za udziat w posiedzeniu skladu
orzekajacego, ustalone zarzadzeniem Nr 166/2012 Wojewody tédzkiego z dnia
14 czerwca 2012 r. w wysokosci 430 zt, mieScito sie w limicie okre$lonym w art. 67h
ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 28 kwietnia 2011 r. o zmianie ustawy o prawie pacjenta
I Rzeczniku Praw Pacjenta oraz ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych,
Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Palskim Biurze Ubezpieczycieli
Komunikacyjnych?”, Wyptacane konsultantom wynagrodzenie za sporzadzanie opinii
dla WKOZM w wysokosci od 300 zt (dla lekarza) do 450 zt (dla profesora dr hab. n.
medycznych), zgodne byto z postanowieniami § 1 rozporzadzenia Ministra Zdrowia
z dnia 23grudnia 2011 r. w sprawie zryczattowanej wysokosci kosztow w
postgpowaniu  przed wojewédzkg komisja ds. orzekania o zdarzeniach
medycznych?,

(dowéd: akta kontroli str. 247-265, 411-437, 455, 663)

2.1.5. Wykonanie wydatkow majatkowych

Wydatki majatkowe dla czgéci 85/10 ustalone ustawa budzetowa na 2015 rok
w kwocie 14.285 tys. zt zwiekszone zostaly w ciggu roku do kwoty 100.831 tys. zt
srodkami pochodzacymi z rezerwy ogolnej oraz rezerw celowych,

Wydatki zrealizowane zostaly w kwocie 98.450 tys. zt, 1. 97,6% kwoly planowanej
oraz 115,4% wykonanej w 2014 r. (85.337 tys. zt).

Wydatki majatkowe dotyczyty:

- dotacji inwestycyjnych na zadania wiasne |.s.l. w taczne] kwocie 76.874 tys. #t,
tj. 98,8% kwoty planowanej (77.824 tys. z{) oraz 128,8% wykonania w 2014 r.
(59.668 tys. i},

- dotacji inwestycyjnych na zadania zlecone j.s.t w kwocie 12.176 tys. zt, 1. 91,2%
kwoty planowane] (13.347 tys. zl) oraz 745% wykonania w 2014 r.
{16.339 tys. zH), X

%Dz U z2014r, poz. 1877 ze zm.

2 Dz, U. Nr 113, poz. 660

%Dz U. z 2011 1. Nr 294, poz. 1740

% Bez wydatkow w paragrafach 6061, 6062, 6069, 6258, 6259, 8419, 6519
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Ustalone
nieprawidtowosci
i uwagi

- wydatkdw inwestycyjnych | wydatkéw na zakupy inwestycyjne jednostek
budzetowych wtacznej kwocie 9400 tys. zI . 97,5% kwoly planowanej
(9.644 tys. zi) oraz 100,8% wykonania w 2014 1. (9.330 tys. zi).

Najwyzsze wydatki inwestycyjne zrealizowane zostaly w rozdziatach:

- 75011 ,Urzedy wojewodzkie” w wysokosci 971 tys. i, tj. 83,1% kwoty planowanej
(1.090 tys. z8),

- 75410 [Komendy wojewodzkie Panstwowe] Strazy Pozarne” w wysokosci
811 tys. 2, tj. 100% planu,

- 85132 ,Inspekcja Sanitarna” w wysokosci 305 tys. zt, tj. 98,7% kwoty planowanej
(309 tys. 1),

- 01032 ,Inspekcja Ochrony Roslin i Nasiennictwa" w wysokosci 201 tys. zt,
fj. 91,4% kwoty planowanej (220 tys. zf).

W ramach wydatkéw inwestycyjnych wykonano m.in. roboty budowlane
I adaptacyjne pomieszczen Wojewddzkiego Centrum Powiadamiania Rafunkowego
w todzi, modernizacje i termoizolacje 6 budynkdw powiatowych stacji sanitarmo-
epidemiologicznych, przylacze gazowe z medemizacjg ogrzewania wewnatrz
budynku PIW30 w tasku, projekt nowej siedziby Kuratorium Oswiaty w todzi.

Na zakupy inwestycyjne wydatkowano 6.819 tys. zt tj. 98,6% kwoty planowane;.
Najwyzsze wydatki zrealizowane zostaty w rozdziatach:

- 01034 Powiatowe inspektoraty weterynarii* w wysokosci 1.906 tys. 24, . 99,9%
kwoty planowanej (1.907 tys. zt),

- 90014 ,Inspekcja Ochrony Srodowiska” w wysoko$ci 986 tys. 24, tj. 100% planu,

- 75410 ,Komendy wojewodzkie Panstwowe] Strazy Pozame]" w wysokoSci
900 tys. zt, tj. 99,9% kwoty planowane;.

Zakupiono m.in. budynek dla PIW w Kutnie (1.500 tys. ), sprzet specjalistyczny dla
Komendy Wojewodzkiej Panstwowe] Strazy Pozarnej w todzi, zwanej dalej ,PSP”
{900 tys. zi), specjalistyczny pojazd z zabudowg biurowg dla Wojewddzkiego
Inspektoratu Transportu Drogowego w Lodzi {234 tys. #t), stuzbowy samochdd 9-
osobowy dla Wojewodzkiego Inspektoratu inspekeji Handlowej w todzi (108 tys. zi).
{(dowod: akta kontroli str. 225-226, 266-267, 411-437, 456, 1096-1008)
LUW na inwestycie wydatkowat 1.120 tys. zt, t. 90,3% kwoty planowane;
(1240 tys. zf). Wydatki poniesione zostaty na: rozbudowe instalacji nadzoru
wizyjnego w budynkach tUW (361 tys. 2t), przebudowe pomieszczen w budynku
LUW (310 tys. zt), montaz ogrodzenia {91 tys. ), wykonanie instalacji sygnalizacji
alarmu pozary w budynkach LUW (141 tys. z!), dostosowanie budynkéw LUW
do wymagan przepisow przeciwpozarowych (130 tys. zi), wykonanie dokumentacii
projektowej instalacji klimatyzacji w budynku £UW.
Pozostate niewykorzystane Srodki, w zwigzke z mnigjszymi niz planowano
wydatkami na realizacje dwoch zadan o charakterze budowlanym oraz
Uniewaznieniem postepowania przetargowego o udzielenie zaméwienia publicznego
na wykonanie przebudowy pomieszczen na Il pietrze budynku LUW {planowana
kwota 47,2 tys. i), w lacznej wysokosci 119 tys. zt, decyzjg Wojewody Lodzkiego
z dnia 30 grudnia 2015 r. zostaty zablokowane.
(dowdd: akta kontroli str. 128-128, 225, 691-692)

W dziatalnosci jednostki w zakresie wydatkow z budzetu panstwa i budzetu srodkow
europejskich stwierdzono nieprawidiowo$¢ polegajacg na:

- Dopuszczeniu do zaplaly odsetek w wysokosci 857,23 zt w wyniku opdznienia
w zaplacie kwotl zasadzonych wyrokami Sadu Okregowego w todzi z dnia
26 lutego 2013 r. oraz Sadu Apelacyjnego w Lodzi z dnia 10 listopada 2015 1. na
rzecz osoby fizycznej w tgcznej wysokosci 291 tys. zt.

3 Powiatowy Inspektoral Weterynarii
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Opdznienie spowodowane byto oczekiwaniem przez stuzby finansowo-ksiggowe
na przedlozenie przez Wydzial Prawny, Nadzoru i Kontroli oryginatu wyroku
sgdowego, co nastapito po 18 dniach. Zaplata zasadzonej kwoty wraz
z odsetkami za zwloke dokonana zostata dopiero w dniu 5 grudnia 2016 .
(dowod: akta kontroli str. 182-194, 235-246, 329-331)
Najwyzsza Izba Kontroli, dzialanie polegajace na dopuszczeniu do powstania
zaleglosci w regulowaniu zobowigzania skutkujacego zaptatg odsetek za zwioke,
uznaje za nierzetelne.

2.2. Wydatki budzetu srodkow europejskich (UE)

W ustawie budzetowej na 2015 r. dla czesci 85/10 ustalone zostaty wydatki budzetu
srodkéw. UE w kwocie 27.877 tys. zt (wydatki inwestycyjne 27.873 tys. zt, wydatki
biezace 4 tys. zf).

(dowdd: akta kontroli str. 298-311, 693, 699)
W trakcie roku 2015 wydatki budzetu $rodkow UE zostaly zwigkszone do kwoty
32439 tys. zt, w tym wydatki inwestycyjne do kwoty 32.255 tys. z!.
Z budzetu srodkow europejskich w czesci 85/10 zaplanowano sfinansowanie
projektow i zadan w ramach:

- Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddziwa todzkiego na fata
2007-2013, w tym Projektdw pod nazwg: ,System Zintegrowanych
Stanowisk  Kierowania i Dysponowania Zasobami  Ratownictwa
Wojewodztwa bLodzkiego Etap I realizowaneqo przez Komende
Wojewbdzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej w Lodzi, zwang dalej ,KWPSP”
{(planowana kwota 1.231 tys. zf) oraz ,Elekitroniczna administracja —
zadowolony klient. Budowa systemu e-administracji w todzkim Urzedzie
Wojewddzkim w Lodzi” {planowana kwota 4 tys. zi),

- Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko (,POIS™, w tym
Projektow realizowanych przez KWPSP pod nazwa: ,Zwigkszenie
skutecznosci prowadzenia diugotrwatych akcji ratowniczych” (planowana
kwota 11.843 tys. z), ,Wspaicie techniczne ratownictwa ekologicznego
i chemicznego” (planowana kwota 1.978 tys. zt), Usprawnienie ratownictwa
na drogach — etap lllI" {ptanowana kwota 4.058 tys. zi),

Wspdinej Polityki Rolnej, w tym Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na
lata 2007 — 2013 (,PROW"), w ramach ktorej Wojewoda t.odzki petnit
funkcje dysponenta przekazujacego Srodki na realizacje: Projektu pod
nazwa ,Poprawianie | rozwijanie infrastruktury zwiazane] zrozwojem
i dostosowywaniem rolnictwa i fesnictwa’, realizowanego przez Samorzad
Wojewoddztwa tLddzkiego (Wojewddzki Zarzad Melioracji i Urzadzen
Wodnych w todzi), obejmujacego 14 zadan melioracyjnych (ptanowana
kwota 11.881 tys. zt) oraz Powiat Sieradzki, na scalenie gruntow obiektu
Swiatki {planowana kwota 860 tys. z3).
Wydatki budzetu srodkow europejskich wyniosty 31.832 tys. 24, 1j. 98,1% planowanych
{32.439 tys. zt), co stanowito 137,2% wykonania roku 2014 (23.197 tys. zi).
Niewykorzystane $rodki finansowe z budzetu érodkéw europejskich w kwocie
575 tys. zt zablokowane zostaly decyzjg Wojewody t.odzkiego z dnia 29 grudnia
2015, .

(dowdd: akta k. str. 128-129, 167, 298-311, 321-323, 693, 1099-1101, 1149-1152)
LUW, jako beneficjent srodkdw przyznanych w ramach RPO Wi, ukortczyt w 2015 r
finansowanie projektu pod nazwg ,Elektroniczna administracja — zadowolony kiient.
Budowa systemu e-administracji w Lodzkim Urzedzie Wojewodzkim w todzi".
Kontrola rozliczenia tego zadania wykazata, ze wydatki zostaly nalezycie
udokumentowane i prawidfowo zaewidencjonowane w ksiegach rachunkowych
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Urzedu. Niewykorzystana ze $rodkéw europejskich kwota w wysokosci 271 zt
zwrocona zostata do Banku Gospodarstwa Krajowego (dalej: BGK). Zlecenia ptatnosci
Ziozone zostaty przez Urzgd do BGK w terminach ustalonych w harmonogramie
ptatriodci Srodkow europejskich oraz w kwotach odpowiadajacych wielkoSciom
zrealizowanych pfatnosci i wykonanych wydatkdw. Realizacja zlecent przez BGK
odbywata sig niezwiocznie, umozliwiajac terminowe regulowanie pfatnosci.

(dowod: akta kontroli str. 321, 324-327, 693)

W zakresie wydatkow budzetu $rodkéw europejskich nie  stwierdzono
nieprawidtowosci.

2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

W 2015 r. dysponent czesci 85110 w ramach budzetu zadaniowego (po zmianach)
zaplanowat i zrealizowat 17 funkcji, 47 zadan, 89 podzadan i 172 dziatania na ktore
wydatkowano {acznie 1.959.888 tys. zt, w tym z budzetu panstwa 1.928.056 tys. 21,
a z budzetu $rodkow europeiskich 31.832 tys. zt. Dla poszczegolnych stopni
szczegolowosci ukladu zadaniowego okreslone zostaly cele oraz 284 mierniki
stopnia ich realizacji. Wiekszos¢ miernikéw osiagneta warto$¢ zgodng z planowana,
zblizong do planowanej lub odchylenie wykonania miernika bylo korzystne. Istotnie
niekorzystne odchylenia, tj. nizsze niz pierwotnie planowano wystapily w odniesieniu
do 2 podzadan i 9 dziatan, m.in. w zakresie ksztatcenia i doskonalenia nauczycieli,
wsparcia jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, realizacji zadan
wynikajacych z ustawy o promocji zatrudnienia przez publiczne stuzby zatrudnienia,
nadzér i kontrola podmiotow wykonujgcych dziatalnose lecznicza.

Analize skutecznosci i efektywnosci wydatkowania przez dysporenta $rodkow

publicznych w czesci 85/10 przeprowadzono na podstawie pieciu dzialan na kitére

wydatkowano 61.415 tys. Z} (3,1% ogélu wydatkow), a ktére przypisano do

podstawowych zadan ww. dysponenta na taczng kwote 1.102.461 tys. zt, (56,3%

ogotu wydatkow).

Uzyskane efekty rzeczowe i miemiki realizacii ww. dzialan przedstawialy sie

nastepujgco:

— zadanie 2.4. ,Zarzadzanie kryzysowe oraz przeciwdziatanie i usuwanie skutkow
klesk zywiotowych”, podzadanie 2.4.2. ,Przeciwdziatanie i usuwanie skutkow
klesk zywictowych™, dziatanie 2.4.2.1. Wspieranie jednostek samorzadu
terytoriainego  w zakresie odbudowy infrastruktury technicznej zniszczonej
w wyniku klesk zywiolowych oraz ochrona przeciwpowodziowa” — osiggnieta
warto$¢ miernika®! wyniosta 17 szt. byta réwna wartosci planowanej na koniec
2015 r. i nizsza od wykonanej w 2014 r. - 32 szt. Celem realizacji tego dziatania
bylo przywracanie infrastruktury jednostek samorzadu teryterialnego do stanu
sprzed wystapienia kleski zywiotowej, a srodki wydatkowane na jego osiggniecie
wyniosty 3.175 tys. zt (w tym majatkowe 2.291 tys. zt) i byly nizsze
od zaplanowanych na 2015 r. 0 0,9% i od wydatkowanych w 2014 r. 0 53%.
W rezultacie dokonano m.in. remontu 5 odcinkéw drog  powiatowych,
przebudowy 5 odeinkdw drog powiatowych, przebudowy i rozbudowy 2 odcinkdw
drog powiatowych, przebudowy przepustow w ciggu jednej drogi powiatows],
remontu jednego odcinka drogi gminnej, przebudowy przepustu w ciagu dregi
gminnej, odbudowy -przepustu na rzece oraz mostu Zzelbetonowego.
Odbudowano roéwniez infrastrukture przeciwpowodziowg na rzece Warcie
w gminie Sieradz i Burzenin;

3 liczba odbudowanych Iub wyrementowanych obiektow infrastruktury komunalnej zniszczenych
wwyniku kleski Zywiclowe] (w szt.),
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- zadanie 3.1. ,Oswiata i wychowanie”, podzadanie 3.1.2. Ksztalcenie ogoine,
zawodowe i ustawiczne’, dzialanie 3.1.26. ,Wspieranie dostepu
do pedrecznikdw” — uzyskana warto$¢ miemika3?2 91,45% przy zafozongj na
koniec 2015 r. 95,98%. W 2014 r. realizacje tego zadania mierzono innym
niepordwnywalnym miernikiem. Wielkos¢ $rodkéw wydatkowanych wyniosta
16.001 tys. zti byla nizsza od planowanej o 3%,

— zadanie 12.6 ,Kontrola, monitoring $rodowiska i przeciwdziatanie zagrozeniom
Srodowiska”, podzadanie 12.6.1 ,Monitoring Srodowiska i kontrole w zakresie
ochrony érodowiska®, dziatanie 12.6.1.1.,Paistwowy Monitoring Srodowiska' —
wykonano 183.668 pomiarow i oznaczen, co stanowilc 96,7% przewidywanej
wartosci miermnika33 w 2015 r., ktdra wynosita 190.000 oraz 85,9% realizacji
miemnika w 2014 r. Celem realizacji tego dziatania bylo pozyskiwanie
i rozpowszechnianie informacji o stanie $rodowiska. taczna wartosé Srodkow
wydatkowanych w 2015 r. na ww. dziatanie wyniosta 8.475 tys. zt (w tym wydatki
majatkowe 1.011 tys. 2t} i byta nizsza od planowanej o 0,02% i o 14,04% od
wykonania w 2014 r. W ramach wydatkéw majatkowych reafizowano zadanie
inwestycyjne ,Instalacja wentylacji mechanicznej w Laboratorium Wojewodzkiego
Inspektoratu Srodowiska w todzi wraz z instalacja elektryczng’ oraz dokonano
zakupu doposazenia Laboratorium w specjalistyczne wyposaZzenie, a takze
zakupu samochodu ze specjalnym wyposazeniem, aparatury konfrolno -
pomiarowej, samochodu osobowego oraz serwerdw do gromadzenia danych
o stanie Srodowiska;

Nieosiggniecie zaktadanej wartosci miernika dziafania 12.6.1.1 byto zwigzane ze
zmiang metodologii ficzenia pomiarow.

— zadanie 13.1. ,Pomoc i integracja spoleczna’, podzadanie 13.1.1. ,\Wspieranie
0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym’, dziatanie 13.1.1.2. ,Wspieranie
0sdb z zaburzeniami psychicznymi” — nie zrealizowano pizewidywanej wartosci
miemnika® wynoszacego 2.141/130.513 przy osiggnietym 2.107/130.380.
W 2014 r. osiagnigty poziom miernika wyniést 2.022/130.513. Ww. dziatanie bylo
realizowane w celu zapewnienia opieki osobom z zaburzeniami psychicznymi.
Srodki wydatkowane na ten cel wyniosly 26.226 tys. zt (w tym 2.484 tys. zi
wydatki majatkowe) i byly nizsze od zaplanowanych o 1,1% jak i od
wydatkowanych w 2014 r. 0 11,8%. W ramach realizacji tego dziatania jednostki
samorzadu terytorialnego wydatkowaty kwote 2484 tys. zt na: budowe,
rozbudowe i przebudowe Srodowiskowych domdw samopomocy, wykonanie
zalecen ppoz. oraz zakup wyposazenia i samochodu do przewozu 0sdb
niepetnosprawnych dla tego typu jednostek;

— zadanie 134 ,Wspieranie rodziny”, podzadanie 13.4.1. ,Wsparcie rodzin
wychowujacych dzieci” dziatanie 13.4.1.5. ,\Wsparcie dziatan gminy w zakresie
tworzenia nowych miejsc opieki nad dzieCmi w wieku do lat 3" — zarbwno
przewidywana jak i osiagnieta wartos¢ miernika®® w 2015 r. wyniosta 86,27%
i byla nizsza od osiagnietej w 2014 r. wynoszace] 87%. Wydatki na realizacje
tego dziatania i osiggniecie celu jakim byt rozwdj instytucji opieki nad dzie¢mi do
lat 3 wyniosty w 2015 r. 8.538tys.zt (w tym majgtkowe w wysokosci
6.519 tys. 28) i byly nizsze od zaplanowanych na ten rok o 11,6% i wyzsze od
wydatkowanych w 2014 r. o 210,1%. W rezultacie wydatkowania kwoty

3 gdsetek szkot podstawowych | gimnazjow, w kidrych uczniom klas |, 1§ IV szkot podstawowych lub
klas | gimnazjum zostal zapewniony dostep do bezptainych podrgcznikiw fub materiatow
edukacyjnych oraz materialéw Cwiczeniowych przeznaczonych do obowiazkowych zajeé
edukacyjnych w zakresie ksztalcenia cgdinego {w %)

% liczba wykonanych pomiarow i oznaczen (w szt.)

Mliczba os6h objetych pomoca w stosunku do liczby osob z zaburzeniami psychicznymi (w osobach)

3 stosunek liczby pozytywnie zacpiniowanych ofert do ogdlng liczby zlozonych ofert (w %),
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6.519 tys. zt dofinansowano zadania wtasne gmin, tj. Miasta Skiemiewice pn.
,Budowa Ztobka Miejskiego z Oddziatami Integracyjnymi przy ul. Rawskiej 58
w Skierniewicach”, Gminy Miasta Ozorkéw pn. Utworzenie w 2015 r.
i zapewnienie funkcionowania 20 migjsc w Zlobku Samorzadowym nr
2w Ozorkowie”, Gminy Miasta Dzialoszyn pn. ,Utworzenie i zapewnienie
funkcjonowania w 2015 r. 32 migjsc w zlobku w Dzialoszynie”.

(dowdd: akta kontroli str. 605 — 620, 834-842, 1087-1093, 1096-1098)

W zakresie realizacji dzialar i uzyskania efektow rzeczowych prowadzone
dziafalnosci nie stwierdzono nieprawidtowosci.

2.4. Realizacja dzialan nadzorczych dysponenta czesci 85/10
wojewddztwo tddzkie, w tym w zakresie zapewnienia
efektywnosci i skutecznosci realizacji planéw finansowych
w uktadzie zadaniowym

Wynikajacy z art. 175 ust. 1 i 2 ufp obowigzek nadzoru i kontroli dysponenta
gibwnego nad podleglymi jednostkami, w tym w zakresie prawidtowosci
wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu panstwa, realizowany byl w formie:

~ sporzadzanych okresowo | zatwierdzanych przez Wojewode todzkiego
pisemnych analiz wykonania budzetu®, zawierajgcych wnioski i zalecenia
kierowane do komérek organizacyjnych Urzedu oraz podlegtych dysponentéw,
w tym dotyczace prowadzenia monitoringu w  zakresie prawidtowego
przekazywania i wykorzystania dotacji celowych przez js.t; na biezaco
realizowanych przez adresatow,

— kontroli dotyczacych prawidlowosci wykorzystania przekazanych dotacji
celowych na zadania biezace z zakresu administracji rzadowej oraz inne
zadania zlecone ustawami js.t, prawidiowosci prowadzenia gospodarki
finansowe] przez pafstwowe jednostki budzetowe, w tym dokonywania
wstepnej oceny celowosci poniesionych wydatkow i realizacji wiasciwych
procedur oraz prawidiowosci wdrazania mechanizméw i procedur dotyczacych
realizacji wydatkdw w ukfadzie zadaniowym oraz formutowanych wnioskéw
i zalecen dotyczacych m.in. obowigzku zwrotu dotacji pobrane; w nadmierne;
wysoko$ci oraz niezwtocznego regulowania zobowigzan z tytutu odszkodowan
za przejete przez Skarb Panstwa nieruchomosci, na biezaco realizowanych
przez adresatow.

W zwigzku ze wzrostem zaleglosci, wg stanu na dzien 30 czerwca 2015 r.,
w poréwnaniu do stanu na 31 grudnia 2014 r., pismem z dnia 19 sierpnia 2015 r.
Wojewoda todzki zaleckt Wojewddzkiej Stacii Sanitarmo - Epidemiologiczne]
wtodzi, Komendzie Wojewddzkiej Panstwowej Strazy Pozamej w Lodzi oraz
powiatowym inspektoratom weterynarii dokonywanie szczegdtowego monitoringu
poziomu windykowanych nalezno$ci poprzez systematyczne kierowanie tylutdw
wykaonawczych oraz prowadzenie korespondencii z organami egzekucyjnymi.

W zwigzku z niepeinym wykorzystaniem dotacji celowych po Il kwartatach 2015 r.
Wojewoda Lodzki polecit wzmozenie przez Kuratorium Oéwiaty w Lodzi monitoringu
w zakresie wykorzystywania dofacji celowych przez jednostki samorzadu
terytorialnego otrzymanych z budzetu panstwa w czesci 85110 - wojewddziwo
todzkie oraz podjecie dziatan zmierzajgcych do peinego wykorzystania przyznanych
dotacji celowych przez jednostki samorzadu terytorialnego do konca 2015 roku.

% oceny wykenania budzeiu Wojewody t.odzkiego w uktadzie klasyfikacji budzetowej, sporzadzane
7a | polrocze, 3 kwartaly craz za rok budzetowy, a lakze informacje opisowe z wykonania
wydatkow budzetu panstwa oraz budietu Srodkdw europsjskich w ukladzie zadaniowym,
sporzadzanie w okresach poltrocznych,
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W celu zapewnienia efektywnosci i skutecznosci reafizacji plandw wydatkow
w ukladzie zadaniowym, Wojewoda todzki, po dokonanej ccenie wykonania
wydatkdw budzetu panstwa oraz budzetu srodkow europejskich w ukladzie
zadaniowym za rok 2014, polecit wszystkim koemdrkom merytorycznym tUW oraz
podlegtym i nadzorowanym panstwowym jednostkom budzetowym prowadzenie
szczegblowego monitoringu finansowego oceny proceséw gospodarowania w 2015
roku srodkami publicznymi craz realizacji budzetu zadaniowego w oparciu 0 zasade
efektywnosci i skutecznodci wykonania planéw w ukladzie zadaniowym, ze
szczegoinym uwzglednieniem osigganych efektow rzeczowych.

Efektem dziatan podejmowanych przez dysponenta czesci byto:

— zastosowanie sie przez wszystkich kierownikow panstwowych jednostek
budzetowych do zalecen dotyczagych prawidlowej realizacji budzetu w ukladzie
zadaniowym,

— systematyczne wdrazanie na poziomie jednostek budzetowych mechanizméw
kontrolnych, umozliwiajacych efektywne i skuleczne wydatkowanie Srcdkow
publicznych, w spostb celowy i oszezedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania
najlepszych efektdw z danych naktadéw oraz optymalnego doboru meted
i srodkdw sluzacych osiagnieciu zatozonych przez jednostke celdw,

— osiagniecie w | pélroczu 2015 r. wyniku w postaci zrealizowania 86,84%
miernikbw na poziomie planowanym lub z kerzystnym odchyleniem
w poréwnaniu do wartosci przewidziane] w planie wg ustawy budzetowej na rok
2015 lub z odchyleniem uznanym za uzasadnione.

(dowdd: akta kontroli str. 71-73, 664-690)
Stosownie do postanowien art. 6 ust. 4 pkt 4 ustawy z dnia 15 fipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej¥” oraz art. 175 ust. 1 pkt 4 ufp Wojewoda todzki
kontrolowat podmioty ktdre otrzymalty dotacje z budzetu panstwa.
Oddziat Kontroli Finansowe] tUW w todzi przeprowadzit w 2015 . tacznie
21 kontroli finansowych w podlegtych jednostkach.
Kontrole objety m.in. prawidtowo$¢ wdrazania mechanizmdw i procedur dotyczacych
realizacji wydatkow w uktadzie zadaniowym, prawidlowo$é wykorzystania dotacii
celowej otrzymanej z budzetu paristwa na zadania biezace z zakresu administracji
rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami, przestrzeganie przyjetych zasad
rachunkowosci,
W wyniku przeprowadzonych kontroli w 5 przypadkach wystawiona zostata ocena
pozytywna, w 14 ocena pozytywna z uchybieniami lub nieprawidtowosciami,
w 2 ocena negatywna (Powiat Brzezinski oraz Powiatowy Inspektorat Weterynarit
w Radomsku). Kierownicy kontrolowanych podmiotow zobowigzani zostali do
wykorzystania uwag iwnioskbw oraz podjecia dziatan zmierzajacych do
wyeliminowania stwierdzonych nieprawidlowosci. We wszystkich  kontrolach
kierownicy kontrolowanych podmiotéw poinformowali o petnej realizacji zalecen
pokontrolnych.
Powiatowy Lekarz Weterynarii w Radomsku oraz Starosta Brzezinski, w zwigzku
z ujawnieniem okolicznoéci mogacych wskazywaé na naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych, wystapili z zawiadomieniami do witasciwego rzecznika
dyscyplinarnego o wszczecie postepowania wobec 0sob obwinionych,

(dowod: akta kontroli str. 74-75)

W dzialalnosci jednostki w zakresie dziatan nadzorczych nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

37 Dz. U. Nr 185, poz. 1092
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3. Roczne sprawozdania budzefowe oraz  kwartaine
sprawozdania w zakresie operacji finansowych

Badaniem objeto prawidlowosé sporzadzenia rocznychfacznych sprawozdan za
20151, przez dysponenta czesci 85/10 — wojewddztwo todzkie i sprawozdan
jednostkowych przez LUW (dysponenta Il stopnia):;

- 0 stanie srodkow na rachunkach bankowych parnstwowych jednostek
budzetowych(Rb-23),

-z wykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27),

-z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28),

- z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze $rodkdw pochedzacych z budzetu UE oraz niepodlegajgcych
‘zwrotowi Srodkow z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA3S,
z wylaczeniem wydatkow na realizacje Wspdlngj Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

- Z wykonania planu wydatkéw budzetu Srockéw europejskich, z wytaczeniem
wydatkow na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE},

- z wykonania planu wydatkéw budzetu parstwa w zakresie programéw
realizowanych ze $rodkdw pochodzacych z budzetu UE na realizacje Wspolne
Polityki Rolnej (Rb-28 Programy WPR),

~ Z wykonania planu wydatkéw budzetu S$rodkéw europejskich w zakresie
wydatkow na realizacje Wspblnej Polityki Rolnej (Rb-28UE WPR),

a takze

~ rocznych sprawozdan z wykonania wydatkdw budzetu panstwa oraz budzetu
srodkow europejskich w ukladzie zadaniowym (Rb-BZ1),

- sprawozdan za IV kwartat 2015 r. o stanie:

a) naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),

b) zobowigzan wedtug tytutéw diuznych oraz poareczen i gwarancii {Rb-Z).
Kontrola wykazata, ze sprawozdania fgczne zostaty sporzadzone przez dysponenta
czgéci 85/10 na podstawie sprawozdan jednostkowych (wlasnych i podlegtych
jednostek). Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych tUW byly zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidenciji ksiegowej. System kontroli zarzadczej zapewniat
prowadzenie Kontroli prawidiowo$ci sporzadzonych sprawozdad. Wyzej wymienione
sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo iprawidlowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym.

W zwigzku z dokonang przez Oddziat Kadr tUW, po terminie wyptaty dodatkowego

wynagrodzenia rocznego za 2015 r., ponowng weryfikacia 0séb uprawnionych

do dodatkowego  wynagrodzenia  rocznego  pod  wzgledem  efektywnie
przepracowanego czasu pracy, dokonano korekty listy osob kiére nabyly
uprawnienia do dodatkowego wynagrodzenia rocznego oraz zwigkszenia o kwote

45,8 tys. zt wydatkdw z budzetu panstwa na dodatkowe wynagrodzenie roczne wraz

z pochodnymi.

Wyptacenie nieprzewidzianych pierwotnie kwot zobowiazan z tytutu dodatkowego

wynagrodzenia rocznego za 2015 r., poza koniecznoscig weryfikacji sprawozdania

Rb-28 za 2015 r, nie spowodowato naruszenia art. 5 ust. 2 ustawy z dnia

12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikow

jednostek sfery budzetowej?® oraz art. 24 ust. 5 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia

1994 r. o rachunkowoscit0,

% EFTA - European Free Trade Association — Eurcpejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu
¥ 0z U. z2013r, poz. 1144 ze zm.
00z U z2013r, poz. 330 ze zm.
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Prawo zgloszenia
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Korekta sprawozdania Rb-28 za 2015 r. w zakresie wysokoéci zobowigzan
sporzadzona zostata w dniu 16 marca 2016 r.

(dowod: akta kontroli str. 1102-1107, 1140-1145)
Zarowno badane sprawozdania wiasne jednostkowe, jednostkowe, jak i sprawozdania
faczne dysponenta czesci 85/10, przekazane zostaly ich odbiorcom w terminach
okreslonych w rozporzadzeniach Ministra Finanséw z dnia: 16 stycznia 2014 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej*! oraz z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w  zakresie operacji
finansowych® oraz rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczoéci budzetowej
W uktadzie zadaniowym.

(dowdd: akta kontroli str. 621-624)

W dziatalnosci jednostki w zakresie sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan
w zakresie operacji finansowych nie stwierdzono nieprawidtowosci i nie wniesiono
uwag.

V. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
lzba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
0 Najwyzszej Izbie Kontroli*3, odstepuje od formulowania wnioskéw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w t.odzi.

W przypadku wniesienia zastrzezeh do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sig od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontralnego.

todz, dnia 4D kwietnia 2016 .
Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w todzi

Kontrolerzy Dyrektor
Przemystaw Szewczyk

Maciej Konczalik
gléwny specjalista k.p.

“1 patrz: przypis 5,
42Dz U.z 2014 r., poz. 1773,
$Dz. U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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