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P/16/001 — Wykonanie budzetu paristwa w 2015 r. w czesci 85/10 — wojewddztwo
tbdzkie.

Najwyzsza izba Kontroli Delegatura w Lodzi.
Emilia Wyciszkiewicz, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr 97964 z dnia 8 stycznia 2016 r.
(Dowod: akta kontroli str. 1-2)

Komenda Wojewddzka Panstwowej Strazy Pozame] w todzi, zwana dale]
Komendg', zsiedziba przy ul. Wolczariskiej 111/113, 90-521 Lodz, regon
470063835.
bryg. Jarostaw Wlaziowski Lodzki Komendant Wojewoddzki Paristwowe] Strazy
Pozamej w Lodzi. Do 3 marca 2016 . Komendantem byt st. bryg. Andrzej Witkowski.

(Dowéd: akta kontroli str. 3-5, 1128)

Il. Wprowadzenie

Celem kontroli byla ocena wykonania przez Komende budZetu pafistwa w 2015 roku
w czgsci 85/10 — wojewddztwo lodzkie.

W ramach budzetu Komendy, ktéry byt ujety w czesci 85/10 — wojewddztwo lodzkie,
w dziale 754 Bezpieczefistwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa, finansowano
~ zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawnymi — zadania dotyczace walki
zpozarami, kleskami  zywiotowymi i innymi miejscowymi  zagrozeniami.
Strategicznym celem, okreslonym przez Komendanta na 2015 r., byta poprawa
bezpieczefistwa obywateli i zapewnienie skutecznej ochrony ludnoéci i ratownictwa.
Kontrola obejmowala:

analize poréwnawcza danych ujgtych w rocznym sprawozdaniu budzetowym
Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych',

wydatki budzetu pafstwa | budzetu Srodkow europejskich, w tym efekty
uzyskane w wyniku ich realizacji,

prawidlowosé sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2015
oraz sprawozdan za IV kwartat 2015 r, w zakresie operacji finansowych,
realizacje wnioskéw pokontrolnych sformutowanych po poprzedniej kontroli
budzetowe].

Dochody zrealizowane przez Komende w 2015 r. wyniosty 116,1 tys. zt i stanowily
ponizej 0,1% dochodow budzetowych uzyskanych w czgSci 85/10 (196.608 tys. zi).
Wydatki ogétem Komendy wyniosty 33.579,1 tys. 2l i realizowane byly z budzetu
pafistwa w kwocie 14.478,9 tys. z} (0,8% wydatkow budzetu panstwa wykonanych
w czesci 85/10 - 1.928.056 tys. zf) i z budzetu srodkow europejskich w kwocie
19.110,2 tys. zt (60% wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich w czesci 85/10
- 31.832 tys. ).

1

Zgodnie z zalozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu pafistwa w 2015 r., kontrola

dochodéw budfetowych w czeéci 85/10 zostala ograniczona do przeprowadzenia analizy
poréwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu
dochodow budzetowych z wynikami roku ubiegtego.
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Opis stanuy
fakiycznego

Opis stanu
faktycznego

Komenda realizowata takze wydatki w czesci 42 - Sprawy wewnetrzne (dz. 754,
rozdz. 75495), . wydatki z Funduszu Wsparcia Paristwowe] Strazy Pozamej.
Wramach czgéci 42 na funkcjonowanie jednostek w wojewddztwie todzkim
w 2015 r. wydatkowano $rodki w kwocie 1.306,8 tys. zt.

(Dowdd: akta kontroli str. 6-17, 1090-1098)

lll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzsze] Izby Kontroliz plan finansowy Komendy w czeéci 85/10
— wojewbdztwo fodzkie realizowano prawidiowo, w sposob zapewniajacy efektywne
funkcjonowanie  systemu ratowniczego oraz  skuteczne przeciwdzialanie
zagrozeniom. Kontrola proby wydatkow w wysoko$ci 22.096,8 tys. z, w tym rezerw
celowych na 571,2 tys. zt oraz zmian w planie wydatkéw na 143,2 tys. zt wykazata,
ze wydatki ponoszono w sposéb celowy i gospodamy. Stwierdzono jednak
nieprawidfowe zastosowanie przepiséw o zamowieniach publicznych. Roczne
sprawozdania budzetowe oraz sprawozdania za IV kwartal w zakresie operacji
finansowych sporzadzone zostaly rzetelnie i terminowo, na podstawie danych
wynikajacych zksiag rachunkowych. Wdrozony system kontroli zarzadczej
zapewnial w sposob racjonalny kontrole prawidiowosci sporzadzonych sprawozdan,

W toku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:

- w wyniku niezasadnego uchylenia sie w 2012 r. od zapiaty zobowigzania na
rzecz kontrahenta, w 2015 r. zaptacono odsetki w kwocie 281 4 tys. 8,

- wskutek niedozwolonego podziatu szacunkowej wartoéci zaméwienia na budowe
garazu, niezasadnie odstapiono od zastosowania przepiséw dotyczacych zamdwien
publicznych.

IV. Wyniki kontroli
1. Dochody budzetowe.

W 2015 r. Komenda zrealizowata dochody budzetowe w rozdziale 75410 Komendy
wojewodzkie Panstwowej Strazy Pozamej w kwocie 16,1 tys. zI, co stanowilo
133,5% kwoty planowanej po zmianach? (87 tys. zt) oraz 83,5% dochodow
wykonanych w 2014 r, (139 tys. zi). Dochody Komendy miaty gidwnie charakter
jednorazowy i zostaly uzyskane m.n. w wyniku wyegzekwowania kar umownych
(67,7 tys. zt w § 0589) oraz odsetek (35,3 tys. zt w § 0929).

Na koniec 2015 r. nalezno$ci Komendy wyniosly 4387 tys. zt | dotyczyty glownie
haliczonych kar umownych z tytutu nieterminowsj realizacji zamoéwienia lub
odstapienia od umowy (412,9 tys. zf). Naleznosci te w calosci mialy charakter
zalegfoSci. W poréwnaniu do 2014 . naleznosci ogdtem i zaleglosci byly nizsze
01.9621 tys. zt (0 81,7%), gidwnie wwyniku wyksiegowania naliczonych kar
umownych wraz z odsetkami na podstawie wyrokéw sadowych.

(Dowdd: akta kontroli str. 19-23, 255-259)
2. Wydatki budzetowe.

21.  Wydatki budzetu paristwa.

W ustawie budzetowej na 2015 r. wydatki budzetu paristwa dla Komendy zostaly
zaplanowane w kwocie 12.344 tys. z}, Ustawa z dnia 16 grudnia 2015 r, o zmianie

2 W kontroli wykonania budzetu parstwa za 2015 r. Najwyzsza Izba Kontrol| stosuje trzystopniowg
skale ocen: pozytywna, opisowa, negatywna.

% Zaptata nastapila w oparciu o niekorzystny dla Komendy wyrok sadu.

4 Ustawa z dnia 16 grudnia 2015 r. o zmianie ustawy budzetowej na rok 2015 (Dz. U. z 2015 r,,

poz, 2195).
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ustawy budzetowej na 2015 r. nie wprowadzita zmian do planu wydatkéw Komendy.
Zrealizowane wydatki w wysokosci 14.478,9tys. 2l stanowity 99,3% planu po
zmianach {14.581,7 tys. z!) i byly wyzsze 0 3.358,3 tys. 74, 1j. 0 30,2%, od wydatkow
poniesionych w 2014 r. (11.120,6 tys. z4). Wydatki wykonano w dwoch rozdziatach
klasyfikacji budZetowej:
_ wrozdz. 75410 Komendy wojewbdzkie Panstwowej Strazy Pozamej - w kwocie
143944 tys. zt (99.4% wydatkow ogblem). W poszczegdinych paragrafach
Klasyfikacji budzetowej w rozdz. 75410 wykonano od 95,4% do 100% planowanych
$rodkow finansowych;
_ w rozdz. 75478 Usuwanie skutkéw Klesk zywiotowych — w kwocie 84,5 tys. zt
(06% wydatkow ogdlem). Calos¢ srodkow finansowych w tym rozdziale
wydatkowano na zakupy inwestycyjne (§ 6060), realizujac 99,4% planu wydatkow.
(Dowdd: akta kontroli str. 24-25)

W trakcie 2015 roku plan finansowy wydatkéw budzetu panstwa zostat zwiekszony
na podstawie czternastu Decyzji Ministra Finansow $rodkami pochodzacymi
z rezerw celowych o 2.101,7 tys. z. Sradki z rezerw celowych zostaly przyznane
gtdwnie na: ,
- wspolfinansowanie projektu realizowanego W ramach POIliS6 2007-2013
Zwickszenie skutecznoéci  prowadzenia diugotrwatych  akeji  ratowniczych”
(943,5tys. 2),
- wspdifinansowanie projektu realizowanego W ramach RPO WL na lata
2007 — 2013 ,System Zintegrowanych Stanowisk Kierowania i Dysponowania
Zasobami Ratowniczymi Woj. Lodzkiego — Etap IlI" (289,1 tys. zh),
- zakup sprzetu do lkwidacji skutkow wystgpowania zywiotow oraz katastrof
budowlanych {226,7 tys. zt),
- spoteczng kampanie edukacyjno-informacyjna pn. Ale Czad!l" (175 tys. ).
Uzyskane $rodki z rezerw celowych wydatkowano w 100% (2.100,9 tys. z4).

(Dowad: akta kontroli str. 26-27)

Analiza wykorzystania rezerw celowych w kwocie 571,2 tys. z88, stanowiacej 27,2%
ogdtu wydatkow poniesionych z rezerw celowych, wykazata, ze wydatki te wynikaty
z faktycznych potrzeb, a $rodki przeznaczone zostaty na cele okreslone w decyzjach
Ministra Finanséw. Zmiany w planie wydatkéw wprowadzano niezwiocznie po
otrzymaniu decyzji 0 zwigkszeniu wydatkow.

(Dowdd: akta kontroli str. 28-119)
W 2015 r. Komenda nie zrealizowala planowanych wydatkéw w wysokosci
102,8 tys. zt. (0,7%), z tego kwota 1014 tys. zostata zablokowana decyzjg
Wojewody Lodzkiego z dnia 29 grudnia 2015 1.9 Blokowania dokonano na wniosek
Komendanta, w zwiazku uzyskanymi oszczgdnociami w ramach realizowanych
postepowan o udzielenie zamowien publicznych oraz rozwiazaniem umowy
z wykonawcg jednego zadania w ramach projektu ,Zwigkszanie skutecznosci
prowadzenia diugotrwalych akcji ratowniczych”. Informacje o braku mozliwosci
wydatkowania planowanych kwot oraz wniosek o decyzje blokujaca $rodki Komenda

5 Decyzje Ministra Finansow zwigkszyly rowniez plan budzetu srodkéw europejskich o 6.577,8 tys. zt
6 Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko.

7 Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Lodzkiege.

8 Kontrolg objeto zmiany w planie dotyczage rozliczenia §rodkéw przyznanych na podstawie czterech
decyzji Ministra Finanséw — na dofinansowanie zakupow sprzetu pozamiczego wykorzystywanego
podczas diugotrwalych akcji ratowniczych oraz do zabezpieczenia dzialan w zwiazku z wystapieniem
zdarzett o charakterze klesk zywiolowych (cz. 83, poz. 4), na utrzymanie SWD PSP (cz. 83, poz. 9),
zakup sprzetu do fikwidacji skutkow wystepowania Zywiolow oraz katastrof budowlanych, zakup
lekkiego pojazdu rozpoznawczego wraz z pojazdem amfibiinym | wyposazeniem (cz.83, poz. 59).

9 Réwnoczesnie Wojewada zablokowat wydatki budzetu srodkéw europejskich: 5746 tys. z.
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przekazala do Wojewody Lodzkiego niezwlocznie po stwierdzeniu przestanek
Swiadczacych o nizszym przewidywanym wykonaniu planu.

(Dowéd: akta kontroli str, 24-25, 120-126, 261-285)
Struktura wydatkow wedtug grup ekonomicznych w 2015 r. nie ulegia istotngj
Zmianie w poréwnaniu do poprzedniego roku budzetowego. Glowng pozycie
wydatkoéw stanowity wydatki biezace, w tym wydatki na wynagrodzenia wraz
z pochodnymi. Najnizsze wydatki poniesiono na $wiadczenia na rzecz 0s6b
fizycznych, Limit planowanych wydatkéw zostat wykorzystany w 100% dla
Swiadczen na rzecz oséb fizycznych | wydatkow biezacych oraz w 98% dla
wydatkow majatkowych, Wydatki wedlug grup ekonomicznych przedstawialy sie
nastepujaco:

— na Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych wydatkowano 229.8 tys. zt (1,6%
wydatkow ogétem), 4. kwote porownywalng z rokiem poprzednim (232,1 tys. zl).
Srodki te przeznaczono gléwnie na wyptate rownowaznikow za brak lokalu
mieszkalnego (99 tys. zf), doptaty do wypoczynku (91,5 tys. zi), przejazdy raz w roku
(14,4 tys. zt) oraz réwnowazniki za remont lokalu mieszkalnego (13,1 tys, z4).
W trakcie roku budzetowego plan wydatkow w tej grupie ekonomicznej zostat
zmnigjszony o 72,2 tys. zt {o 23,9%). Zmniejszenie planu spowodowane bylo
faktem, iz w 2015 r. nie poniesiono zaplanowanych wydatkéw z tytulu pomocy
mieszkaniowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego lub domu, poniewaz nie zostaly
zZiozone przez funkcjonariuszy stosowne wnioski. Réwnowazniki pieniezne za
remont lub brak lokalu mieszkalnego, doptaty do wypoczynku, przejazdy raz w roku,
czy zasitki pogrzebowe, zostaty zrealizowane w nizszej wysokos$ci niz zaplanowano
pierwotnie,

(Dowdd: akta kontroli str. 127-129, 265-259)

— wydatki biezace wyniosly 9.112,5 tys. zt (62,9% wydatkow ogdlem). Ze srodkow
tych sfinansowano giéwnie wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen
(6.434,8tys. i, 44,4% wydatkow ogotem) oraz zakupy materialéw i wyposazenia
(9857 tys. I, 6,8% wydatkow ogotem). W odniesieniu do roku poprzedniego
wydatki w tej grupie byly wyzsze o 4502 tys. zt (5,2%), gtdwnie w wyniku
poniesienia w 2015 r. wydatkdw, ktére nie wystapity w 2014 1., t. zaplaty
zasadzonych odsetek (2814 tys. zt w §4580) oraz zakupu nagréd konkursowych
(172,5 tys. zt w §4190).

Przecigtna liczba zatrudnionych®® w 2015 r. ksztattowata sie na poziomie
87,49 i w poszczegdinych grupach! nie ulegla istotnej zmianie w poréwnaniu do
roku poprzedniego (88,50). Przecietne miesigczne wynagrodzenie brutto na jednego
petnozatrudnionego wynioslo 5.319 zt i wzroslo w poréwnaniu do 2014 .
0 przecigtnie 101 Z. W grupie 01 wzrost wyniést 269 zh, w grupie 03 - 224 #
i wynikat ze wzrostu ptac, przewidzianego w ustawie budzetowej na 2015 r. oraz
wyptaty nagréd uznaniowych.

Na podstawie umoéw cywilnoprawnych w Komendzie zatrudniano szesé 0sbb?2,
Zrealizowane w 2015 r. wydatki na wynagrodzenia®s (wraz z pochodnymi) stanowily
100% wydatkéw przewidzianych na ten cel w planie finansowym (6.434,8 tys. zi).
W poszczegbinych podziatkach klasyfikacii budzetowej wykonanie nie przekroczylo
kwot ujetych w planie finansowym,

10 Wedtug Rb-70, w przeliczeniu na peinozatrudnionych,

"'W grupie 01 - osoby nieobjete mnoznikowym systemem wynagrodzen - 1,05, w grupie
03 - cztonkowie korpusu stuzby cywilnej — 16,13 i w grupie 10 - funkcjonarivsze — 70,31,

2 W ramach uméw cywilnoprawnych powierzono przeprowadzenie tlumaczenia, szkolen
i przygotowanie ekspertyzy. W 2015 r. nie zawierano uméw z Agencja Pracy Tymczasowe.

% Wedlug Rb-28.

5

A1%4



W trakcie roku budzetowego najwigksze zmiany w planie wydatkow biezacych
wystapily w § 4060 (zmnigjszenie o 1.240,3 tys. ), § 4210 (zwiekszenie
0 433,7 tys. zt) i § 4080 {(zmniejszenie o 203 tys. Z{). Zmiany te wynikaty gtownie
z przeniesienia planowanych wydatkéw do Komend Miejskich i Powiatowych PSP
oraz nizszego niz planowano wykorzystania srodkdw na odprawy emerytalne
i ekwiwalent za niewykorzystany urlop (§4060), wyzszego zapotrzebowania na
zakup materialow | wyposazenia (§4210), mniejsza niz planowano liczbe osdb
pobierajacych éwiadczenie, o ktorym mowa w art 101 ustawy z dnia 24 sierpnia
1991 r. 0 Paristwowej Strazy Pozarnej™* (§4080).

(Dowod: akta kontroli str. 127-128, 130-135, 255-259)

— wydatki majatkowe wyniosty 5.136,6 tys. zI% (35,5% wydatkéw ogdtem) i byly
wyzsze 0 2.910,4 tys. zI (130,7%) od wydatkow majatkowych poniesionych w roku
2014. W trakcie roku budzetowego pierwoiny plan wydatkow majgtkowych
(2,571 tys. zI) zostat zwigkszony o 2.668,1 tys. 2, gléwnie $rodkami pochodzagcymi
z rezerw celowych (1.523,9 tys. 20) i rezerwy Wojewody todzkiego (687,2 tys. zi).
Wwyniku kontroli nie stwierdzono przypadku niecelowego  wystapienia
o uruchomienie srodkow z rezerw.
Zaplanowane $rodki na zadania inwestycyjne (811,3 tys. zi) wydatkowano w calosci
na budowe garazu oraz na zwrot uregulowanych zobowigzan Skarbu Parstwa
wynikajacych z wyrokow sadowych w sprawie o zaptate wynagrodzenia za
wykonanie zadania inwestycyjnego pn. “Roboty budowlane i adaptacyjne
pomieszczen przeznaczonych na WCPR'® w Lodzi LI
Kwote 4.325,3 tys. zt wydatkowano na zakupy inwestycyjne, w tym gtownie na
wspoffinansowanie zakupu specjalistycznych pojazdéw i sprzetu oraz na budowe
interfejsu SWD i dostostosowane SWD do modyfikacji.
W 2015 1. nie zrealizowano planowanych na poczatku roku budzetowego zakupow
inwestycyjnych za 356 tys. zi'7, z uwagi na odstapienie od umowy na dostarczenie
sprzetu’®, brak ofert w prowadzonych postepowaniach o udzielenie zamowienia
publicznego oraz przesunigcia zaplanowanych wydatkéw do komend powiatowych.
Czest tych $rodkéw przeznaczono w trakgie roku budzetowego na realizacje innych
niezbednych zakupdw inwestycyjnych.

(Dowdd: akta kontroli str. 127-128, 136-208)
Objete kontrolg cztery ostatnie zmiany w planie wydatkéw na taczng kwote
143,2 tys. 7}, dokonane zostaty przez Wojewode Lodzkiego na wniosek Komendanta
oraz przez Komendanta w ramach posiadanego upowaznienia. Zmiany te byty
celowe i wynikaly z biezacych potrzeb, zwigzanych z funkcjonowaniem Komendy. 9

(Dowod: akta kontroli str. 209-233)

Szczegdlowe badanie wydatkow pozaplacowych w kwocie 5.307,3 tys. zI20 (36,7%
wykonania w 2015 r.) wykazalo, iz wydatki w kwocie 5.025,9 tys. zt zrealizowano na
podstawie planu finansowego, gospodarnie i celowo, w oparciu 0 umowy lub

%Dz, U, 22013 r., poz. 1340 ze zm,

5 Nie dokonywano przeniesien polegajacych na zmniejszeniu lub zwigkszeniu  wydatkow
majatkowych jednorazowe o kwote powyZej 100 tys. zk

16 Wojewddzkie Centrum Powiadamiani Ratunkowego.

17 Glownie zakupy realizowane w ramach projektow unijnych, przewidziane w harmonogramach
rzeczowo - finansowych (np. trenazer, cigzki samochdd ratowniczo — gasniczy).

18 7 winy wykonawcy, w zwiazku z niedotrzymaniem terminu realizacji zamowienia.

18 Zmiany planu bezzwlocznie ujmowano w ksiggach rachunkowych.

20 Doboru proby wydatkow do badania dokonano metods MUS, z wykorzystaniem ,Pomocnika
kontrolera wersja 55", uwzgledniajac wyniki przeprowadzonej oceny ryzyka wystapienia
nieprawidliowosci i przyjmujac nastepujace paramedtry. ryzyko statystyczne (RS) - 27%, prog
istotnosci (TB) — 2%, blad badania, czyli prog istotnosc wykonawczej - €=0,75 TB. Z wylosowane
proby dowodéw na kwote 5.949 tys. zt wylaczono dowod dotyczacy przeksiegowania wydatku
w kwocie 641,7 tys. zL.
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zambwienia. Zakupione $rodki trwate bezzwlocznie przekazano do uzytkowania
| wiasciwie sklasyfikowano. Kwote 2814 tys. zt wydatkowano na zaptate odsetek.
Wydatki w wysokosci 3.848,3 tys. zI poprzedzone byly stosowng procedura,
przewidziang w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych?!,
Dia zakupéw na kwote 1.308 tys. zt przepisy ustawy Prawo zamowien publicznych
hie miaty zastosowania, z uwagi na wystapienie przestanek okreslonych w art. 4 tej
ustawy. Kwote 151 tys. zt wydatkowano na plerwszy etap budowy garazu,
z pominigciem procedur przewidzianych w ustawie Prawo zamowier publicznych.
Kontrola dowoddw ksiegowych, stanowiacych podstawe zaptaty zobowigzan, oraz
wyciagow bankowych, nie wykazala przypadkéw nieterminowej zapfaty.
(Dowod: akta kontroli str. 234-254)
Szczegblowq kontrolg objeto trzy postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego?2, przeprowadzone w 2015 r. w frybie przetargu nieograniczonego,
0 lacznej wartodci 13.183 tys. zt. Zaméwienia zrealizowano na podstawie procedur
okreslonych w ustawie Prawo zaméwien publicznych i rzetelnie udokumentowano.
(Dowod: akta kontroli str, 260, 266-305)

Whioski Najwyzsze] 1zby Kontroli sformutowane po przeprowadzeniu w Komendzie
kontroli wykonania budzetu pafistwa w 2010 r. zostaly zrealizowane.
(Dowod: akta kontroli str, 40-45, 108, 116, 117, 239-240, 1062-1089)

. Ustalone W dziatalnosci Komendy w zakresie wydatkowania $rodkew budzety panstwa
nieprawidiowosel - gtwierdzono nastepujace nieprawidiowosci

I uwagi

’ 1. Uchylenie sig w 2012 r. od zaplaty na rzecz wykonawcy zobowigzania w kwocie
641.691 zi, skutkowato zaptata w 2015 r. odsetek w wysokosci 281.377,11 zi.
Wyrokiem z dnia 23 grudnia 2014 r.28 Sad Okregowy w Lodzi rozstrzygnat sprawe
dotyczacq odpowiedzialnosci kontraktowe] zwigzanej z wykonaniem umowy na
roboty budowlane i adaptacyjne pomieszczen przeznaczonych na WCPR w t.odzi,
W ocenie Sadu Komenda niezasadnie odmowita zaakceptowania prac polegajgcych
m.in. na poloZeniu przez wykonawce jednego przylgcza i skorzystaniu z drugiego
przytacza funkcjonujacego w ramach WCPR24, Stanowisko Sadu wynikato z oceny
zapiséw  Programu  Funkcjonalno-Uzytkowego, informujacego o mozliwosci
wykorzystania istniefacego przylacza oraz oparte bylo na opinii biegtego, ktory
wskazat na nigjednoznaczno$¢ okreslen zawartych w dokumentacji przekazanej
wykonawcy. Dodatkowo, na etapie realizacji inwestycji, Komenda przekazata
wykonawcy warunki przylaczeniowe dia jednego przylacza. Sad wykazat, iz juz na
etapie sktadania oferty wykonawca nie przewidywat budowy drugiej linii zasilania,
aoferta w takim ksztalcie zostata zaakceptowana przez Komende. Sam przedmiot
zamowienia zostat okreslony w sposéb wadliwy, a prace zwigzane z drugim
przylaczem nie miescity sie w granicach $wiadczenia wykonawcy. Wykonawca nie
mogt przeja¢ catkowicie ryzyka wadliwego okreslenia zakresu robot przez
zamawiajacego, a jego obowiazkiem umownym nie bylo wykonanie dodatkowych
robot bez prawa do dodatkowego wynagrodzenia. W ocenie Sadu w takich
warunkach nie mozna bylo méwi¢ o braku zrealizowania przez wykonawce
przedmiotu umowy. Wyrok Sadu Okregowego w todzi z dnia 23 grudnia 2014 r.
zostal utrzymany w mocy wyrokiem Sadu Apelacyjnego w todzi zdnia

21Dz U. 220151, poz. 2164, dalej ,ustawa Prawo zamdwien publicznych”.

2 Probe do badania wybrano w sposob celowy - na podstawie transakgji z wylosowansj metodg MUS
proby wydatkéw. Zaméwienie na kwote 12.867,1 tys. zi realizowane bylo dia o$miu Komend
Wojewodzkich PSP oraz Komendy Gléwnej PSP | dotyczylo zadania finansowanego z budzetu
$rodkow europejskich.

2 Sygn. akt 1 C 801/12

2 W dniu 20 stycznia 2012 r. Komenda zwrdcila wystawiona przez wykonawce fakture na kwote
641.691 2L, Termin platnoéci faktury przypadal do 15 lutego 2012 .
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/ Nyr

8 pazdziernika 2015 1% Sad Apelacyjny wskazat m.in., iz ,to na inwestorze cigzy
obowiazek szczegolowego zakreslenia przedmiotu objefego postgpowaniem i na
tyle precyzyjne dopracowanie zakresu prac, aby wyloniony w drodze przetargu
wykonawca nie miat zadnych watpliwoscl. /.../ Prace zwiazane z drugim przytaczem
/... nie miescily sie /.../ w granicach $wiadczenia /.../. Nie mozna bowiem przyjac,
ze wykonawca przejmuje calkowicie ryzyko wadliwego okreslenia zakresu robot
przez zamawiajgcego, a jego obowiazkiem umownym jest wykonanie dodatkowych
robot /... Wykonujac wyrok Sadu, w dniu 27 pazdziernika 2015r. Komenda
przelala na rzecz wykonawcy 948.434,23 I, z tego 281.377,11 2t tytulem odsetek
oraz 25.366,12 zt tytulem zwrotu kosztow zastgpstwa procesowego.
Komendant Andrzej Witkowski wyjasnit m.in., Ze na etapie realizacji umowy nie bylo
przestanek do pozytywnego odbioru zadania iregulacji ptatnosci. Dopiero
prawomocny wyrok Sadu Apelacyjnego w Lodzi stat sig podstawg do uregulowania
naleznoéci. Do tego czasu Komenda byta przekonana o stusznosci podjgte] decyzji.
Glownym i zasadniczym powodem uchylenia sig od uznania zobowigzan byt brak
wykonania przez wykonawce dwustronnego przylacza energetycznego i instalacii
elektrycznej zgodnie z oczekiwaniami inwestora, zapisami w SIWZ i PFU oraz
przedstawionymi przez wykonawce projektami. .../ w oparciu ¢ stanowiska /.../
przedstawione przez inspektoréw nadzoru budowlanego, /.../ ustalenia czionkow
komisji odbiorowej, /.../ inwestor /.../ nie mégt uregulowaé przedstawianych przez
wykonawce roszczefi finansowych /.../ Komenda /.../ nie zgadza sig z ustaleniami
i wyrokiem Sadéw rozpatrujacych sprawe, jednakze z uwagi na brak podstaw do
wniesienia skargi kasacyjnej /.../, wyrok sadu | instancji stat sie prawomocny /.../
W ocenie NIK, w éwietle wydanych wyrokow w przedmiotowej sprawie, niezasadne
uchylenie sie od uznania zobowigzania oraz zaplata odsetek Swiadczyly
o nieprawidlowe] gospodarce finansowej w Komendzie i naruszeniu zasad
gospodarki finansowej, okreslonych w art. 44 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych?, zgodnie z ktérymi wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane
w sposob celowy | oszczedny, w wysokosci i terminach wynikajacych z wezesniej
zaciagnietych  zobowigzan. Niewykonanie wterminie zobowigzania, ktorego
skutkiem jest zapfata odsetek, stanowi czyn okreSlony wart. 16 ust. 1 ustawy
z 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnoéci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych??.

(Dowdd: akta kontroli str. 306-484)

2. Wskutek niedozwolonego podziatu szacunkowej wartosci zaméwienia na
budowe garazu, pierwszy etap inwestycji zrealizowano z wytaczeniem przepisow
ustawy Prawo zamdwien publicznych.

W dniu 28 wrzesnia 2015 r. sporzadzony zostat na potrzeby Komendy kosztorys
inwestorski dla inwestycji ,Budynek garazowy”, tj. inwestycji polegajacej na budowie
garazu na terenie nieruchomosci polozonej przy ul. Gdariskiej w todzi. Wartos¢
kosztorysowa robot okreslono na 226.310,15 7 netto?, tj. na kwote powyzej 30 tys.
euro (53.565,80 euro). Naczelnik Wydzialu Technicznego wyjasnit, ze w 2015 .
Komenda miata do dyspozycji na budowe garazu $rodki w kwocie nizszej niz
przewidywal kosztorys inwestorski?®. Z uwagi na powyzsze autor kosztorysu zostat

2 Sygn. akt { ACad45/15

2 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz.885 ze zm.).

27 Dz. U, z 2013 r. poz. 168 ze zm., dalej ustawa o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych.

2 W kosztorysie przyjeto stawke za roboczogodzing 14,39 i, narzut kosziow posrednich 65,3%
i kosztow zakupu 5,9%.

2 Na realizacje zadania przewidziano w planie kwote 169,6 tys. 2!, Po wykonaniu dokumentagji
projektowej, zakupie dziennika budowy i zabezpieczeniu srodkow na wynagrodzenie dia inspektora
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poproszony © podziat zadania na dwa etapy, z uwzglednieniem S$rodkow
finansowych oraz technologii wykonania garazu.
W dniu 28 wrzesnia 2015 r. zostaly sporzadzone dwa dodatkowe kosztorysy
inwestorskie na:

,Budynek garazowy — etap 1" — warto§é kosztorysows robét okreslono na
121.476,62 zt netto (28.752,54 euro). Kosztorys obejmowat stan surowy otwarty®,
- ,Budynek garazowy - etap 2" - warto$t kosztorysows robdt okreslono na
71.790,64 2t netto (16.992,27 euro). Kosztorys obejmowat prace wykoticzeniowe?!,
Dla obu etapow budowy garazu taczna warto$¢ kosziorysowa rob6t wyniosta
193.267,26 zt netto™ | przewyzszata kwote 30 tys. euro (45.744,81 euro).

{Dowod: akta kontroli str. 485-520, 549-554)

Decyzja o zatwierdzeniu projektu budowlanego i udzieleniu pozwolenia na budowe
garazu, obejmujaca caloéé inwestycji, zostala wydana przez Prezydenta Miasta
todzi w dniu 21 pazdziemika 2015r. Na podstawie te] decyzji w 2015 r.
zrealizowano zamowienie na roboty budowlane ,Budynek garazowy — etap 1",
Wartos¢ szacunkowa zaméwienia okreslono w oparciu o kosztorys inwestorski dla
pierwszego etapu prac (121.476,62 zt netto, 28.752,54 euro). Z uwagi na powyzsze
wykonawce robot wyloniono z zastosowaniem procedur wewnetrznych dia
zamOwien o wartosci nieprzekraczajace] kwoty okreslonej w ustawie Prawo
zamowien publicznych, zpominigciem trybéw przewidzianych wte] ustawie.
Wyloniony w trybie pisemnego rozpoznania cenowego wykonawca zrealizowat
pierwszy etap budowy garazu za 151 tys. zt brutto (122.764,23 zt netto). Taki fryb
przeprowadzenia postgpowania i realizacji zamowienia zostat zaakceptowany przez
Zastgpce Komendanta. Roboty budowlane obejmujace pierwszy etap prac
realizowane byly na podstawie umowy z dnia 4 grudnia 2015 r. podpisangj przez
Zastepce Komendanta.
Komendant Andrzej Witkowski oraz Zastepca Komendanta wyjasnili, ze celem
budowy garazu bylo najszybsze mozliwe zabezpieczenie wyjatkowo cennego
sprzgtu (ciezki samochdd dowodzenia i facznodci SCDL). To jedyny tego typu
specjalistyczny sprzet w wojewodztwie lodzkim, a negatywny wplyw czynnikow
atmosferycznych moze skutkowaC zmniejszeniem gotowosci operacyjne] pojazdu
m.in. poprzez wydiuzenie czasu do przeprowadzenia akcji. MoZliwose budowy
miejsca garazowego pojawita si¢ w Il pélroczu 2015 r. Wedlug wyjasnien, po
zakoriczeniu budowy Komendy Powiatowej PSP Brzeziny powstaty oszczednosc
ibyly to jedyne srodki, kiére Komenda otrzymata na budowe garazu. Niestety, na
etapie projektowania i sporzadzania kosztorysu okazalo sie, Ze teren pod inwestycje
wymaga budowy odpowiednich fundamentow i przebudowy instalacji odwadniajacej,
€0 znaczaco podnosito koszt budowy. Z uwagi na brak $rodkow na nieprzewidziane
utrudnienia budowlane, podjeto decyzje o realizacji w 2015 r. budynku garazowego
otwartego. Jak wyjasnit Komendant, tryb zaméwienia dostosowano do kwoty.
(Dowod: akta kontroli str, 521-549, 552-629)

Dostrzegajac konieczno$¢ budowy garazu NIK wskazuje, ze pomimo podjecia
decyzji o etapowaniu realizacji inwestycji warto$¢ laczna zamdwienia nie ulegta
zmianie i to ona powinna stanowi¢ podstawe do zastesowania odpowiedniego trybu

nadzoru inwestorskiego (13,6 tys. 2t), na realizacje zadania pozostato 156 tys. zi. Komenda posiadata
wiec Srodki w wysokosci mniejszej niz przewidywat kosztorys inwestorski,

% Roboty fundamentowe, roboty murowe, posadzke, zewngtrzne instalacje kanalizacyjne, teren
zewngfrzny, cze8C prac w zakresie instalacji elekirycznych wewnetrznych i zewnetrznych oraz
zwigzanych z dachem.

3 Stolarke okienng i drzwiowa, elewacje, roboty wykoficzeniowe, pozostaty czesé prac w zakresie
instalacji elektryeznych wewnetrznych i zewnetrznych oraz zwigzanych z dachem.

32 W kosztorysach przyjeto stawke za roboczogodzing w wysokoéci 11 2l, narzut kosztéw posrednich

40% i kosztow zakupu 3%.
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zamowienia. Wynika to z art. 32 ust. 4 ustawy Prawo zaméwiert publicznych,
stanowiacego iz w przypadku udzielenia zaméwienia w czg$ciach, z ktorych kazda
stanowi przedmiot odrebnego postepowania, wartoscig zaméwienia jest taczna
warto$¢ poszczegblnych czeSci zaméwienia. W postepowaniu na wykonanie
pierwszego etapu budowy garazu warto$¢ szacunkowg zamowienia okreslono na
121476,62 I, 1. na kwote ponizej 30 tys. euro, w oparciu o kosztorys
uwzgledniajacy tylko pierwszy etap prac, zamiast na kwote obejmujaca, realizacje
calej inwestycji (pierwszego i drugiego etapu budowy garazu), przewyzszajacq
30 tys. euro. Zakres zamowienia - budowy garazu - byt z gory ustalony. Zatem
podzielenie szacunkowej wartosci catosci zamdwienia poprzez ustalenie wartosci
pierwszego etapu prac w oparciu o kosztorys sporzadzony tylko dla czesci robdt,
byto zdaniem NIK niedopuszczalne i skutkowalo bezzasadnym wylaczeniem
zastosowania trybow przewidzianych w ustawie Prawo zaméwien publicznych. llo§¢
posiadanych $rodkéw finansowych nie mogla determinowa¢ sposobu okreslenia
szacunkowe] wartosci zamoéwienia, tym bardziej, ze prawidtowos¢ ustalenia tej
wartcsci miala zasadnicze znaczenie dla wilasciwego przeprowadzenia
postepowania o udzielenie zamowienia. Jezeli wiec podjeto decyzje o udzieleniu
zamOwienia w cze$ciach i zaplanowanc organizacje cdrebnych postepowan, to dla
kazdego postepowania powinny mie¢ zastosowanie przepisy wlasciwe dla wartosci
catego zamowienia.

Niezgodne z przepisami 0 zamowieniach publicznych ustalenie warto$ci zaméwienia
publicznego lub jego czesci, jezeli mialo to wplyw na obowigzek stosowania
przepisébw 0 zamowieniach publicznych, stanowi c¢zyn okreslony w art. 17 ust. 1
pkt 2 ustawy o odpowiedzialnoéci za naruszenie dyscypliny finansdw publicznych.

2.2.  Wydatki budzetu $rodkéw europejskich

W ustawie budzetowej na 2015 r. wydatki budzetu $rodkéw europejskich dla

Komendy zostaly zaplanowane w kwocie 15657 tys. zi. W trakcie roku

budzetowego plan wydatkéw zwiekszono do kwoty 19.684,8 tys. 2l (0 257%).

Zrealizowane wydatki w wysokosci 19.110,2tys. zt stanowity 97,1% planu po

zmianach i byly prawie czterokrotnie wyzsze od wydatkéw poniesionych w 2014 r.

(4.829 tys. z!). Wydatki wykonano w rozdz. 754, na realizacje projektow w ramach:

- POlS na lata 2007 - 2013 (17.878,9 tys. z, 96,9% planu po zmianach®).
Wydatki poniesiono na zakup specjalistycznych pojazddw, kontenerow
i agregatow wramach projektéw ,Zwiekszenie skutecznosci prowadzenia
diugotrwalych akcji ratowniczych™ (11.843,6 tys. zf), ,Usprawnienie ratownictwa
na drogach ~ etap |II" (4.057,6 tys. zt) i ,Wsparcie ratownictwa ekologicznego
i chemicznego” {1.977 8 tys. zH),

- RPO Wt na lata 2007-2013 (1.231,3 tys. zt, 100% planu po zmianach). Wydatki
poniesiono na zakup materialow | wyposazenia, naprawy i remonty oraz zakupy
inwestycyjne w ramach projektu ,System Zintegrowanych Stanowisk Kierowania
i Dysponowania Zasobami Ratowniczymi Wojewodztwa t ddzkiego — Etap IiI".

(Dowdd: akta kontroli str. 137, 630-969, 970)

Szczegdlowa kontrolg objeto wydatki budzetu Srodkow europejskich na laczng
kwote 16.550,7 tys. %, co stanowito 86,6% wydatkow budzetu Srodkow

33 Ustawa z dnia 16 grudnia 2015 r. o zmianie ustawy budzetowej na 2015 r. nie wprowadzita zmian
do planu wydatkow.

¥ Niewykorzystana kwota wydatkéw (5746 tys. zI} zostala zablokowana decyzjg Wojewody
Lodzkiego, w zwigzku uzyskanymi oszczednosclami przetargowymi oraz rozwigzaniem umowy
zwykonawca jednego zadania w ramach projekiu Zwigkszanie skutecznosci prowadzenia
diugotrwatych akcji ratowniczych” (z winy wykonawcy).

3% Probe wybrano w sposob celowy - na podstawie transakgji z wylosowanej metodg MUS proby
wydatkdw.
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europejskich poniesionych przez Komende w 2015 r. Wydatki te zrealizowano
prawidlowo, do wysokoéc! okreslonej w planie finansowym i przeznaczono na cele
okreslone w umowach o dofinansowanie.

‘ (Dowdd: akta kontroli str. 241, 630-696)

Wskazniki produktu i rezultatu osiagnely na koniec 2015 r. zaplanowane wartosci,
Z wyjatkiem wskaznika liczby zakupionych pojazdéw wyposazonych w sprzet shuzacy
do ratownictwa technicznego na drogach - w ramach projektu pn. ,Usprawnienie
ratownictwa na drogach ~ etap III" zakupiono siedem pojazdow  z dziewieciu
planowanych (77,8%). Dwdch lekkich pojazdéw do przewozu ratownikow nie kupiono
z uwagi na brak ziozonych ofert w przeprowadzonym przetargu o udzielenie
zamowienia publicznego3,

(Dowdd: akta kontrofi str. 137, 140-144, 662-673, 731, 790-794, 967-969)

Kontrolna 11 zleceni platnosci3” na kwote 7.091,8 tys. zt sktadanych przez Komende
do Banku Gospodarstwa Krajowego (BGK) wykazala, ze 10 zlecel: (4.748,1 tys. z1)
Ziozono w sposéb umozliwiajacy terminowa realizacje platnosci. Jedno zlecenie
(2.343,7 tys. ) przekazano zjednodniowym opdznieniem, zuwagi na problem
informatyczny w systemie BGK, uniemozliwiajacy podpisanie zlecenia. Na pisemng,
prosbe Komendy platnoéc zostata zrealizowana terminowo, przed daty okreslong
w terminarzu platnosci srodkéw europejskich.
Jedna platnos¢ (3011 tys. zl) zostata zrealizowana z pietnastodniowym
wyprzedzeniem, z uwagi na zblizajacy sie koniec roku budZetowego. Ponadto nie
stwierdzono przypadkéw zlecania platnosci ze znacznym wyprzedzeniem.

(Dowéd: akta kontroli str. 971-974)

Przeprowadzona przez Urzad Marszatkowski w Lodzi kontrola realizacji projektu

~Oystem  Zintegrowanych Stanowisk Kierowania i Dysponowania  Zasobami

Ratowniczymi Wojewddztwa t.odzkiego — Etap III” nie wykazata nieprawidiowosci.
(Dowod: akta kontroli str. 652-661, 732-735)

W dzialainosci Komendy w zakresie realizacji budzetu rodkow europejskich nie
stwierdzono nieprawidlowosci i nie wniesiono uwag.

2.3.  Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

W 2015 r. Komenda realizowata dwa dziatania®; 2.3.1.2. Interwencje ratowniczo
-gasnicze! oraz 12.7.1.1 Instrumenty stuzace realizacji polityki Zrownowazonego
rozwoju#!. W wyniku realizacji tych dziatar, uzyskano nastepujace efekty rzeczowe
i osiggnieto ponizsze wartoéci ustalonych miernikow:

a) W ramach dzialania 2.3.1.2 (interwencje ratowniczo-gasnicze), ktérego celem
bya likwidacja poZarow, miejscowych zagrozen i klesk zywiotowych, osiagnieta
wartos¢ miernika*? wyniosta 3,18% (przy planowanej 3%) i byla wyzsza od

% W ramach projektu poczatkowo przewidziano zakup cigzkiego samochodu ratowniczo-gasniczego.
Zakupu nig zrealizowano wskutek uniewaZnienia w dniu 23 wrzesnia 2015 r, postapowania
prowadzonego przez KW PSP w Rzeszowle. Nastepnie zmieniono zadanie na zakup szesciu
samochoddw specjalnych lekkich. W wyniku przeprowadzonych postepowar zakupiong cztery
pojazdy. Zuwagi na brak zlozonych ofert, przetary na zakup dwoch pozostalych pojazdow
uniewazniono 26 listopada 2015 .

37 Do kontroli wybrano zlecenia ptatnoéci z wrzesnia i listopada 2015 1.

% Komenda posiadata pisemng zgodg Dysponenta czgsci budzetowsj na dokonywanie ptatnosci,

% Wedtug sprawozdania Rb-BZ1 z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw
europejskich w uktadzie zadaniowym za 2015 .

40 Zadanie 2.3. System ochrony przeciwpozarowsj i ratownictwa oraz ochrona ludnosai, funkcja
2. Bezpieczenstwo wewnetrzne i porzadek publiczny.

1 Zadanie 12.7. Zintegrowane dziatania na rzecz ochrony $rodowiska, funkcja 12. Srodowisko.

#2 Odsetek ilosci zdarzen duzych i $rednich w ogénej liczbie zdarzen z udzlalem KSRG (w%).

1
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zrealizowanej w 2014 r. (2,93%). Odchylenie miemika wynikato m.in. z wielkasci
pozaréw oraz zdarzen zwigzanych z usuwaniem skutkow wichur i podtopien®?, Dia
zadania 2.3 (System ochrony przeciwpozarowej i ratownictwa oraz ochrona
ludnosci) osiagnieta wartosé miernika® wyniosta 94,72% (przy planowanej 91%)
i byla wyzsza od zrealizowane] w 2014 r. (93,99%). Swiadczyla o zwigkszeniu
sprawnosci interwencji podmiotw ratowniczych Krajowego Systemu Ratowniczo
Gasniczego (KSRG). Na poprawe miemika wptynelo m.in. wigczenie kolejnych
jednostek Ochotniczej Strazy Pozamej (OSP) do KSRG oraz wymiana pojazdow
gasniczych i ratowniczych na nowe, o lepszych parametrach. Poniesione wydatki
w kwocie 33.579 tys. zI (w tym 19.110,2 tys. ! z budzetu érodkow europejskich)
przeznaczono na biezace utrzymanie Komendy oraz wydatki majatkowe. Celem
wsparcia | usprawnienia ratownictwa realizowano projekty z udziatem Srodkow
unijnych, w ramach ktérych zakupiono sprzet o wartoéci 22.271 tys. zl, w tym m.in.
samochody ratownictwa wodnego, technicznego, chemicznego, —ratowniczo-
gasnicze, rozpoznawczo-ratownicze, kwatermistrzowskie, zaopatrzeniowe, autobus
do przewozu ratownikéw, nosnik kontenerowy, kontenery, agregaty. W obszarze
dzialalnosci operacyjnej w2015 r. m.in. przeprowadzono inspekcje gotowosci
operacyjnej, Cwiczenia oraz szkolenia. Opracowano analize zagrozen
i zabezpieczenia operacyjnego, zaktualizowano wojewddzki plan ratowniczy,
opracowano zasady i stworzono repozytorium danych mapowych do udostepnienia
jednostkom na terenie wojewodztwa todzkiego.
b) W ramach dziatania 12.7.1.1 (Instrumenty stuzace realizaci polityki
zréwnowazonego rozwoju), ktorego celem bylo monitorowanie postgpowania
z substancjami zubozajacymi warstwe ozonowg oraz niektorymi fluorowanymi
gazami cieplarnianymi, osiggnieta warto$¢ miernika®s wyniosta 5 sztuk (zakupiono
5 sztuk analizatoréw), przy planowanej 0. Wydatki na dziatanie wyniosty 10 tys. z!,
(Dowdd: akta kontroli str. 975-988, 999-102, 1129)

Funkcjonujacy na terenie wojewodztwa lodzkiego Krajowy System Ratowniczo
-Gasniczy obejmowal m.in. Komende Wojewddzka, Komendy Miejskie i Powiatowe
PSP (22), Jednostki Ratowniczo-Gasnicze PSP (34), Lodzka Brygade Odwodowq
iOSP (323). Od 2010 r. do 2015 r. systematycznie wzrastata liczba OSP
wlaczonych do KSRG (z 297 do 323), liczba wyjazdow OSP do zdarzen (z 8.926 do
13.503) oraz kwota dotacji przekazywanych z budZetu panstwa dla OSP
(z2.341,1tys. 2z do 53282 tys. ). W ramach pozyskanych srodkow OSP
realizowaty m.in. priorytetowe zakupy sprzetu okreslone przez Komende Glowna,.
(Dowdd: akta kontroli str. 1101-1120)

Na dzied 31 grudnia 2015 r. Komenda posiadata pojazdy i sprzety okreslone
wnormatywie  sprzetowym#, z niewielkimi brakami. Naczelnik Wydzialu
Operacyinego wyjaénil, ze braki wynikaly z niedoboru $rodkow finansowych
niezbednych do dokonania zakupu i nie wptywaly znaczaco na poziom gotowosci
operacyjnej. W przypadku prowadzenia dziatar ratowniczych wymagajgcych uzycia
asortymentu sprzetowego uwzglednionego w brakach, korzystano z zasobow
ratowniczych sgsiedniego wojewddztwa lub innego sprzetu, kiéry byt w stanie

4 Bylo skutkiem gwaltownego rozwoju- zdarzen, na kiére sity i Srodki jednostek ochrony
przeciwpozarowej nie mialy wplywu.

“ Stosunek liczby interwenciji, w ktdrych jednostka KSRG dotarla na miejsce zdarzenia w czasie
krotszym niz 15 minut do ogdtu inferwenci (w%).

45 [lo$¢ zakupionych analizatorow (w sztukach).

4 Normatyw jednostek organizacyjnych PSP z terenu wojewodztwa todzkiego zatwierdzony przez
Komendanta Gléwnego PSP w Warszawie w dniu 19 czerwca 2015 1.

12



Ustalone
hieprawidlowosci
i uwagi

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci
i uwagi

zastapi¢ brakujacy?’. Podpisywano takze umowy z podmiotami zewnetrznymi,
dysponujacymi wymaganym sprzgtem, o dobrowolnej wspétpracy z KSRG.
(Dowod: akta kontroli str. 1121-1127)

W dziafalnosci Komendy w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidiowosc i nie wniesiono uwag.

3.Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne

Sprawozdania w zakresie operacji finansowych.

Badaniem objeto prawidiowos¢ sporzadzenia przez Komende rocznych sprawozdari

budzetowych za rok 2015

- 0 stanie $rodkéw na rachunkach bankowych paristwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

-z wykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27),

- Zwykonania planu wydatkow budzetu paristwa (Rb-28),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw
realizowanych ze érodkow pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielanej przez paristwa czlonkowskie EFTA,
Z wylaczeniem wydatkéw na realizacje Wspélne] Polityki Rolnej {(Rb-28
Programy),

- Z wykonania planu wydatkéw budzetu srodkéw europejskich, z wytaczeniem
wydatkow na realizacje Wspdinej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

-~ Z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzety srodkdw europejskich
w ukiadzie zadaniowym (Rb-BZ1),

a takze sprawozdan finansowych za IV kwartat 2014 r.:

- O stanie naleznoéci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb -N),

- 0 stanie zobowigzan wedlug tytutow diuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).
Skontrolowane sprawozdania sporzadzono na zasadach okresionych przez Ministra
Finanséw*s, tj. prawidiowo pod wzgledem merytorycznym, formaino-rachunkowym
i terminowo przekazano do todzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi, Ewidencja
ksiggowa Komendy dostosowana byta do potrzeb sprawozdawczosci, a kwoty
wykazane w skontrolowanych sprawozdaniach byly zgodne z obrotami i saldami
odpowiednich kont syntetycznych i analitycznych. Dane zawarte w sprawozdaniu
Rb-N dodatkowo potwierdzone byly stosownymi dokumentami. Na koniec 2015 r.
w Komendzie nie wystapity zobowiazania wymagalne oraz zobowigzania z tytulu
papieréw wartosciowych, zaciagnietych kredytdw | pozyczek oraz przyjetych
depozytow, podlegajace wykazaniu w sprawozdaniy Rb-Z.

Przyjeta koncepcja systemu kontroli zarzadczej zapewniata w sposéb racjonalny

kontrolg prawidlowosci sporzadzonych sprawozdar.

(Dowad: akta kontroli str. 975-1061)

W dzialalnosci Komendy w zakresie sporzadzania sprawozdan nie stwierdzono
nieprawidiowosci i nie wniesiono uwag.

# Przyktadowo skokochron o powierzchni pola zeskoku min, 40 m? zastgpowano dwoma mnigjszymi
lub sprzgtem ratownictwa wysokosciowego np. drabiny mechaniczne lub podnosniki hydrauliczne

# Zgodnie z zasadami okreslonymi w rozporzadzeniach Ministra Finanséw z- 16 stycznia 2014 r.
W sprawie sprawozdawczoci budzetowe (Dz. U. z 2014, poz. 119 ze Zm.), z 28 grudnia 2011 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w ukladzie zadaniowym (Dz. U. z 2011 r., Nr 298,
poz. 1766) i4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdari jednostek sektora finansow publicznych

. zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r,, poz. 1773),

“ Ewidencia uwzgledniala szczegstowo$¢ na poziomie dziat, rozdzial, paragraf,
13
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IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny | uwagi wynikajace Z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pki 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli%0, wnosi o prawidtowe ustalanie wartosci szacunkowej
zamowiert publicznych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostaio sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kantrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontroinego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do Dyrektora Delegatury NIK w Lodzi.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosz¢ o poinformowanie Najwyzszej lzby Kontroli,
wierminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjgtych
dziataniach lub przyczynach niepodjgcia tych dziatar.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontroinego, termin
przedstawienia informagji liczy si¢ od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu
2astrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontroinego.

L6z, dnia 7X marca 2016 r.

Najwyzsza |zba Kontroli

Kontroler: Delegatura w todzi
Emilia Wyciszkiewicz Dyrekior
specjalista k. p. Przemystaw Szewczyk

50 Dz. U, z 2012 r,, poz. 82 ze zm.



