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|. Dane identyfikacyjne kontroli
P/16/001 - Wykonanie budzetu panstwa w 2015 r.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lodzi

Janusz Szkudlarek gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 97965 z dnia 8 stycznia 2016 1.

[dowdd: akta kontroli str. 1-2]

Urzad Gminy w Andrespolu, 95-020 Andrespol ul. Rokiciriska 126, REGON 472057744

Dariusz Kobus, Wojt Gminy Andrespol, zwany dalej ,Wojtem”.
[dowod: akta kontroli str. 3-7 ]

Il. Wprowadzenie

Celem kontroli byta ocena planowania i wykorzystania przez Gmine Andrespol dotacji z
budzetu panstwa na realizacje w 2015 r. dwéch zadan zleconych z zakresu administracii
rzadowej, obejmujgcych: wyptate Swiadczen zfunduszu alimentacyjnego! irealizacje
zadan z zakresu spraw obywatelskich? oraz dotacji celowej na dofinansowanie zadania
pn ,Przebudowa uktadu komunikacyjnego potnocnej czesci Andrespola w 2015 1."

lll. Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie® wykorzystanie dotacji z budzetu
pafnstwa na wyptate $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, na zrealizowane
zadania z zakresu spraw obywatelskich, oraz na zadanie inwestycyjne.

Gmina Andrespol terminowo informowata jednostki podlegle o planowanych
kwotach wydatkoéw na zadania z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania
Zlecone ustawami. Dotacje na wyplate Swiadczen zfunduszu alimentacyjnego
i realizacje zadan z zakresu spraw obywatelskich przekazywano tym jednostkom w
sposob umoZliwiajacy petne wykonanie zadan.

Badane dotacje zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem. Niewykorzystane
srodki zwrocono terminowo i w pelnej wysokosci (54,5 tys. zt).

Roczne sprawozdanie na wzorze Rb-504 sporzadzono prawidiowo i rzetelnie oraz
terminowo przekazano do Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego.

Uwagi kontroli dotyczyty niekompletnej dokumentacji dotyczacej wydania Decyzji
000168/FA/10/2015 z dnia 19 pazdziemika 2015 r. przyznajacej $wiadczenie
alimentacyjne

¥ Ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 r. 0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow ( Dz. U. z 2015,
poz.859 ze zm.),

2 Ustawa z dnia 24 wrze$nia 2010 r. o ewidencji ludnosci ( Dz. U. z 2015 1., poz. 388), ustawa z dnia
6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych (Dz. U. Nr 167, poz. 1131 ze zm.) oraz ustawa z dnia 28
listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz. U. z 2014 1., poz. 1741 ze zm.).

¥ Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, opisowa, negatywna.

* Rb-50 - sprawozdanie o dotacjach zwiazanych z wykonywaniem zadan z zakresu administragji
rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami okres
sprawozdawczy IV kwartat 2015 .
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Opis stanu
faktycznego

IV. Wyniki kontroli

1 Planowanie dotacji z budzetu panstwa na realizacje zadan.

1.1 Przekazywanie przez Gming na etapie planowania informacji o kwotach
wydatkéw na zadania z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania
zlecone ustawami.

W Gminie nie szacowano wielkosci $rodkéw finansowych, niezbednych na zadania
z zakresu administracji rzagdowej oraz inne zadania zlecone ustawami, a co za tym
idzie — nie przekazywano takich informacji do tédzkiego Urzedu Wojewddzkiego
w todzi (LUW), z wyjatkiem szacunku $rodkéw na wyptate $wiadczen rodzinnych
i Swiadczen z funduszu alimentacyjnego.
Wojt Gminy Andrespol wyjasnit, ze Wojewoda jako dysponent czesci budzetowe;j,
sam okresla wysoko$¢ $rodkow na dotacie wedlug zasad przyjetych w budzecie
panstwa, i nie wymagat takich informacji od Urzedu Gminy. Miejsca na takg
informacje nie zawierajg rowniez zadne sprawozdania i druki obowigzujace w tym
zakresie. Wyjatkiem sg szacunki $rodkéw na wyplate $wiadczen rodzinnych i
Swiadczen z funduszu alimentacyjnego — rozdziat 85212 oraz oplate skiadek na
ubezpieczenie zdrowotne - rozdziat 85213. W tym zakresie, upowazniony do tego
Osrodek Pomocy Spofecznej sktadat do LUW okresowe wnioski o dotacje w
wysokosci wynikajacej z biezacych potrzeb, przedkiadajac jednoczesnie informacje
0 wykonaniu zadan za okres, ktory uplynal.

[dowdd: akta kontroli str. 8-12 ]
Informacje o planowanej wysokosci dotacji celowych na zadania z zakresu
administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone gminom, wynikajacych z projektu
ustawy budzetowej na 2015 r., tUW przekazat Wojtowi pismem z 24 pazdzierika
2014 r. Kwota dotacji wynosita 2.576,1 tys. zt. Natomiast po zmianach kwota dotacji
zostata ustalona na 2.934,8 tys. zi.

[dowdd: akta kontroli str.13-16 ]
W dniu 29 pazdziernika 2014 r. tj. w terminie okre$lonym w art. 248 ust. 2 ustawy
ofinansach publicznych® (ufp), Kierownik OSrodka Pomocy Spolecznej
w Andrespolu (dalej: OPS), przedtozyt Wojtowi plan finansowy OPS na 2015 r.,
w szczegoinosci obejmujacy zadania zlecone.

[dowdd: akta kontroli str. 17-18]
Kierownik OPS przekazat informacje o kwotach i wydatkach na zadania zlecone z
zakresu administracji rzadowej do Wydziatu Polityki Spotecznej LUW. Wysoko$c
niezbednych miesiecznych potrzeb okreslono na podstawie zarejestrowanych w
programie wnioskow 0 przyznanie $wiadczen z funduszu alimentacyjnego i
Swiadczen rodzinnych oraz na podstawie generowanych list wyptat.

[dowdd: akta kontroli str. 249-258 |

1.2 Otrzymywanie od dysponentow czesci budzetowych informacji o kwotach
dotacji celowych przyjetych w projekcie ustawy budzetowej i w ustawie
budzetowej.

Informacje o kwotach dotacji celowych na zadania z zakresu administracji rzadowej,
wynikajacych z projektu ustawy budzetowej na 2015 r., tUW przekazat Wojtowi
pismem z 24 pazdziernika 2014 1.8 Art. 143 ust. 1 pkt 2 ufp stanowi, ze dysponenci
cze$ci budZetowych przekazujg ww. informacje w terminie do 25 pazdziernika.

5 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., p0oz.885 ze zm.),
zwana ,ustawg o finansach publicznych”.
& Dokument wplynaf do Urzedu w dniu 27pazdziernika 2014 r.
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Ustalone
nieprawidtowo$ci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Po opublikowaniu ustawy budzetowej na rok 2015,” informacije o przewidzianych dla
Gminy kwotach dotacji celowych na zadania z zakresu administracji rzadowej, LUW
przekazat Wojtowi pismem z 12 lutego 2015 r.8,tj. w terminie wymaganym art. 148
ufp (w terminie 21 dni od ogtoszenia ustawy budzetowej).

[dowdd: akta kontroli str.19-120 ]

1.3 Podziat przez Gming s$rodkéw na poszczegélnych beneficjentow
i przekazywanie informacji o kwotach zaplanowanych dotacji

Rada Gminy uchwalifa budzet Gminy Andrespol na 2015 r. uchwalg z dnia
29 grudnia 2014 r., w terminie okreslonym w art. 239 ufp.
W budzecie Gminy uwzgledniono dotacje w kwocie 2.577,9 tys. zt na zadania
zlecone z zakresu administracji rzadowej i inne zadania zlecone ustawami, zgodnie
z otrzymanymi od dysponenta czesci budzetowej informacjami o kwotach dotacji
ustalonych na podstawie projekiu ustawy budzetowej. Zarzadzeniem Nr 9/2015 r.
zdnia 27 lutego 2015 r., Wojt ustalit m.in. plan finansowy zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami, zgodnie z art. 249
ust. 1 ufp. Kazdorazowo, po oftrzymaniu od Wojewody todzkiego informacii
0 zmianie kwot lub uzyskaniu dotacji na zadania z zakresu administracji rzadowej,
Wojt wprowadzat odpowiednie zmiany w planie dochodéw i wydatkéw budzetu
Gminy, zgodnie z art. 257 pkt 1 ufp.

[dowdd: akta kontroli str.121-129 ]
Projekt uchwaty budzetowej Gminy Andrespol na 2015 r. Wojt przediozyt Radzie
Gminy i Regionalnej Izbie Obrachunkowej w todzi w dniu 14 listopada 2014 r.,
z zachowaniem terminu okreslonego w art. 238 ust. 1 ufp.

[dowdd: akta kontroli str.130-131 ]
Zadania z zakresu administracji rzadowej i inne zadania zlecone ustawami
finansowane w dziale 852 rozdziat 85212 realizowat OPS, a zadania w rozdziale
75011 realizowat Urzad Gminy. Kazdorazowo po ustaleniu lub zmianie dotacji przez
Wojewodg na zadania z zakresu administracji rzadowej i inne zadania zlecone
ustawami w dziale 852, Wojt informowat Kierownika OPS o dokonanych zmianach
w planie wydatkow OPS.

[dowod: akta kontroli str.8-12 ]

W dziatalnosci dotacji kontrolowanej jednostki w zakresie planowania i
przekazywania dotacji nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w w
zakresie planowania i przekazywania dotacji jednostkom podlegtym.

2 Wykorzystanie dotacji przez Gmine.

2.1 Terminowo$¢ przekazywania dotacji celowych na realizacje zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami przez
dysponenta czesci budzetu panstwa.

Wplywy Srodkéw dotacji na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zadan zleconych ustawami zostaly ujete na kontach 133 Rachunek budzetu
1 901 Dochody budzetu, zgodnie z trescig wyciggow bankowych.

[dowdd: akta kontroli str.132-168]
Na zadania z zakresu spraw obywatelskich w rozdziale 75011 dotacje w {acznej
kwocie 111,4 tys. zt Wojewoda Lodzki przekazywat terminowo, w kazdym miesigcu
2015 r. w dwdch lub trzech transzach. Wysoko$¢ transz wahala sie od 7,4 tys. zt

7Dz. U. 2 2015r,, poz. 153, ze zm.( z dnia 29 stycznia 2015 1)
8 Pismo wplyneto do Urzedu w dniu 18 lutego 2015 .
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do 89 tys. zl, jedynie w miesigcu kwietniu transza wyniosta 17,5 tys. zt i w
listopadzie 13,9 tys. zt. W rozdziale 75414 calg kwote dotacji — 1.500 zt — Wojewoda
przekazat w dniu 3 marca 2015 r., tj. w okresie od 7 do 16 dnia miesiaca.

[dowdd: akta kontroli str. 169-170 ]
Na zadania w rozdziale 85212 Swiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego oraz skladki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z
ubezpieczenia spotecznego, dotacje w kwocie 2.373,1 tys. zt Wojewoda Lodzki
przekazywat terminowo, wkazdym miesigcu (Srednio w dwoéch transzach, w
pierwszej i drugiej dekadzie miesigca), w kwotach od 63 tys. zt do 272,1 tys. zt (w
grudniu).

[dowdd: akta kontroli str. 171-198 ]

2.2 Terminowo$¢ przekazywania przez Gmine $rodkéow budzetowych do
jednostek podlegtych lub realizujacych zadania finansowane dotacjami

Dotacje na wyptate Swiadczen rodzinnych, $wiadczen z funduszu alimentacyjnego
oraz sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spolecznego,
(2.373,1 tys. zt w rozdz. 85212) Gmina przekazata do OPS w 22 transzach. Osiem
transz (kwota 765,1 tys. zt) przekazano tego samego dnia, w ktérym dotacje
wplynety do Gminy, w terminie do 6 dni od daty wplywu Srodkéw 4 transze (kwota
382,1 tys. zt) i po uptywie od 8 do 12 dni 10 transz ( kwota 1.225,9 tys. i, 1j.51,7%
kwoty dotacji ) od dnia otrzymania $rodkéw od Wojewody Lodzkiego.
Otrzymane z todzkiego Urzedu Wojewddzkiego $rodki dotacji w rozdziale 85212
byly przekazywane w dwoch transzach na poczatku miesigca oraz w potowie
miesigca, Urzad dokonywat przelewu $rodkéw do OSP po otrzymaniu drugie;j
transzy. Terminy przekazania umozliwialy terminowe wyptaty $wiadczen (realizacja
wyptat druga polowa miesigca). OSrodek Pomocy Spotecznej nie wystepowat z
pismem o wczesniejsze przekazywanie dotacji.
[dowdd: akta kontroli str. 8-12 ]

Kierownik OPS poinformowat, ze ,Dotacje przekazywane przez Gming pozwalaly na
terminowa i petng realizacje zadania w kazdym przypadku.” OPS nie wystepowat do
Gminy o dodatkowe Srodki finansowe i nie monitowal o przyspieszenie ich
przekazania na realizacje zadania.

[dowdd: akta kontroli str. 249-258 |

2.3 Dofinansowanie przez Gmine $rodkami wlasnymi realizacji zadan
z zakresu administracji rzadowe;j

W 2015 roku Gmina przeznaczyla $rodki wiasne narealizacje zadan z zakresu
administracji rzadowej w wysokosci 88 214,40 z na wynagrodzenia wraz z
pochodnymi. Dotacje przekazywane przez Wojewode wplywaly zgodnie z planami
budzetowymi oraz w odpowiednich wielkosciach i terminach pozwalajacych na
terminowe realizowanie wydatkow budzetowych, jedynie w dziale 750 rozdziat
75011 byly niewystraczajace, i w zwigzku z tym gmina byla zmuszona do
dofinansowania tych zadan. W 2015 roku dokonano zwiekszenia budzetu w dziale
750 rozdziat 75011 o kwote 19958 zi, na podstawie decyzji z Lodzkiego Urzedu
Wojewodzkiego. Gmina nie wystepowata w odrebnym pismie o zwigkszenie budzetu
na utrzymanie stanowisk wykonujacych zadania z zakresu Administracii
Panstwowe;.
W 2015 roku w Gminie Andrespol nie wystepowaly przypadki dochodzenia dotaji
na drodze sadowej, na wydatki z zakresu administracji rzadowe.

[dowdd: akta kontroli str. 8-12 ]



2.4 Wykorzystanie i terminowos¢ rozliczenia dotacji na zadania z zakresu
administracji rzadowej i inne zadania zlecone ustawami

Niewykorzystane dotacje dotyczyly zadan realizowanych w dziatach: 852: kwota
54.266,37 zt, 801: kwota 206,99 zt., 750: kwota 39,57 zt oraz 751: kwota 0,12 z1.
Rozliczenie dotacji otrzymanych od Wojewody todzkiego oraz czesé¢ opisowa,
wktorej m.in. wskazano przyczyny niewykorzystania czesci dotacji, Gmina
przekazata do tUW w terminie okre$lonym przez Wojewode.

[dowdd: akta kontroli str. 217-220 |

Gmina Andrespol w 2015 roku dokonata zwrotu niewykorzystanych dotacji w dziale
750 rozdziat 75011 w kwocie 39,57 z. Sg to niewykorzystane $rodki na transport
dowodow osobistych. Rozliczenie dotacji nastapito na podstawie informacji z
Referatu Spraw Obywatelskich o faktycznie wykonanej ilosci kurséw do Komendy
Powiatowe] Policji w Koluszkach po odbiér dowodoéw osobistych obliczona na
podstawie iloSci przejechanych kilometréw i ceny paliwa.

W grudniu 2015 roku dokonano zwrotu niewykorzystanej dotacji dziat 852 rozdziat
85212 w kwocie 53 205,63 zt tego:

- Fundusz alimentacyjny 19 376,54z

- Swiadczenia rodzinne 33 829,09zt

Zwrot srodkow spowodowany byt trudno$ciami w doktadnym oszacowaniu potrzeb
ze wzgledu na podwyzszone kryterium dochodowe i wysokos¢ zasitkow rodzinnych
t dodatkow do zasitkéw w nowym okresie zasitkowym. Na nowy okres zasitkowy
zglosito sig mniej oséb w Swiadczeniach rodzinnych i funduszu alimentacyjnym w
stosunku do poprzedniego okresu.

[dowod: akta kontroli str. 8-12]

Niewykorzystane dotacje celowe na realizacie zadan z zakresu administracji
rzadowej w tacznej kwocie 54,5 tys. zi, zostaty zwrocone do LUW zgodnie z art. 168
ust 1i6 ufp.

[dowdd: akta kontroli str. 199-216 ]

2.4.1. Wykorzystanie dotacji celowej otrzymanej w dziale 750, rozdziat 75011 §
2010

W tym rozdziale Wojewoda przekazat dotacje w kwocie 111.403 z, ktorg
wykorzystano w kwocie 111.363 zi, zgodnie z przeznaczeniem na wskazane przez
Wojewode: utrzymanie pieciu stanowisk pracy realizujgcych zadania z zakresu
administracji rzadowej — 110.361zt. Wydatki poniesiono zgodnie z planem
po zmianach na: wynagrodzenia i sktadki na ubezpieczenia spoteczne — 108.144 zi
(§§ 4010, 4110), sktadki na Fundusz Pracy — 2.217 zI (§ 4120), akcja kurierska i
Swiadczenia na rzecz obrony oraz koszty transportu dowodow osobistych 1.002 zt (§
4210).

Zadania z zakresu spraw obywatelskich tj. wynikajacych z ustaw?:

- prawo o aktach stanu cywilnego - w 2015 r. zrealizowano poprzez: sporzadzenie
121 aktow stanu cywilnego'®, wydanie 28 decyzji administracyjnych!, , wydanie
836 odpisow aktow stanu cywilnego, 59 zaswiadczen'?, czterech decyzji w sprawie
imion i nazwisk.

9 Zobacz przypis 2

10 Z tego: akt urodzenia (1), akt malzenstwa (73) i akty zgonu (47).

1 Z tego: transkrypcja (12), sprostowanie (5), uzupetnienie (11).

12 W tym: o braku okolicznosci wylaczajacej zawarcie malzenstwa (49), o stanie cywilnym (2),
oswiadczenie o uznaniu ojcostwa (6), o$wiadczenie o powrocie malzonka rozwiedzionego do
poprzedniego nazwiska (2)
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- 0 dowodach osobistych - w 2015 r. zrealizowano poprzez: wydanie 1801 dowodow
osobistych, 201 zgloszenh utraty dowodu osobistego, uniewaznienie 520 dowodow
osobistych. Nie wydano zadnej decyzji dotyczacych dowodéw osobistych z art. 32
ust. 2 (odmowa wydania dowodu osobistego) oraz art. 52 (0 stwierdzeniu
niewaznosci dowodu osobistego) ww. ustawy.
- 0 ewidencji ludnosci - w 2015 r. zrealizowano poprzez: wykonanie 611 spraw
zwigzanych z  zameldowaniem (555), wymeldowaniem (56), dokonano 406
aktualizacji i weryfikacji danych, wydano 8 decyzji w sprawach meldunkowych,
wykonano 46 spraw zwigzanych z nadaniem, zamianom i anulowaniem numeru
PESEL, udostepniono w 306 przypadkach dane osobowe ze zbiordéw
meldunkowych. Nie wydano decyzji o odmowie udostepnienia danych osobowych.

[dowdd: akta kontroli str. 221-225]
W urzedzie Gminy, zadania te realizowat Referat Organizacyjny i Spraw
Obywatelskich. Zadania wynikajace z ustawy — prawo o aktach stanu cywilnego
prowadzi Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego, posiadajacy wyksztaicenie wyzsze i
studia podyplomowe. Sprawy wynikajace z ustawy o ewidenciji ludnosci prowadzi
podinspektor z wyksztatceniem $rednim i odbytymi szkoleniami. Sprawy wynikajace
z ustawy o dowodach osobistych prowadzi inspektor z wyksztatcenie $rednim i
odbytymi szkoleniami. Sprawy z zakresu obrony cywilnej, akcji kurierskiej prowadzi
osoba na stanowisku inspektora, posiada ona wyksztalcenie wyzsze oraz szkolenia
w przedmiocie wykonywanych obowigzkéow.

[dowdd: akta kontroli str. 226-248]

2.4.2.Wykorzystanie dotacji celowych otrzymanej w rozdziale 85212, § 2010 na
$wiadczenia rodzinne w tym $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego.

Na $wiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spofecznego otrzymang
dotacje w kwocie 2.373,1 tys. zt (plan zmianach) wykorzystano w 97,8% (2.319,9
tys. zt. Wydatki w kwocie 2.157 tys. zt (plan 2.208 tys. zl) dotyczyly $wiadczen
rodzinnych okreslonych art. 2 pkt 1, 2 i 4 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r.
0 Swiadczeniach rodzinnych, ktore zgodnie zart. 20 ww. ustawy sg zadaniami
zleconymi z zakresu administracji rzadowe.

[dowdd: akta kontroli str. 259-275 i 322-327]
Na wyptate Swiadczen z funduszu alimentacyjnego otrzymano dotacje w kwocie
459,3 tys. zt; wykorzystano 439,1 tys. zt, z tego na $wiadczenia 427,1 tys. zt. i 12,8
tys. zt na koszty obstugi, ustalone zgodnie z art. 31 ust. 3 ustawy z dnia 7 wrze$nia
2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.
Niewykorzystane $rodki wynosity 19,4 tys. zt
Kierownik OPS wyjasnit, ze ,Powodem niewykorzystania $rodkéw na wyptate
swiadczen z funduszu alimentacyjnego w wysokoéci 19.376,54zt bylo zmniejszenie
liczby osob zglaszajacych sie po Swiadczenie alimentacyjne, zmiana sytuacii
zawodowej wierzycielek (podjely prace i utracity prawo do $wiadczenia ), zgon 2
dtuznikow (w listopadzie i grudniu 2015r.) w wyniku czego 4 osoby uprawnione do
Swiadczen alimentacyjnych utracity do nich prawo, niezrealizowanie wyrownania
podwyzszonych alimentéw z uwagi na brak stosownych dokumentow od organow
egzekucyjnych. /.../ w 2015r odzyskano kwote 2.404,00 zi nienaleznie pobranych
Swiadczen  alimentacyjnych, co spowodowalo  zmniejszenie  wydatkow.
Niewykorzystane $rodki z dotacji rozdziat 85212 zostaly zwrécone do Gminy w dniu
30.12.2015 roku.”

[dowdd: akta kontroli str.249-258 ]



Sprawozdanie z realizacji zadan przewidzianych w ustawie z dnia 7 wrze$nia
2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw'3 przekazano w terminie
wymaganym § 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
21 grudnia 2015 r. w sprawie sprawozdan z realizacji zadan przewidzianych
w ustawie o pomocy osobom uprawnionym do alimentow4.

[dowdd: akta kontroli str. 276-315.]
W 2015 r. wyplacono 1130 $wiadczeri z funduszu alimentacyjnego. Swiadczenia te
pobieraly 84 osoby z 54 rodzin, w tym w przedziale wiekowym od 0 do 17 lat 899
Swiadczen, a w przedziale od 18 do 24 lat 231 $wiadczen.
Na koniec 2015 r.(grudzien) liczba rodzin pobierajacych $wiadczenie z Funduszu
alimentacyjnego wynosita 54 rodziny'. Z 84 oséb uprawnionych $wiadczenie od
100,01 zt do 200 zt otrzymywata jedna osoba, od 200,01 zt do 300 zt - 32 osoby, od
300,01 zt do 400 zt — 30 os6b, od 400,01 zt do 500 zt - 21 osob.
Liczba diuznikobw w Gminie wynosita 47 oséb. W ramach podjetych dziatan
wynikajacych z ww. ustawy z 28 diuznikami zrealizowano wywiad alimentacyjny
i odebrano o$wiadczenia o ich stanie majatkowym. Przekazano 28 informacii
majacych wplyw na egzekucje zasadzonych $wiadczen do Komornika Sadowego.
Pieciu diuznikow zobowigzano do zarejestrowania sie w Powiatowym Urzedzie
Pracy (PUP), a w stosunku do 12 dluznikow poinformowano PUP o potrzebie
aktywizacji zawodowej.
W stosunku do 16 diuznikéw alimentacyjnych wszczeto postepowanie
administracyjne dotyczace uznania ich za uchylajgcych sie od obowigzku
alimentacyjnego. W wyniku powyzszych dziatari skierowano trzy wnioski o $ciganie
za przestepstwo okre$lone w art. 209 § 1 kodeksu karnego. Skierowano trzy wnioski
0 zatrzymanie prawa jazdy diuznikowi alimentacyjnemu.
Nalezno$ci wygaszone w zwigzku ze zgonem diuznika wynosity 75,8 tys. zt.
Stan nienaleznie pobranych $wiadczen na koniec 2015 r. wynosit 2,3 tys. zt.
W grudniu 2015 r. wydano decyzje o roziozeniu na raty $wiadczen nienaleznie
pobranych na kwote 262 zt, z czego odzyskano 132 zi (I rata).

[dowdd: akta kontroli str. 276-315 ]
W 2015 r. osoby ubiegajace si¢ o wyptate zasitku z funduszu alimentacyjnego
zozyly do OPS 83 wnioski o ustalenie prawa do $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego. Szczegbtowg analizg objeto dokumentacje dotyczaca 20 wnioskow
0s06b, ktore zlozyly wnioski na $wiadczenia alimentacyjne wyptacane w 2015 .16,
Badaniem objeto komplet dokumentéw niezbednych do przyznania $wiadczenia
alimentacyjnego’”. Spo$rod 20 wydanych decyzji w jednym przypadku stwierdzono
brak zaswiadczenia od Komornika Sadowego o wysokosci wyegzekwowanego
Swiadczenia alimentacyjnego. W pozostatych przypadkach decyzje wydane zostaly
w oparciu o komplet odpowiednich dokumentéw niezbednych do prawidiowego

8Dz U.z2016r., nr 169

14Dz U. 22011 r. Nr 288 poz. 1694,- rozporzadzenie obowiazywalo do 31 grudnia 2015,

15 W tym rodziny bez dochodu - pig¢, rodziny z dochodem od o do 100 zi - siedem, rodziny z
dochodem od 100,01 zi do 252 zt - 12, od 252,01 zl do 362,50 zt - 10, od 362,51 zl do 504 zt — 12, od
504,01 zt do 583,00 zt - 2; 583,01 zt do 725,00 zt - 6 rodzin

16 Wnioski dotyczg okresow: od 1.10.2014 r do 30.09.2015r.i od 1.10.2015 r do 30.09. 2016 1.

7 W tym: informacje PIT-11- o dochodach oraz pobranych zaliczkach na podatek dochodowy w
2014 r., zaswiadczenie z urzedu skarbowego o dochodzie czlonka rodziny podlegajacym
opodatkowaniu podatkiem dochodowym od o0s6b fizycznych, o$wiadczenie czlonka rodziny
0 wysokosci sktadek na ubezpieczenia zdrowotne w roku kalendarzowym poprzedzajacym okres
Swiadczeniowy plus oéwiadczenie o wysokosci dochodéw, zaswiadczenie o bezskutecznosci
egzekucji Swiadczen alimentacyjnych od Komomika Sadowego, zaswiadczenie Komornika
Sadowego o dokonanych wplatach, wyliczenie dochodéw czlonkéw rodziny, zaswiadczenie
o wysokosci sktadek zdrowotnych, decyzje. przyznajaca $wiadczenie alimentacyjne, metryka sprawy
oraz realizowane platno$ci $wiadczenia.



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

ustalenia prawa osoby skiadajgcej wniosek do $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego.

[dowod: akta kontroli str.328-381 ]
Sprawy zzakresu funduszu alimentacyjnego prowadzita osoba posiadajaca
ukonczone studia wyzsze zawodowe na kierunku Pedagogika w zakresie
Psychopedagogiki. Ponadto osoba ta uczestniczyta corocznie w licznych
szkoleniach zwigzanych z wykonywanymi obowigzkami, w tym w dwodch
szkoleniach. dotyczacych funduszu alimentacyjnego. Posiadata ona zakres
obowigzkow inspektora ds. obstugi Funduszu Alimentacyjnego z dnia 5 listopada
2010 r. Osoba ta posiadata upowaznienia Wojta do prowadzenia postgpowan
w sprawach $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, a takze do wydawania decyzji
W tych sprawach na podstawie art. 12 ust. 2 ustawy opomocy osobom
uprawnionym do alimentow .

[dowdd: akta kontroli str.382-399
Uwagi kontroli dotyczyly niekompletnej dokumentacji przy wydaniu Decyzji
000168/FA/10/2015 z dnia 19 pazdziemika 2015 r. przyznajacej $wiadczenie
alimentacyjne.
W dniu 31 sierpnia 2015 r. do OPS wpltynat wniosek nr 31 - o ustalenie prawa
Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego.
Do wniosku zatgczone zostaly; zaSwiadczenia z urzedu skarbowego o wysokosci
dochodu podatnika w podatku dochodowym od oséb fizycznych za 2014 r. (dwa
za$wiadczenia), o$wiadczenie czionka rodziny o dochodzie niepodlegajacym
opodatkowaniu podatkiem dochodowym od oséb fizycznych, osiagnietym w roku
kalendarzowym poprzedzajacym okres $wiadczeniowy, o$wiadczenie o wysokosci
sktadek na ubezpieczenia zdrowotne w roku kalendarzowym poprzedzajacym okres
Swiadczeniowy, zaswiadczenie o bezskutecznosci egzekucji  $wiadczen
alimentacyjnych z dnia 25 sierpnia 2015 r. od Komornika Sadowego, o$wiadczenie
0 wysokosci dochodéw za 2014 r., dokumenty potwierdzajace zrodio i utrate
dochodow za 2014 r., wyliczenie dochodow czlonkéw rodziny z dnia 31 sierpnia
2015 ., odpis aktu urodzenia — zmiana nazwiska
W dokumentach tych brak bylo zaswiadczenie Komornika Sadowego o wysokosci
wyegzekwowanego $wiadczenia alimentacyjnego.
W dniu 29 stycznia 2016 r. OPS wystapit z wnioskiem do Komornika Sadowego o
udostgpnienie zawiadczenia o wysokosci wyegzekwowanych alimentow za 2014 r.
Kierownik OPS wyjadnit, ze ,Brak za$wiadczenia o wysokosci alimentow
wyegzekwowanych za 2014r. w jednym z 20 analizowanych wnioskow wynika
z niedopatrzenia pracownika realizujgcego obowigzki zwigzane z funduszem
alimentacyjnym. Jednocze$nie zaznaczamy, iz w dniu 29-01-2016r. wystapiono
z wnioskiem /.../ do Komornika Sadowego o uzupetnienie w/w zaswiadczenia.
Dokument z odpowiedzig potwierdzajacq fakt, iz na rzecz wierzyciela w 2014r. nie
wyegzekwowano i nie przekazano zadnej kwoty alimentow tutejszy organ otrzymat
w dniu 12-02-2016r.".

[dowdd: akta kontroli str. 249-258]

2.4.3.Wykorzystanie dotacji celowej z budzetu panstwa otrzymanej na zadanie
pod nazwa ,Przebudowa ukiadu komunikacyjnego pétnocnej czeéci
Andrespola w 2015 r.”

W 2015 r. Gmina otrzymata dotacje celowgq z budzetu panstwa na zadanie pod
nazwg ,Przebudowa ukladu komunikacyjnego poéinocnej czesci Andrespola
w 2015 1", realizowanego w ramach programu wieloletniego pod nazwa ,Narodowy
program przebudowy drég lokalnych — Etap Il Bezpieczenstwo - Dostepnosé —
Rozwgj.”



Gmina w dniu 14 pazdziernika 2014 r. Zlozyla wniosek do LtUW o dofinansowanie
zadania w ramach programu wieloletniego. Termin realizacji zadania okre$lono
od dnia 1 czerwca 2015 r. do 30 wrzesnia 2015 r. Inwestycja dotyczyta przebudowy
drog gminnych o tgcznej dlugosci 2.828 m. Koszty realizacji zadania okreslono
tacznie na kwote 1.814,7 tys. zt brutto, wkiad wiasny to kwota 907,3 tys. zt brutto,
wnioskowana dotacja to 907,3 tys. zt brutto.
Realizacje poprzedzono przeprowadzeniem postepowania o udzielenie zamoéwienia
publicznego w trybie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznych'®. W wyniku kontroli ustalono, ze postepowanie przeprowadzono we
wlasciwym trybie, z zastosowaniem przepisow tej ustawy.
W dniu 18 czerwca 2015 r. podpisana zostata umowa o dofinansowanie dotacjg
celowg z budzetu panstwa zadania pod nazwg ,Przebudowa ukladu
komunikacyjnego potnocnej czesci Andrespola w 2015 r.” pomiedzy Wojewodq
tédzkim, a Gming. Wojewoda todzki w wyniku ujecia przedmiotowego zadania
na liscie wnioskoéw zakwalifikowanych do dofinansowania w 2015 r. przez Ministra
Administracji i Cyfryzacji w dniu 17 grudnia 2014 r. udzielit Gminie w 2015 r. dotacji
celowej z budzetu panstwa na dofinansowane zadania w tacznej kwocie 747 tys. zt.
Udziat kwoty dotacji w kosztach kwalifikowalnych zadania stanowit 50%. Gmina
zobowigzata sie do realizacji zadania w 2015 r. Catkowita warto$¢ zadania wynosita
2.1959 tys. zt, w tym: koszty kwalifikowalne 1.494 tys. zt.
Gmina zobowigzata sie do poniesienia na realizacje zadania w 2015 r. w ramach
kosztow kwalifikowalnych Srodkéw w tacznej wysokosci 747 tys. zt, co stanowito
50% kosztow kwalifikowalnych zadania. Terminem realizacji zadania wyznaczony
byt na 18 wrzesnia 2015 r. Umowa zawarta zostata zgodnie z przepisami art. 150
ustawy o finansach publicznych. Do umowy sporzadzono dwa aneksy dotyczace
ustalenia ostatecznej kwoty dofinansowania oraz przeniesienia czesci wydatkéw na
IV kwartal, w zwigzku ze zlozeniem faktur przez wykonawcow juz po zakonczeniu IlI
kwartatu.
Gmina zlozyta dwa wnioski o wyptate dotacji z budzetu paristwa na dofinansowanie
zadania: z dnia 15 wrzes$nia 2015 r. na kwote ogdlem 901,2 tys. zl, wnioskowana
kwota dotacji to 240,2 tys. zt oraz z dnia 4 listopada 2015 r. na kwote ogdtem
1.294,7 tys. z}, wnioskowana kwota dotacji to 454 tys. zt.
tacznie na zadanie wydatkowano kwote 2.1958 tys. zl, z tego wydatki
kwalifikowalne wynosity 1.399,9 tys. zt (w tym Srodki z budzetu panstwa 699,9 tys.
zt.), koszty niekwalifikowalne wynosity 796 tys. zi. Uzyskane efekty z realizacji
projektu to: budowa o$wietlenia ulicznego na ulicy Turystycznej i Ceramicznej —
istotna  poprawa bezpieczenstwa uzytkownikéw. Bezpieczenstwo pieszych
i rowerzystow zostalo poprawione poprzez budowe nowych chodnikéw z kostki
betonowej (2.716 m2). budowe nowych $ciezek rowerowych z asfaltu (1.335 m?2)
w ciggach ulic Chopina, Zrédlanej, Fabrycznej. Chodniki i ciagi pieszo-rowerowe
(650 m2). Elementy te przyczynity sie do latwiejszego korzystania z powstale]
infrastruktury przez osoby niepeinosprawne, w zwigzku ze zniwelowaniem roznic
wysokosSciowych oraz przeszkod w przemieszczaniu sie pomiedzy jezdnig a strefg
przeznaczong dla pieszych. Wykonano oznakowania poziome i pionowe przejs¢ dla
pieszych. Montaz progow zwalniajacych (7 szt.) ograniczyt mozliwosé rozwijania
niedozwolonych predko$ci, a tym samym zwigkszyt poziom bezpieczeristwa
na drogach. Progi zwalniajace oraz linie rozgraniczajace jezdnie i Sciezki rowerowe
zostaty dodatkowo oznaczone elementami odblaskowymi ,kocimi oczkami” (82 szt.).
[dowod akta kontroli, str. 400-487]

8Dz. U.z2015r., poz. 2164.
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Opis stanu
faktycznego

Ocena czastkowa

3 Sprawozdawczo$¢ budzetowa

3.1Prawidlowos¢ i rzetelno$¢ sporzadzenia sprawozdan Rb-50

Sprawozdania na wzorze Rb-50'¢ sporzadzono zgodnie z zasadami okreslonymi w
rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej??, w wymagane] szczegolowosci; oddzielnie dla
dotacji iwydatkow, w kwotach wynikajacych z ewidencji ksiggowej. W
sprawozdaniach zdotacji, kwoty ,Planu (po zmianach)" wynikaly zplanu
finansowego dochoddw z tytutu przyznanych z budzetu panstwa dotacji (konto 991),
w kolumnie "Wykonanie" wykazano kwoty otrzymanych dotacji po uwzglednieniu
dokonanych zwrotéw (konto 133); w sprawozdaniach z wydatkow kwoty ,Planu (po
zmianach)" wynikaty z konta 980, a kwoty ,Wykonanie” z kont 130 i 101.
W sprawozdaniu Rb-50 o wydatkach za IV kwartat 2015 r. (sporzadzone 4 lutego
2015 r.), kwoty wydanych dotacji wykazano w warto$ciach, wynikajacych z ewidencii
ksiegowej, w ty m.in..
- Dziat 750, rozdziat 75011 $rodki wydatkowane na czeSciowe utrzymanie pieciu
stanowisk realizujacych zadania z zakresu z administracji rzadowej w kwocie
111.363,43 zt. w tym; na wynagrodzenia i pochodne 110.361,00 zt ( (§§ 4010, 4110,
4120), akcja kurierska i zakup paliwa na dowoz dowodow osobistych $wiadczenia
na rzecz obrony — 1.002,43 zt (§ 4210),
- Dziat 852 - rozdziat 85212 - dotacji na $wiadczenia rodzinne, $wiadczenia
z funduszu alimentacyjnego oraz skiadki na ubezpieczenia emerytalne irentowe
Z ubezpieczenia spolecznego wykazano w warto$ciach, wynikajacych z ewidencii
ksiegowej, ;..
-2.156.974,19 zt na Swiadczenia rodzinne i z funduszu alimentacyjnego w § 3110
Swiadczenia spoleczne,
- 42.400,00 zt na koszty postepowania, z tego na: wynagrodzenia osobowe
pracownikdw (§ 4010)
— 3.485,00 zt; dodatkowe wynagrodzenia roczne (§ 4040)
—99.629,56 zt; sktadki na ubezpieczenia spoteczne (§ 4110)
—1.124,00 zt; skfadki na Fundusz Pracy (§ 4120)
—9.354,00 zt; zakup materiatow i wyposazenia (§ 4210)
- 2.711,25 zt; zakup ustug pozostatych (§ 4300)
— 82,54 z}; podréze stuzbowe krajowe (§ 4410)
— 2.734,83 z4; odpisy na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych (§ 4440)
—1.396,00; szkolenia pracownikow (§ 4700)
Sprawozdanie zbiorcze Rb-50 za IV kwartat 2015 r. Wojt przekazat do LUW 4 lutego
2016 r., tj. w terminach okreslonych w zataczniku nr 44 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe;.

[dowod akta kontroli, str. 488-518]

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci:

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, wykorzystanie przyznanych dotacji na
wyptate Swiadczen z funduszu alimentacyjnego, na zadania z zakresu spraw
obywatelskich oraz realizacje zadania inwestycyjnego.

19 Zobacz przypis 4.
20 Dz. U. Nr 20, poz. 103



V. Pozostate informacje i pouczenia

Prawo zgloszenia Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
zastrzezen kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w t.odzi.

todz, dnia £ marca 2016 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Kontroler Dyrektora
Janusz Szkudlarek Przemystaw Szewczyk
Gtowny specijalista k.p.
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