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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/001, Wykonanie budzetu panstwa w 2015 r. w czesci 86/73 — Samorzadowe
Kolegium Odwofawcze w Sieradzu

Najwyzsza izba Kentroli
Delegatura NIK w Lodzi

Ryszard Lewiriski, gtowny specjalista kp. upowaznienie do kontrofi nr 97969 z dnia
11.01.2016T.

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Sieradzu, pl. Wolnosci 3, 98-200 Sieradz
(dalej zwane: SKO)

Marek Szymanski, Prezes SKO
(dowod: akta kontrali str. 3)

Il. Wprowadzenie

Celem kontroli byta ocena wykonania ustawy budzetowej na rok 2015 w czesci
86/73 — Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Sieradzu. W ramach ww. czesci
finansowano — zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawnymi — zadania
realizowane przez SKO w Sieradzu jako organu wyzszego stopnia w rozumieniu
przepiséw kodeksu postepowania administracyinego oraz ordynacji pcdatkowe;
windywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej nalezacych
do wiasciwosci jednostek samorzadu terytoriainego.

Zakres kontroli cbejmowat:

- analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym
Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych?,

- wykonanie wydatkéw budzetu panstwa, w tym efekly uzyskane w wyniku
realizacji wydatkow,

- prawidtowos¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2015
oraz sprawozdan za 1V kwartat 2015 r. w zakresie operacji finansowych.
Badanie sprawozdan przeprowadzono pod katem ich zgodnosci z ewidencjg
ksiegowg oraz czy zostaly sporzadzone terminowo oraz prawidiowo pod
wzgledem formalno-rachunkowym i merytorycznym,

- realizacje wnioskow pokontrolnych sformutowanych po poprzednigj kontroli
budzetowe;.

Wprowadzone, ustawg z dnia 16 grudnia 2015 r. o zmianie ustawy budzetowej na
rok 20152, zmiany w ustawie budzetowej na 2015 ., nie dokonaly zadnych zmian
w budzecie SKO.

1 Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu paristwa w 2015 r., kontrola dochoddw
budzetowych w te] czedci zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych w
rocznym sprawczdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtege.

2 Dz U.z2015r., poz. 2195.
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lll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia® pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 20151,
w czesci 86/73 - Samorzadowe Kolegium Gdwotawcze w Sieradzu.

W wyniku kontroli wydatkdw o wartosci 212 345,30 zt stanowiacych 14,1% ogoftu
zrealizowanych przez SKO wydatkéw w wysokoéci 1 504 934,78 zi stwierdzono, iz
poniesione zostaty z zachowaniem zasad gospodarowania rodkami publicznymi,
okreslonych w ustawie o finansach publicznych i aktach wykonawczych.
Nie stwierdzono  niecelowego  iniegospodarmege  wydatkowania  $rodkéw
publicznych.

NIK nie wnosi zastrzezen w zakresie prawidiowosci sporzadzenia przez SKO
w Sieradzu sprawozdan budzetowych za roku budzetowy 2015.

Koncepcja systemu kontroli zarzadczej przyjeta do stosowania w SKO zapewniata
wsposéb  racjonalny  kontrole  prawidtowosci  sporzadzania  sprawozdan
budzetowych, w tym sprawozdan w zakresie operacji finansowych.

Sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo, stosownie do  przepiséw
rozporzadzen Ministra FinansOw w sprawie: sprawozdawczo$ci budzetowe,
sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w  zakresie operacii
finansowych?, a takze sprawozdawczo$ci budzetowej w ukladzie zadaniowymé,

NIK w wystgpieniu pokontrolnym z poprzedniej kontroli z zakresu wykonania
budzetu paristwa w 2011 r. nie formutowat wnioskéw pokontrolnych.

IV. Wyniki kontroli

1. Dochody budzetowe

W SKO na rok budZetowy 2015nie zaplanowano uzyskania dochodéw
budzetowych. Faktycznie wykonane dochody wyniosly 300z, a naleznosci
pozostate do zaptaty 500z W 2014 r. réwniez nie planowano dochoddw,
a faktycznie wykonane dochody wynosity 704 zt. Naleznosci wynosity 560 zt.
(dowdd: akta kontroli str. 429-430,439)

W dziatalnodci  kontrolowanej jednostki dotyczace] dochodéw  budzetowych
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich
2.1. Wydatki budzetu panstwa

W 2015 r. SKO zrealizowaio wydatki w wysokosci 1 504,9 tys. zt. Wszystkie wydatki
zostaly ujete w dziale 750 - Administracja publiczna", rozdziale 75016 -

3 W konfrcli wykonania budzetu pafstwa w 2015-1. Najwyzsza lzba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywra i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly speinione kryteria ani dia oceny pozyiywne ani dla
negatywnej stosuje sie cceng opisowa,

* Rezporzadzanie Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczodci budzetowej
(Dz. U. z 2014 1, poz. 119 ze zm.).

% Rozporzadzenie Minfstra Finansdw z dnia 4 marca 2010 r, w sprawie sprawozdan jadnosiek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. 22014 r,, poz. 1773).

¢ Rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ei budzetowej
w ukladzie zadaniowym {0z, U, Nr 288, poz. 1766).
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Samorzgdowe kolegia odwofawcze'.  Wydatki w roku 2015 stanowity 98,9%
planowanych?. W poréwnaniu do roku poprzedniego® byly wyzsze o 0,3%.

(dowdd: akta kontroli str. 99-103, 431-434)

SKO otrzymato w 2015r. od Ministra Finanséw (dalej: MF) Srodki finansowe
z rezerw celowych w dwoch transzach w kwatach 30 0949 zt i 650001 21, Srodki
w kwocie 30 940 zt wg decyzji MF przeznaczone zostaly na regulacie wynagredzent
osobowych (wraz z pochodnymi) pracownikéw SKO nieobjetych mnoznikowymi
systemami wynagrodzen od 1 stycznia 2015+ Srodki te zostaty wykorzystane
zgodnie z przeznaczeniem i wydatkowano je na wyptaty wynagrodzen pracownikow
ina nagrody specjaine. Natomiast kwota 65000z, zgodnie zdecyzjia MF
przeznaczona zostala na wydatki zwigzane z funkcjonowaniem systemow
teleinformatycznych, w tym przede wszystkim na modernizacje serwerdw oraz
modemizacje sprzetowego zabezpieczenia infrastruktury firewall celem zapewnienia
bezpieczenstwa przetwarzania informacji, a takze utworzenie stancwiska
komputerowego do komunikacji i cbstugi obywateli | zakup wydajnego urzadzenia
skanujacego do dokumentow. Srodki te wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem
okreslonym w decyzji MF o przyznaniu $rodkow z rezerwy celowej. Plan wydatkow
SKO nie byt zmieniany w zwiazku z nowelizacjq ustawy budzetowej na 2015r.

(dowdd: akta kontroli str. 104-105, 110-111, 249-256, 260- 421, 504-530)

W dniu 27.11.2015 r. Prezes SKO podjat decyzie™ o zablokowaniu planowanych
wydatkoéw w kwocie 30 900 zt z powodu niewykonania zaplanowanych na 2015r.
prac adaptujgcych budynek, w ktorym SKO ma siedzibe, do wymogdw p-poz
i potrzeb 0s6b niepetnosprawnych.

(dowdd: akta konfroli str. 249-256)

W 2015 r. wydatki na Swiadczenia na rzecz 0séb fizycznych wynosity 3,7 tys. zt
i stanowity 0,2% ogolu wydatkdw. Udziat takich wydatkéw w poprzednim roku
budzetowym rowniez wynosit 0,2% ogofu wydatkow.

(dowdd: akta kontroli str. 99-101,431-434)

Wydatki biezace w roku 2015 wynosity 14473 tys. zt i stanowity €6,2% ogétu
wydatkow. Wykonanie tych wydatkow w 2015 r. byto nizsze 0 25,2 tys. zt tj. 0 1,7%
w pordwnaniu do roku poprzedniego. Najwigksze zmiany w stosunku do ubiegtego
roku budzefowego, w tej grupie wydatkéw dotyczyly: § 4010 —Wynagrodzenia
osobowe pracownikdw, spadek o 344 tys. zt fi. 0 3,7%, § 4270 - Zakup ustug
remontowych, spadek 0 19,6 tys. zt{j. 0 92,9 %, § 4300 — Zakup ustug pozostafych,
wzrost 0 179tys. zt . 0 30,1%, § 4610 - Koszly postepowania sadowego
i prokuratorskiego, spadek o 108tys.zt t. o 54,8%, § 4170 — Wynagrodzenia
bezosobowe, wzrost 0 9,5 tys. zHj. 0 17,1 %.

(dowad: akta kontroli str, 99-101,431-434)

Spadek wysokosci wydatkéw na wynagrodzenia w § 4010 byt spowodowany
miesigcznym bezptatnym urlopem pracownika biura SKO, przejsciem na emeryturg

7 Wydatki w planie po zmianach wynosity 1 522 0 tys. zl.

8 Wydatki SKO w 2014 r, wynosity 1 500,6 ys. zt. )

Y Pismo MF z 11.05.2015 r. syg. aki MF/FSBO01159/2015. Srodki pienigzne z rezerwy celowej zostaty
zaplanowane na wydatki w § 4010 — wynagrodzenia osobowe pracownikéw 25 355,00 24, § 4410 - sktadki na
ubezpieczenia spoteczne 4 336,00 21, § 4120 - skiadki na Fundusz Pracy 403,00 zt

0 pismo MF z 11.10.2015 r. syg. aki MF/FS8/004207/2015. Srodki pieniezne z rezerwy celowej zostaly
zaplanowane na wydatki w § 4300 - zakup ustug pozostatych 11 000,00z | w § 6060- wydatki na zakupy
inwestycyine 54 000,00 4.

1 Decyzja nr SKO 3030/4/15 z 27 listopada 2015 r. w sprawie blokowania planowanych wydatkow
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w m-cu wrzedniu pracownika ksiegowosci oraz urlopem macierzyfiskim jednej
Z pracownic biura SKO.

(dowod: akta kontroli str. 260-421)

Wydatki majatkowe w roku 2015 wynosi’ry' 53,91tys. zt i stanowity 3,6% ogolu
wydatkow. W roku 2014 wydatki te wyncsity 25,6 tys. zti stanowity 1,7% wydatkow.

(dowdd: akta kontroli str. 99-101,431-434)

Na zwiekszenie o 53,9 tys. zt wydatkow w § 8080 — Wydatki na zakupy inwestycyjne
wptyneto przyznanie Kolegium s$rodkow, wkwocie 54,0tys. zt rezerwy celowe
na zakup sprzetu komputerowego i wyposazenie biura. Starostwo Powiatowe
w Sieradzu realizuje od 2014 r. zadanie inwestycyjne polegajace na dostosowaniu
budynku ,A".przy Placu Wojewodzkim w Sieradzu, w ktérym SKO ma siedzibe,
do aktualnie obowigzujgcych przepisdw przeciwpozarowych. Wykonanie zadania
podzielone jest na etapy, a zakoriczenie jego realizacji przewidziane jest na rok
2018. W roku 2014 nie zostat wykonany przypadajacych na ten rok Il etap zadania,
wyceniony na 47,0 tys. zt. Wykonanie tego etapu przesunieto w catosei na rok 2015,
jednakze iwtym roku, mimo rozpoczecia prac, nie udato sie ich zakonczyc.
Qgraniczono przy tym zakres prac, w zwigzku z czym przypadajaca na Kolegium
partycypacja w kosztach inwestycji takze zostata cgraniczona, do kwoty 16,1 tys. zt.
Inwestor poinformowat o tym Kolegium pismem z dnia 26 listopada 2015,
w nastepstwie czego Prezes Kolegium podjat w dniu 27 listopada 2015 r. decyzje
0 zablokowaniu zbednych $rodkéw w kwocie 30,9 tys. zt. Zmniejszenie $rodkow
w § 6050 nastapito dopiero 28 grudnia 2015 r., gdyz w tym dniu MF podjal decyzje
0 zmianie w budZecie, uwzgledniajac wniosek z 27 listopada 2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 260-421)

Przecigtne miesieczne zatrudnienie w 2015 r. wynosito 11,78 oséb (w przeliczeniu
na petnozatrudnionych), a wydatki na wynagrodzenial? 980,3 tys. zt. Przecietne
miesieczne wynagrodzenie brutto w przeficzeniu na jednego pracownika wynosito
6,9 tys. z. W grupie kierownictwa'® przecietne zatrudnienie wynosito szes¢ oséb,
a Srednie wynagrodzenie brutto 9,7 tys. . Natomiast w statusie zatrudnienie 01
{pracownicy biura) przecietne zatrudnienie wynosito 5,78 oséb, a $rednie
wynagrodzenie 4,0 tys. zt brutto. W poréwnaniu do ubiegtego roku budzetowego
wystapit wzrost przecietnego miesiecznego wynagrodzenia o 200 Z t). 0 2,1%
w grupie kierownictwa i 0 600 zt j. 0 17,6 % w statusie zatrudnienia 01.

(dowdd: akta kontroli str. 120-224, 249-256)

Badanie prawidtowodci realizacji wydatkow zostalo dokonane na probie wydatkdw
pozaptacowych wybranej z zastosowaniem metody statystycznej' pn. prébkowanie
wedfug jednostek pienigznych - MUS'™. Badanie przeprowadzono pod katem
legalnosci, gospodamosci, celowosci i rzetelnosei ich dokonywania. Probg cbjeto
wydatki o tgcznej wartosci 212,3 tys. zt stanowigce] 14,1% wydatkdéw ogotem
poniesionych przez SKO w 2015 .

Wydatki objete kontrolg zostaty dokonane w sposdb legalny, gospodarny i celowy
oraz rzetelnie udokumentowane.

12 Wydatki wg § 4010 — Wynagrodzenia osobowe pracownikéw plus § 4040 — Dodatkowe wynagrodzenie roczne
13 Dotyczy: prezesa SKO, wiceprezesa SKO, czlonkéw orzekajacyeh SKO.
14 Przyjeto nastepujace parametry: ryzyko statystyczne na poziomie 27%, prog istoinosci (TB) na pozicmie 2%,
biad badania, czyli prég istotnoéci wykonawcze], e = 0,75 TB,
15 MUS - Monetary Unit Sampling.
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W odniesieniu do objetych probg wydatkéw zachodzity przestanki niestosowania
przepisow usfawy z dnia 29 stycznia 2004 r. prawo zaméwien publicznych'®
na etapie poprzedzajgcym poniesienie tych wydatkow.

(dowdd: akia kontroli str. 225-228, 462-466)
2.2, Wydatki budzetu $rodkéw europejskich

W SKO w roku budzetowym 2015 nie zaplanowano i nie dokonywano wydatkdw
z budzetu srodkow europejskich.

(dowdd: akta kontroli str. 248)
2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

W 2015 r. w ramach swojej ustawowe] dziatalnosci'” SKO zrealizowato 1 586 spraw
zwigzanych z rozpatrywaniem odwotan od decyzji, zazalen na postanowienia,
zgdania wznowienia postepowania lub stwierdzenia niewaznosci decyzji w zakresie
indywidualnych spraw z zakresu administracji publicznej nalezacych do witasciwosci
samorzadu terytorialnege. W pordéwnaniu do rcku poprzedniego nastapit spadek
liczby zatatwionych spraw 0 374 {j. 0 23,6%.

(dowbd: akta kontroli str. 422, 467-499)

Prezes SKO wyjaénit, m.in. ,Zze réZnica w ilosci spraw zafatwionych (rozpatrzonych}
przez Kolegium w 2014 i 2015 wynika z faktu rozpatrywania w 2014 r. sprawy,
zarejestrowanej w repertorium jaxo SKO.4161/32-155, 164-586/14, w ktorej decyzja
wydana przez organ pierwszej instancji zostala zaskarzona przez wiele 0s6b -
zarowno przez strony postepowania, jak i 0soby niebedgce stronami. Kazdej osobie
wnoszacej odwofanie przypisano odrebny numer sprawy — fagcznie dafo fo 555
pozycji w repertorium. JednakZe de facto w sprawie tej - mimo wielosci wniesjonych
odwolan oraz znacznego stopnia jef zlozonodci ~ formalnie zostafa wydana jedna
decyzja odwolawcza zawierajgca dwa rozstrzygniecia — przewidziane w art. 138 § 2
k.p.a. o uchyleniu zaskarzonej decyzji i przekazaniu sprawy do ponownego
rozpatrzenia organowi plerwszef instancyi (adresowane do stron postepowania) oraz
przewidziane w art. 138 § 1 pkt 3 k.p.a. o umorzeniu postepowania odwofawczego
(adresowane do 0sbb nie bedacych stronami). W 20151, nie byfo spraw tego
rodzaju, przez co proste zestawienie wplywu w repertorium za 2014 i 2015 r., bez
uwzglednienia opisanego wyZej kontekstu, moze prowadzi¢ do wniosku hie w petni
oddajacego stan rzeczywisty, ze w 2015 r. iloé rozpatrzonych spraw przez
Kolegitim byt znacznie mniejsza. Pominigcie jednak w takim poréwnaniu nietypowsj
sprawy SKO.4161/32-155, 164-586/14 prowadzi do wniosku, Zze w istocie w 2015 r.
Kolegium rozpatrzylo wiecef spraw niz w 2014 r. i to przy zmnigjszonej obsadzie
kadrowey'.

(dowdd: akta kontroli str, 422-427)

SKO w 2015r. realizowato, wg klasyfikacji budzetu zadaniowego, zadanie
pn. Sprawowanie funkcji organu wyzszego stopnia w indywidulanych sprawach
Z zakresu administracfi publicznej naleZzacych do wiadciwosei (st'8 oraz orzekanie
winnych sprawach na zasadach okreSlonych w usfawach. Zadanie nalezalo
do funkcji nr 16. Sprawy obywatelskie. W ramach tego zadania realizowane bylo

%Dz, U, 22015, poz. 2164,

17 Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1994 r. ¢ samorzadowych kolegiach cdwotawezych Dz. U. z 2001 r. Nr 79 poz.
856 ze zm.

' jst - jednostki samorzadu terytorialnego
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jedno podzadanie | dwa dziatania. Podzadanie polegalo na rozpatrywaniu odwofar)
od decyzji, zazale na postanowienia, Zzadaf wznowienia postepowania,
stwierdzenia niewaznodci decyzji (postanowier) organéw jst w sprawach
indywidulanych z zakresu administracji publicznej oraz rozpatrywanie sporéw
cywilno-prawnych dotyczacych zmiany stawek procentowych | aktualizacji opfat
rocznych z tytufu uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowych. Dziatanie
oznaczone nr 16.6.1.1 dotyczyto orzecznictwa w sprawach administracyjnych
fpodatkowych a dzialanie nr 16.6.1.2 zwigzane bylo z przedsgdowym
rozstrzyganiem  sporow  cywilno-prawnych  dotyczacych wysokodci  stawek
procentowych | aktualizacii opfat rocznych z tytutu uZytkowania wieczystego
nieruchomodci  gruntowych. Celem zadania byta kontrola  instytucjonaina
i pozainstytucjonalna orzeczen administracyjnych organow jst oraz rozpatrywanie
wnioskow dotyczacych opfat rocznych za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci
gruntowych. Miernikiem oceny realizacji zdania byt Odsetek spraw rozpatrzonych
w ogdinej liczbie spraw ujetych w ewidencji w okresie sprawozdawczym. Wartosé
tego miemika w 2015 wynosita 95% i byta wyzsza 0 4 % w stosunku do wartosci
miernika z roku 2014, ktdry wynaosit 91%.

(dowdd: akta kontroli str. 531-532)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki dotyczacej wydatkdw budzetu panstwa nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3. Sprawozdania

SKO sporzadzito sprawozdania budzetowe: o stanie $rodkéw na rachunkach
bankowych {Rb-23), zwykonania planu dochoddw budZzetowych (Rb-27),
zwykonania planu  wydatkow budzetu parstwa (Rb-28), o zatrudnieniu
i wynagrodzeniach (Rb-70), z wykonania wydatkéw budzetu panstwa w ukladzie
zadaniowym (Rb-BZ1) oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV
kwartat 2015 r.: o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N)
i sprawozdania dotyczacego zobowigzan wedtug tytutdw diuznych oraz poreczen
i gwarancji (Rb-Z). Badanie ww. sprawozdan wykazalo zgodno$é danych z nich
wynikajgcych z ewidencjg ksiegowa. Sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo
oraz prawidtowo pod wzgledem farmalno-rachunkowym.

(dowdd: akta kontrofi str. 76-89, 121-123, 428-438, 440-452, 531-532)

Zdaniem NIK, przyjeta i wdrozona do stosowania, koncepcja systemu kontroli
zarzadcze®, zapewniata w sposéb racjonalny kontrole  prawidiowosc
sporzadzonych sprawozdan budzetowych.

W dziatalnosci  kontrolowanej  jednostki  dofyczacej  sprawozdawczosci
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

19 Zarzadzenie nr 110 Prezesa SKO z 4.01.2010 1. w sprawie wprowadzenia procedur kontroli zarzadezgj.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

V1. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikoWi jednostki kontrolowanej przystuguje

prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia

pokontrelnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora jednostki organizacyjnej Najwyzszej Izby Kontroli.

Najwyzsza |zba Konfroli

Delegatura w Lodzi
Kontroler Dyrektor
Ryszard Lewinski Przemystaw Szewczyk
Glowny specjalista kontr})ii pafistwowej
7 Vs / - ,./ : <P
LTt Lttt i i
e Pedpis podpis
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