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P/15/001 - Wykonanie budzetu pafstwa w 2015 r. - Wykorzystanie przez gminy
dotacji z budzetu panstwa na realizacje wybranych zadan.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w todzi.

Henryk Kominiak - doradca ekonomiczny, upowaznienia do kontroli nr 97973 z dnia
12 stycznia 2016 1.

(dowod: akta kontroli str, 1-2)

Urzad Gminy w Rokicinach, ul. Tomaszowska 9, 97-221 Rakiciny Kolonia (zwany
dalej ,,Urzedem™.

Jerzy Rebzda — Wojt Gminy Rokiciny od 8 grudnia 2014 r.
(dowdd: akta kontroli str. 3 —4)

Il. Wprowadzenie

Celem kontroli byla ocena planowania i wykorzystanie przez Gming Rokiciny dotacii
z budzetu panstwa na realizacje w 2015 r. dwoch zadan zleconych z zakresu
administracji ~ rzadowej,  obejmujacych:  wyptale  $wiadczen  z funduszu
alimentacyjnego’ irealizacje zadan z zakresu spraw obywatelskich? oraz dotacii
celowej na dofinansowanie zadania pn.: ,Przebudowa drogi Mikatajow — Wilkucice
Mate — Albertow’, realizowanego w ramach programu wieloietniego pod nazwa
,Narodowy program przebudowy drog lokalnych (zwany dalej ,NPPDL") - Etap |l
Bezpieczenstwo — Dostepnosé — Rozwoj".

lIl. Ocena kontrolowanej dziatalnoéci

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnied dziatania Gminy w  zakresie
obejmujacym planowanie i wykorzystanie badanych dotagji.

Otrzymane przez Gming dotacje z budzetu pafstwa zostaly wykorzystane na
realizacje wskazanych powyZzej zadar, z zachowaniem wymogdw obowiazujacego
prawa. Otrzymang kwote dotacji w dziale 852 — ,Pomoc spoleczna’, rozdz. 85212 -
,Swiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego (...)", § 2010 ~
Dotacje celowe przekazane z budzetu panstwa (...)" obejmujgcg m.in. $rodki na

' Ustawa z dnla 7 wrzeénia 2007 r. o pomecy osobom uprawnionym ¢o alimentéw ( Oz, U, z 2016 1., poz.189 b

2 Ustawa z dnia 24 wrzesnia 2010 1. o ewidencji ludnoéci { Dz U.z 2015 r,, poz. 388 ze zm ), ustawa z dnia
§ sierpnia 2010 1. ¢ dowodach osobistych (Dz. U. Nr 167, poz. 1131 ze zm.) oraz ustawa z dnia 28 listopada
2014 . Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz. U, poz. 1741 ze zm) , zwana dalej ,,ustawami z zakresu spraw
obywatelskich.”

¥ W kontroli wykonania budZetu paristwa za 2015 r. Najwyzsza |zba Kontroli stosuje Urzystapniows skale coen:
pozytywna, opisowa i negatywna.



Opis stanu
faktycznego

wyptate Swiadczen z funduszu alimentacyinego, Urzad za posrednictwem
Gminnego O$rodka Pomocy Spolecznej w Rokicinach (dalej ,Osrodek” lub ,GOPS’)
wydatkowat zgodnie z przeznaczeniem w wysokosci 1.260.125 zt. Niewykorzystane
srodki (24.206 z1)- zwrécone zostaly do t.6dzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi
(dalej LUW"), z zachowaniem cbowigzujacego terminu. Niepeine wykorzystanie tej
dotacji wynikato m.in. z przyjetego sposobu zbierania zapotrzebowania na $rodki
finansowe, kidre bylo przekazywane bezposrednio przez Osrodek do Wydziaty
Polityki Spofecznej LUW, z wykorzystaniem systemu pn. Centralna Aplikacja
Statystyczna.

Dotacje na realizacjg zadan z zakresu spraw obywatelskich w kwocie 54.937 71
Urzad wykorzystat zgodnie z ustalonymi przez LUW zasadami i w pelnej wysokosci.

W ocenie NIK, Urzad prawidtowo wywigzywat sie z obowiazkdw inwestora w trakcie
przebudowy drogi m.in. poprzez zabezpieczenie $rodkéw finansowych na realizacje
zadania w planach finansowych Gminy oraz realizagje i rozliczenie inwestycji
zgodnie z umowg o dofinansowaniu. Wszystkie dokumenty potwierdzajace
poniesienie wydatkow zwigzanych z tym zadaniem spednialy wymogi okreslone
wustawie o rachunkowosci,  Urzad sprawowat nadzor ikontrole nad
wykorzystaniem i prawidlowym rozliczeniem badanych dotacji m.in. poprzez analize
sprawozdaf budzefowych GOPS w Rokicinach. Sporzadzane wtym zakresie
sprawozdania przekazuja prawdziwy obraz wykorzystania badanych dotacji
w2015r. Zostaly one sporzadzone rzetehie i prawidlowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym,

IV. Wyniki kontroli

1. Planowanie przez Gmine dotacji z budzetu paristwa na wyplate
swiadczen z funduszu alimentacyjnego, realizacje zadan z zakresu
spraw obywatelskich oraz dofinansowanie zadania inwestycyjnego
pn. ,,Przebudowa drogi Mikotajéw - Wilkucice Mate - Albertéw.”

1.1. Zadania organizacyjne poszczegélnych referatow Urzedu okreslone zostaty
w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Gminy w Rokicinach®. Urzad, stosownie do
postanowien § 4 regulaminu realizuje zadania zlecone z zakresu administracj
rzgdowsj, ktorych wykonanie zlecono gminie na mocy ustaw. Zgodnie z § 12
regulaminu, do zadan referatu finansowego Urzedu, nalezalo m.in. prowadzenie
ksiggowosci  (rachunkowosci) budzetu gminy iksiegowosci urzedu gminy,
rozliczanie dotacji z budzetu gminy oraz prowadzenie sprawozdawczosci finansowe;
| sprawozdawczosci budzetowej. Wykonywanie funkcji kierownika referaty
firansowego przypisane zostato Skarbnikowi Gminy. Realizacja zadan whasnych
oraz zleconych gminie z zakresu spraw obywatelskich® nalezala do kompetengii
referatu spraw obywatelskich, a w sprawach prowadzonych inwestycji drogowych

Y ustawa z dnla 29 wrzenia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U, z 2013 1., poz. 330 ze zm.).
5 Zarzgdzenie Nr 5072015 Wojta Gminy Rokiciny z dnia 15 lipca 2015 r. w sprawie Regulaminu Organizacyjnego
Urzedu Gminy w Rekicinach.

8 Patrz przypis nr 2
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dowlaSciwosci  referatu  ochrony  érodowiska,  gospodarki  gruntami

| zagospodarowania przestrzennego.
' (dowdd: akta kontroli str. 11-27)

Zakres realizowanych zadan obejmujacych m.in. zadania wiasne i zlecone ustawg
0 pomocy spotecznej, powierzone i przyjete do realizacji na podstawie innych ustaw,
w tym z zakresu administracji rzadowej oraz wynikajace z ustawy o dwiadczeniach
rodzinnych i ustawy o pomocy asobom uprawnionym do alimentow ujete zostaly
w statucie Gminnego O$rodka Pomocy Spolecznej w Rokicinach?. W statucie
okrelono m.in., ze Odrodek jest jednostkg budzetowg Gminy Rokiciny, nie
posiadajacg osobowosci prawnej, a podstawg jego gospodarki finansows] jest
roczny plan finansowy, uchwalany na dany rck budzetowy przez Rade Gminy
w Rokicinach. Osrodkiem, prowadzacym samodzieing obstuge finansowo-ksiggowa,
kieruje kierownik, zatrudniany przez Wéjta Gminy.

{dowdd: akta kontroli str.28-44)

1.2, Przyznawanie | wyplata $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz
podejmowanie dziatan wobec diuznikéw alimentacyjnych jest zadaniem zleconym
gminie z zakresu administracji rzadowsj, finansowanym w formie dotacji celowej
z budzetu panstwa. Stosownie do postanowien art. 143 ust, 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?, zwanej dalgj ,ufp’, todzki  Urzad
Wojewodzki w todzl", pismem z dnia 24 pazdziemika 2014 r., poinformowal Wojta
Gminy Rokiciny o ustalonym dia Gminy Rokiciay na 2015 rok planie dotacji na
realizacje $wiadczen rodzinnych, $wiadczert z funduszu alimentacyjnego oraz
sktadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego
(dziat 852, rozdz.85212, § 2010), w kwocie 1.149.740 zt. Planowana kwota dotacji
obejmowata wszystkie zadania realizowane przez Osrodek w 2015 r. w tym m.in,
wyptate Swiadczen z funduszu alimentacyjnego. W wyniku podziatu kwot dochodéw
| wydatkow, okreslonych w ustawie budzetowej na rok 2015, kwota te dotagj
zostata ustalona dia Gminy w wysokosci 1.069.258 24 19, a w zwigzku z dokenanymi
zmianami w planie dotacji celowych na 2015 rok dla gmin wojewddztwa todzkiego!”,
plan dla Gminy Rokiciny zwigkszono do kwoty 1.284.332 1.

(dowéd: akta kontroli str, 50-61)

Informacja z tUW, o wielko$ci zaptanowanych dia Gminy kwot dotacji w dziale 852,
rozdz. 85212, §2010 stanowita podstawe do ujecia ich w budzecie Gminy
na 2015 r. oraz w planie finansowym Osrodka.

(dowod: akta kontroli str. 91-112 i 143-148)

W okresie objetym kontrolg, w zwigzku z udostepnieniem przez Ministerstwo Pracy
i Polityki Spotecznej dla obszaréw pomocy spotecznej craz $wiadczen rodzinnych

7 Uchwata Nr XXVIIl z dria 29 kwietnia 2009 r. w sprawie uchwalenia Statutu cla Gminnego Osrodka Pomacy
Spolecznej w Rokicinach ze zm.,

8 Dz U.220%3r, poz. 885 ze zm.

% Zalgeznik Nr 2 do plsma LUW w Lodzi Nr EN -1, 3110.20.2014 z dnia 24 pazdziemika 2014 r,
10 Pismo LUW w Lodzi nr FN-1.3113,1.2015 z dnia 12 Iutego 20151,

H Decyzja Wojewody Lodzkiego z dnia 2 listapada 2015 r. Nr FN-,3111.2.313,2015.



Ifunduszu alimentacyjnego systemu pn. Centraina Aplikacja Statystyczna (dale]:
.CAS"), zapotrzebowanie na $rodki finansowe niezbedne do realizacji tych zadan
bylo przekazywane bezposrednio przez Osrodek do Wydziaiu Polityki Spoteczne
tUW. Sktadane przez Osrodek, do 5 dnia kazdego miesigca, przy uzyciu formularzy
publikowanych w systemie CAS informacje, zawieraty dane odnoszace sie do stanu
wykorzystanych Srodkow oraz potrzeb nakolejny miesigc. W wyjasnieniach
kierownik Osrodka podal, Ze podstawa do szacowania wielkosci Srodkow
finansowych niezbednych do realizacii w 2015 r. zadan w zakresie udzielonych
Swiadczen rodzinnych, $wiadczen z funduszu alimentacyinego oraz skfadek na
ubezpieczenie emerytalne | rentowe z ubezpieczenia spolecznege byty probne
naliczenia tych wyplat, na podstawie wydanych decyzji oraz uwzglednienie
zZiozonych, ale jeszcze nierozpatrzonych wnioskdw.

(dowod: akta kontroli str.45-49 i 64-66)

Analiza zapisow w ewidencji ksiegowsj Urzedu wykazafa, ze $rodki dotacji na
wyptate w 2015 r. $wiadczen rodzinnych, $wiadezen z funduszu alimentacyjnego
oraz skiadek na ubezpieczenie emerytahe i rentowe z ubezpieczenia
spotecznego  (dziat 852, rozdz.85212, § 2010 Klasyfikacj budzetowej) byly
przekazywane do Osrodka po uplywie od 8 (w styczniu i maju 2015 r.) do 25 dni
(wlipcu 2015 r.), od dnia ich otrzymania z LUW w todzi, W wyjasnieniach Woit
Gminy podal, Ze $rodki te byly przekazywane do Osrodka niezwlocznie po ziozeniu
zapotrzebowanla przez osobg zastepujacq giéwnego ksiegowego Osrodka,
w kwotach niezbednych do terminowej realizacji zadan.

1.3. W wynku podziafu kwot dochodéw i wydatkow okreslonych w ustawie
budzetowej na rok 2015, plan dotacji, dla katalogu zadati z zakresu spraw
obywatelskich, realizowanych w ramach dziali 750 — Administracia publiczna,
rozdz. 75011 - urzedy wojewddzkie, § 2010 - dotacje celowe przekazane na
realizacjg zadan biezacych z zakresu administrac]i rzadowej oraz innych zadan
zleconych gminom ustawami, ustalony zostat w wysokosci 48.064 z4. Informacja
ztUW, o wielkosci zaplanowanych kwot dotacji stanowita podstawe do ujecia ich
wbudzecie Gminy na 2015 r. oraz w planie finansowym Urzedu Gminy
w Rokicinach. Ostateczny plan tej dotacji celowej zaplanowane] w ustawie
budzetowsj na 2015 r. na realizacjg zadan wynikajgcych z ustawy ~ Prawo o aktach
stanu cywilnego, ustawy o ewidencji ludnoscei oraz ustawy o dowodach osobistych?
ustalony zostaf dla Gminy w wysokosci 54.937 zi®,

(dowod: akta kontrol str. 53-55, 91-112 oraz 130-142 )

Finansowanie zadan zleconych z zakresu spraw obywatelskich dokonywane byto
w oparciu 0 dane statystyczne informujace o liczbie zrealizowanych przez Urzad
spraw, w zakresie wynikajacym z przedstawionych powyzej uregulowar prawnych.
Podstawg rozliczania  $rodkéw  finansowych byly mediany czasu realizacii
poszczegoinych zadan oraz mediany stawki roboczogodziny, ustafane i rozliczane
przez Wydziat Spraw Obywatelskich | Cudzoziemcow LUW w Lodzi. Przekazane do

12 Patrz przypis nr 2,
13 Pisma LUW w Lodzi z dnia : 13 lipca 2015 1., 2 pazdziernika 2015 1., oraz 4 listopada 2015 1.
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Urzedu przez LUW wytyczne zawieraly katalog z zakresu spraw obywatelskich,14
obeimujacy wszystkie czynnodci, ktore nalezy wykonaé w celu realizacji danego
zadania.

(dowdd: akia kontroli str.67-90)

Przyznang dotacje z zakresu spraw obywatelskich w kwocle 54.937 zt Urzad
wykorzystat w petnej wysokosci na realizacje zadan wynikajacych z ustawy - Prawo
0 aktach stanu cywilnego, ustawy o ewidencji ludnoéci oraz ustawy o dowodach
osobistych. W badanym okresie nie wystepowano do LtUW o dodatkowe $rodki
w badane] dotacji jak tez nie monitowanc oprzy$pieszenie ich przekazania,
Analizowang dotacje Urzgd otrzymywat proporcjonalnie do uptywu czasu i w oparciu
o przedktadane dane statystyczne, informujace o liczbie zrealizowanych spraw.

{dowdd: akta kontroli str. 130-133 i 160-178)
Analiza danych wykazywanych w sprawozdaniu Rb-50 odpowiadata zapisom
na kontach: 901 — Wplyw dotacji celowych na zadania z zakresu administracji
rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami. Laczna kwaota tej dotacji w badanym
okresie wyniosta ogdtem 54.937 zt | wynikata z ewidencji ksiegowej.
(dowdd: akta kontroli str. 130-133, 147-158 oraz 351-352)

1.4, W dniu 30 wrzesnia 2014 r. Gmina Rokiciny ztozyta w tUW w t.odzi wniosek
o dofinansowanie zadania ,Przebudowa drogi Mikotéw - Wilkucice Mate -
Albertow”, realizowanego w ramach programu wieloletniego pn. NPPDL Etap il -
.Bezpieczenstwo ~ Dostepnosé — Rozwdj. Koszt realizacji zadania miat wyniesé
857.730,81 zt, w tym wkiad wlasny - 478.865,81 zI (50%), a wnioskowana kwota
dotacji - 478.865 zt (50%). Zgodnie ze szczegblowym opisem zadania przedmiotem
projektu byta przebudowa ww. drogi gminnej o diugosei 1.594 m
Whniosek zostat sporzadzony w sposdb przewidziany w instrukcji jego wypeiniania
| zawierat elementy wymienione w § 5 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
27 marca 2000 r. w sprawie udzielania dotacji celowych dla jednostek samorzadu
terytoriainego na przebudowe, budowe lub remonty droég powiatowych i gminnych s,
(dowdd: akta kontroli str. 210-233)
Decyzja Wojewody Lodzkiego z dnia 13 pazdziemika 2015 r. plan dotagji celowych
na 2015 rok dla Gminy Rokiciny w dziale 600 - Transport itacznos¢, rozdziale
60016 — drogi publiczne gminne w § 6330 - Dotacje celowe przexazane z budzetu
panstwa na realizacje inwestycji i zakupdw inwestycyjnych wiasnych gmin
(zwigzkow gmin) zwigkszony zostat o kwote 243.057 zl, z przeznaczeniem na
dofinansowanie zadania pn. ,Przebudowa drogi Mikctajow - Wilkucice Mate —
Albertow”, realizewanego w ramach programu wigloletniege pod nazwa ,Narodowy
program przebudowy drog lokainych (NPPDL) — Etap Il Bezpieczenstwo -
Dostepnosé — Rozwd)",
W dniu 16 pazdziemika 2015 r. pomigdzy Wojewodg Lodzkim a Gming Rokiciny
zawarta zostata umowa o dofinansowanie w/w zadania dotacjg celows z budzetu

14 Pisma LUW w todzi nr SO-1i1.3146.1.2015 2 20 stycznia 2015 1, or SO-111.3146.41.2015 z 26 czerwca 20151,
oraz nr SO-111.3146.57.2015 z dnia 20 sierpnia 2015 .

B0z U z2014 1, poz. 316 ze zm., zwane dalej ,rozporzadzeniem z dnia 27 marca 2008 1",



Opis stanu
faktycznego

panstwa w wysokosci 243.057 zt. Catkowita wartosé zadania okrelona zostafa na
kwote 110477740 zt w tym koszty kwalifikowane 486 11583z oraz
hiekwalifikowane 618 661,57 zt Udziat kwoty dotacji w kosztach kwalifikowanych
tego zadania miat stanowié 50%, $rodki wiasne 154 990,33 7 (31,89%), srodki
partnerdw 2500 zt (0,51%) oraz $rodki z innych Zrodet 85 568,50 71 (17,60%).
Termin zakoriczenia zadania okrelono w umowie na dzier 16 listopada 2015 1.
Integraing cze$¢ umowy stanowit m.in. przedstawiony wniosek o dofinansowanie
omawiane] inwestycji, reatizowanej w ramach programu wieloletniege pn. NPPDL
Etap Il - ,Bezpieczeristwo ~ Dostepnosé — Rozwo)’, ziozony 30 wrzesnia 2014 r.
do LUW.

(dowdd: akta kontroli str. 187-194, 274, 268-289, 302-304 | 307-312)
Przedmiotowy wniosek stanowiacy zatacznik do umowy z Wojewoda obejmowat
tylko czg$C z calego zadania inwestycyjnego, planowanego przez Gmine do
realizacji w 2015 r. Na okrestong we wniosku diugost drogi {1 594 mb) skiadaly sie
dwa odcinki: pierwszy o diugosci 968,04 mb (kilometraz od 1+615,00 do km
2+583,04) i drugi o dlugosci 625,47 mb (kilometraz od km 0+000 do km 0+625,47).
Roboty budowlane na tych odcinkach byly realizowane przez dwéch wykonawcow.
W trakcie przebudowy pierwszego odcinka o diugosci 968,04 mb, cbjetego
wnioskiem o dofinansowanie w ramach NPPDL, Urzad uzyskat z tUW w todz
informacije o przyznaniu dotacji celowsj z budzetu panistwa, co umozliwito padjecie
prac rowniez na drugim odcinku przebudowywansj drogi, o dfugosci 625,47 mb.

{dowod: akta kontroli str.258, 288-289 | 290-304)

2. Wykorzystanie przez Gmine dotacji z budzetu panstwa na
wyplate swiadczen z funduszu alimentacyjnego, realizacje zadan
z zakresu spraw obywatelskich oraz dofinansowanie zadania
inwestycyjnego pn. ,,Przebudowa drogi Mikotajow - Wilkucice Mate
- Albertow.”

2.1. Ostateczny plan dotacii w § 2010 ,Dotacie celowe przekazane z budzety
panstwa (...)", ustalony zostat do wysokoci potrzeb finansowych Zgtoszonych przez
Osrodek do Wydziatu Polityki Spotecznej LUW wLodzi - przy uzyciu systemu CAS -
w kwocie 1.284.332 7.

{dowod: akta kontroli str. 45 -49, 113-116, 130-132 oraz 286-287)

W trzech miesigeach (II, 11l i V 2015 1), w przedktadanych do LUW informacjach,
Urzad wykazat brak s$rodkéw na pokrycie niezbednych potrzeb zwigzanych
Z realizacjg zadan biezacych z zakresu administrac rzgdowej oraz innych zadan
zleconych gminie Rokiciny (§ 2010), w wysokosci odpowiednio: 5014 7, 5053 zt
oraz 3184 z. W wyjadnieniach kisrownik Osrodka podat, ze potrzeby te nie
dotyczyly wyptaty Swiadczert z funduszu alimentacyjnego | zostaty zrealizowane
srodkami wilasnymi. Wskazat ponadto, ze wykazany w tych miesigcach brak
srodkéw nie wplynal na terminowg reglizacje zadan zzakresu Swiadczer
rodzinnych, $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz sktadek na ubezpieczenie
emerytaine i rentowe z ubezpieczenia spoleczneqo.
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Z uwagi na przyjety system skiadania zapotrzebowania, z wykorzystaniem
Centralnej Aplikacji Statystycznej Urzad nie wystepowal do LUW o zwiekszenie
kwoty badanej dotacji jak tez nie monitowat przyspieszenia jej przekazania.

W 2015 r, Wojewoda Lodzki nie wydawat na podstawie art. 168 ust. 6 ufp, decyzji
w sprawie zwrotu dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem lub pobrane;
w nadmiernej wysokosci. W badanym okresie Urzad nie dochodzii od tUW
w postepowaniu  sgdowym naleznych dotacji na realizacie zadan z zakresu
Swiadczen rodzinnych, $wiadezen z funduszu alimentacyjnego oraz skladek na
ubezpieczenie emerytalne i rentowe zubezpieczenia spotecznego (dziat 852,
rozdz.85212, § 2010). Nie wystapily réwniez przypadki blokowania wydatkow
badanej dotaciji w trakcie roku budzetowego.

(dowod: aktakontroli str.64-66, 130-133 i 178)

2.2, Wydatki na realizacje $wiadczen rodzinnych, $wiadczen zfunduszu
alimentacyjinego oraz skfadek na ubezpieczenie emerytalne | rentowe
z ubezpieczenia spotecznego (dziat 852, rozdz.85212, §2010) wyniosly tacznie
1.260.125,17 zt (4. 98,1% kwoty ujetej w planie),

W ramach wydatkowane] kwoty zrealizowano wypiate 319 éwiadczen z funduszu
alimentacyjnego dla 30 os6b na taczng kwote 122.150 zt. Wyliczone wydatki na
obstuge wyplat $Swiadczen z funduszu alimentacyjnego, z zastosowaniem
obowiazujacej stawki 3% wyniosty 3.867,92 Z.

Kontrola wszystkich 37 decyzji wydanych przez GOPS za dwa okresy
swiadczeniowe (styczen-wrzesien 2015 r. | pazdziemik-grudzien 2015 r),
ustalajgcych wysoko$¢ $wiadczen alimentacyjnych odpowiednio dla 30 oraz
24 uprawnionych osob w facznej kwocie 11.475 zti § 075 zt miesiecznie wykazata,
Ze byly one wydane zzachowaniem postanowien ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw. Ustalenie prawa do $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego oraz ich wyplata nastgpowata na wniosek osoby uprawnionej lub jej
przedstawiciela ustawowego. We wszystkich analizowanych sprawach wysokosé
Swiadczenia zfunduszu alimentacyjnego (nie wyzsza niz 500 zt na jednego
uprawnionego) byta uzalezniona od wysokosci biezaco ustalonych dochoddw,
zuwzglednieniem  m.n.  zlozonych  zaswiadezen  badz  oswiadczen
0 bezskutecznosci egzekucii. Analiza 5 negatywnych decyzji wydanych przez Urzad
wykazata, iz w kazdym przypadku odmowa wypfaty $wiadczen alimentacyjnych byta
uzasadniona oraz prawidtowa w kontekscie obowigzujacych uregulowan prawnych.
Przyczynami odrzucenia wnioskow byly. zmiana zamieszkania cscby uprawniongj
i je przedstawiciela ustawowego, niespetnienie warunku kontynuacji nauki w szkole
przez osobe Uprawniong oraz skuteczna egzekucja swiadczen alimentacyjnych
przez kemornika sadowego.
(dowdd: akta kontroli str. 62, 117-128, 275-282 ¢raz 351-352)

Niewykorzystane $rodki dotacji w kwocie 24.208 z| zostaly zwrdcone 30 grudnia
2015 1. do £ UW w todzi. Uzasadniajac niewykorzystanie przyznarej dotacji w petnej
wysokosci kierownik GOPS w Rokicinach wskazal m.in. na trudnoéci w oszacowaniu
potrzeb przy realizacji Swiadczen rodzinnych i z funduszu alimentacyinego, co bylo
zwiazane z obowigzujgcymi okresami zasitkowymii Swiadczeniowymi,

(dowdd: akta kontroli str. 179-181 183-184)
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2.3. W okresie objetym kontrola, Urzad nie dokenywat szacunkow wielkosci érodkow
finansowych niezbednych deo realizacji zadar wynikajgcych z ustawy Prawo
0 aktach stanu cywilnego, ustawy o ewidencj ludnosci oraz ustawy o dowodach
osobistych. Stosownie do wytycznych zawarych w pismach LUW w todzi®,
sporzadzane byly miesieczne sprawozdania, w ktdrych ujmowano dane statystyczne
0 ilosci zrealizowanych spraw. W wyjasnieniach Skarbnik Gminy i Kierownik
Referatu Spraw Obywatelskich podaty, ze Urzad nie miaf wptywu na wysoko$c
dotacji, poniewaz byla ona odgémie naliczana przez LUW, na podstawie
zrealizowanych zadan.

(dowod: akta kontreli str. 67-90, 160-178 oraz 284-285)

Przeprowadzona analiza zapisow w rejestrach dowodéw osobistych | zameldowania
(wymeldowania) na pobyt staly badz czasowy oraz ujstych w miesiecznych
sprawozdaniach wykazata na wystgpowanie rozbieznosci w ilosci zrealizowanych
przez Urzad spraw wzakresie przyjetych wnioskéw |wydanych dowodow
osobistych oraz zameldowan cudzoziemcow na pobyt czasowy, krotszy niz
3miesigee. Jak wyjasnifa kierownik Spraw QObywatelskich Urzedu bylo to
spowodowane zmiang od lipca 2015 r. melody wyliczen zatatwionych spraw
(wprowadzono jako miemik liczbe przyjetych wnioskéw zamiast faktycznie
wydanych dowodow osobistych) oraz uwzglednienia w sprawozdaniach 5 oséb,
nieposiadajacych numeru PESEL, a odnotowanych w podrecznych notatkach
pracownika.

{dowdd: akta kontroli str, 200 i 305-306)
Wydatki na realizacje zadan wynikajacych zustawy Prawo o aktach stanu

cywitnego, ustawy o ewidencji ludno$ci oraz ustawy o dowodach osobistych

wyniosty tacznie 54.876,46 zt (fj. 99,9% kwoty ujstej w planie).
{dowdd: akta kontroii str, 351-352)

Otrzymane  srodki dotacji w2015 . zostaly wykorzystane zgodnle
z przeznaczeniem, a rezultatem wynikajacym z realizacji zadan z zakresu Spraw

obywatelskich byta m.in.:
 sporzgdzenie 84 aktéw stanu cywilnego (3 ekty urodzenia, 23 akty zawarcia
matzenstwa oraz 58 aktow zgonu),

¢ wydanie 606 odpisow aktow stanu cywilnego,

¢ dokonanie 16  czynnoSci  materialno-technicznych skutkujacych
uzupeinieniem (sprostowaniem) aktu stanu cywilnego,

¢ wydanie 19 zaéwiadczen o braku okoliczno$ci wylaczajacych zawarcie
matzenstwa,

¢ dokonanie 156 czynnoéci zameldowania bad?z wymeldowania z pobytu
statego (czasowego),

* wydanie 558 dowodow osobistych,

16 jak w przypisie 13
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* przyjecie 51 zgtoszen utraty bad? kradziezy dowodu osobistego.
(dowdd: akta kentroli str. 353-354)

W kwietniu 2015 1., dzialajacy w imieniu Wojewody tbdzkiego, zespot kontrolersw
z Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemecdw LUW przeprowadzit w Urzedzie
Gminy Rokiciny kontrolg w trakcie ktérej badaniami objeto przestrzeganie przepiséw
prawa przy wykonywaniu czynnosci zwigzanych z wydawaniem dowodow
osobistych. W wystapieniu pokontrolnym pozytywnie oceniono realizacje badanych
zagadnien stwierdzajac, ze byly one realizowane zgodnie z przepisami zawartym
w ustawie o ewidencji ludnodei | dowodach osobistych. Wykazane w trakcie kontroli
uchybienia i nieprawidtowosci dotyczyly:

¢ niewpisania w jednej sprawie, sposréd 40 badanych, daty odbioru dowodu
oschistego,

« Zzatgczenia do wnioskéw o wydanie dowodu osobistego (w 2% zhadanych
spraw), fotografii przedstawiajacej nieaktualny wizerunek osoby, kidrej
wniosek dotyczyt,

» wykonywania w okresie od 1 stycznia 2014 r, do 19 grudnia 2014 1. przez
dwoch pracownikéw Urzedu zadah z zakresu dowodow osobistych,
przy braku wydanego dla nich upowaznienia, dostepu do informadji
niejawnych,

¢ nieujecia wzakresie czynnosci  pracownika  wykonujacego  prace
w zastepstwie, zadan zwigzanych z wydawaniem dowoddw osobistych.

W zwiazku z ustaleniami z kontrofi, Wojt Gminy zobowigzany zostal do objecia
nadzerem pracownikéw wykonujacych zadania z zakresu dowodéw osobistych,
z jednoczesnym  zapewnieniem przyjmowania aktualnych fotografi od cséb
sktadajgcych wnioski. Stosownie do pisma Wéjta Gminy z dnia 6 lipca 2015 r.,

whiosek pokontrolny LUW przyjety zostal do realizagji.
(dowod: akta kontrofi str, 195-199 i 283)

2.4, Prace przy przebudowie drogi na odcinku od km 0+000 dc km 0+62547
(dziatka 0 numerze ewidencyjnym 102 obreb Wilkucice Mate) zrealizowano zgodnie
z umowg Nr 65/2015 z dnia 20 sierpnia 2015 1., za wynagrodzeniem brutto
221.440,16 zi, w umownym terminie do 16 listopada 2015

Poniesione wydatki na realizacje inwestyci wynikaty z przyjetych planow
finansowych Gminy Rokiciny | byty ujete w umowie zawartej z wykonawca,

W umowie z wykonawca zabezpieczono prawa Gminy m.in. poprzez okreélenie: kar
umownych za niewykonanie badz nienalezyte wykonanie przedmiotu umowy oraz
warunkow odstapienia od umowy. W trakcie realizacji inwestyci nie wystapita

koniecznos¢ korzystania z ww. zabezpieczen.
(dowod.: akta kontroli str. 187-194, 247-255 oraz 274)

Umowa z dnia 16 pazdziemika 2015 r. zawarta z Wojewoda todzkim o udzieleniu
dotac]l celowej z budzetu paristwa w wysokodcl 243.057 zl, spetniata wymogi
okreslone wart. 150 ufp. Przed zawarciem tej umowy, Wit Gminy Rokiciny
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poinformowat 6 pazdziernika 2015 r. LUW, ze na czest zadania pn. Przebudowa
drogi Mikotajow — Wilkucice Mate — Albertow” Gmina uzyskata dofinansowanie ze
srodkéw budzetu Wojewodztwa todzkiego, w ramach zadania pn. ,Budowa
Imodemizacia drogi dojazdowsj do gruntéw rolnych’ w kwocie 228.330Z
Dofinansowanie to dotyczylo drogi o diugosci 2,583 km (4. km 0,00 do km
2+583,04), z czego odcinek od km 1 + 615,00 do km 2+583,04 (dt. 968 m) stanowila
droga objeta wnioskiem o dofinansowanie w ramach NPPDL. Do pisma dotgczono
umowg Nr 206/R$/2015 zawarta w dniu 9 lipca 2015 r. pomiedzy Wojewddztwem
Lodzkim a Gming Rokiciny dotyczaea dofinansowania realizacji ww, zadania oraz
podpisane przez Wéjta Gminy Rokiciny egzemplarze umowy o dofinansowanie
przebudowy ww. drogi wramach programu NPPDL wraz z harmonogramem
rzeczowo — finansowym oraz planem finansowym rea]izacji tego zadania. Zgodnie
z harmonogramem warto$¢ kosztorysowa zakresow rzeczowych zadania wynosita
facznie 1.104.777 40 zt, w tym wydatki kwalifikowane 486.115,83 zt. Do wydatkow
kwalifikowanych zaliczono roboty przygotowawcze, roboty ziemne, przepusty
drogowe, podbudowy, nawierzchnie, roboty wykehczeniowe i oznakowanie.
Przedstawione we wniosku o wyplate dotacji z dnia 16 pazdziemika 2015 . kwaty
wydatkow byty zgodne z przedstawicnym harmonogramem rzeczowo-finansowym
i planem finansowym tego zadania.
(dowdd: akta kontrol; str. 298-304 i 309)

Dokumenty potwierdzajace poniesienie wydatkow  zwigzanych z realizowang
inwestycj sprawdzono pod wzgledem formalnym, rachunkowym I merytorycznym
oraz zatwierdzono do wyplaty. W opisie faktur wyliczono wydatki kwalifikowalne
i niekwalifikowalne, wskazujac zwiazek wydatku z realizowanym  zadaniem.
Do faktur zataczano protokoly odbioru wykonanych robot, Zaptata za fakture
nastgpowata w terminie przewidzianym w umowie z wykonawcq zadania,

(dowod: akta kontroli str. 247-255 | 259-270)
25. Dotacje objete kontrolg wykazane zostaly we wlasciwych kwotach
w sprawozdaniach Rb-50 o dotacjach i wydatkach zwiazanych z wykonywaniem
zadan z zakresu administracii rzadowsj oraz innych zadar zleconych jednostkom
samorzadu terytoriainego ustawami. W zwigzku z postanowieniami § 9 ust, 3
rozporzadzenia Ministra Finansow zdnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowe],”” Urzad dokonywat kontroli formalno-rachunkowej
skiadanych przez O$rodek sprawozdan Rb-288 z wykonania planu wydatkow
budzetowych samorzadowe] jednostki budzetows] oraz sprawozdan Rb-50
0 dotacjach i wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
ustawami. Sprawozdania fe podlegaty kontroki pod katem ich zgodnosci z pianem
finansowym i przekazanymi $rodkami.

(dowad: akta kontroli str. 116 | 182)

17Dz, U. poz.119 ze zm.
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Prawo zgloszenia
zastrzazen

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach: jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrol],18
kierownikowi jednostki kontrolowane] przysiuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastizezenia zglasza sie do Dyrektora Delegatury NIK
wtodzi,

Lodz, dnia 48 marca 20161,

Dyrektor
Delegatury Najwyzszej izby Kentroli
w Lodzi

KontroLer
A
<« 7/

Henryk Kominidk o
Doradca ekanomiczny L

B Dz U.z2015r. poz. 1096,
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