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. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/001 - Wykonanie budzetu paristwa w 2015 r. w czeéci 04 — Sad Najwyzszy.

Najwy?sza |zba Kontroli Delegatura w Lodzi.

Andrzej Pietrzyk, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 97996
Z dnia 3 marca 2016 .
Marianna Rejnus-Safek, gléwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 97994 z dnia 1 marca 2016 r.
Emilia Wyciszkiewicz, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 97989 z dnia 12 lutego 2016 r.

{dowdd: akta kontroli str. 1-6)

Sad Najwyzszy, zwany dalej ,Sadem” lub ,SN", Plac Krasifiskich 2/4/6,
90-951 Warszawa.

Malgorzata Gersdorf, Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego.
(dowdd: akta kontroli str. 7-8)

Il. Wprowadzenie

Celem kontroli byta ocena wykonania przez Sad budzetu parstwa w 2015 roku
w czesci 04 — Sad Najwyzszy.

W ramach budzetu Sadu finansowano nadzor nad dzialalnoscig sadéw
powszechnych | wojskowych w zakresie orzekania oraz inne czynnosci okreélone
w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i ustawach.

Kontrola obejmowata;

wykonanie dochodéw budzetowych,

wykonanie wydatkow budzetu panstwa, w tym efekty uzyskane w wyniku
realizacji wydatkdw,

prawidtowos¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2015
oraz sprawozdan za |V kwartat 2015 roku w zakresie operacii finansowych,
realizacig wnioskow pokontrolnych, sformutowanych po poprzednigj kontroli
budzetowe.

W 2015 r. dochody zrealizowane przez Sad wyniosly 596,9 tys. zt. Wykonane
wydatki wyniosty 91.800,1 tys. zt. W SN nie realizowano projektéw finansowanych
z udzialem budzetu $rodkéw europejskich.

lll. Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

NajwyZzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie! wykonanie budZetu panstwa w czesci
04 ~ Sad Najwyzszy. Badanie proby dochoddéw budzetowych stanowigcych 89,8%
uzyskanych dochodéw wykazalo, iz zostaly one zrealizowane prawidtowo,
a dzialania podejmowane celem odzyskania zaleglo$ci byly adekwatne. W wyniku
kontroli 13,5% zrealizowanych wydatkow budzetowych Sadu stwierdzono, ze
zostaly one poniesione w sposob celowy i gospodamy, z zachowaniem zasad
gospodarowania $rodkami publicznymi. Roczne sprawozdania budzetowe oraz
sprawozdania za IV kwartal 2015 r. w zakresie operacji finansowych, z wyjatkiem
sprawozdania Rb-N, sporzadzone zostaly rzetelnie i terminowo, na podstawie

' W kontroli wykonania budzetu paristwa za 2015 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje trzystopniowa skale ocen;
pozytywna, opisowa, negatywna.
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danych wynikajacych z ksiag rachunkowych. W przyjetej koncepcji kontroli
zarzadezej ustanowiono mechanizmy zapobiegajace znaczacym  ryzykom,
zidentyfikowanym w obszarze prowadzenia ksiag i sporzadzania sprawozdan.
Mechanizmy te jednak nie zdolaly zapobiec nieprawidlowosci, polegajacej na
niewlasciwym sporzadzeniu sprawozdania Rb-N, w ktérym omylkowo ujeto
naleznoéci sporne. Sprawozdanie to skorygowano w trakcie kontroli NIK.
Prawidlowo zostat zrealizowany wniosek pokontrolny NIK z 2015 r. o zlecanie ustug
introligatorskich na zasadach okreslonych w przepisach o zamowieniach
publicznych.

IV. Wyniki kontroli
1. Dochody budzetowe.

W 2015 r. zrealizowane dochody budzetowe w czesci 04 wyniosty 596,9 tys. zt, co
stanowito 145,6% kwoty planowanejz (410 tys. zl) oraz 63,2% dochodéw
wykonanych w 2014 r. (9451 tys. zi). Gléwng pozycje dochoddw stanowity wplywy
ze sptat oprocentowanych pozyczek udzielanych sedziom na zaspokojenie ich
potrzeb mieszkaniowych (453,5 tys. zt tj. 76% dochodow) oraz wplywy z réznych
dochodow (109,8 tys. zl, t. 18,4% dochodéw). Wyzsze wykonanie dochodow
w stosunku do planu wynikalo m.in. z przedterminowej splaty pozyczki (113,6 tys. zi)
oraz uzyskania odszkodowania za uszkodzony samochdd stuzbowy (26 tys. #1).
(dowdd: akta kontroli str. 9, 11-15, 18-33, 423-430)
Szczegdlowe badanie dochodéw budzetowych w kwocie 536,1 tys. z2 (89,8%
wykonania w 2015 r.) wykazalo, iz zostaly one prawidlowo ujete w ksiegach
rachunkowych Sadu. Stosownie do postanowien art. 6 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci4, naleznosci uprzednio zaewidencjonowane
na koncie 226 Dlugoterminowe naleznosci budzetowe, przeksiegowano na konto
221 Nalezno$ci z tytulu dochodéw budzetowych w wysokosci rat naleznych na
2015r. Skontrolowane naleznosci ustalane byly w kwotach wynikajacych
z zawartych umdw i innych dokumentow okreslajacych ich wysokosc.
{(dowdd: akta kontroli str. 16-33, 149-163, 438, 443)
Na koniec 2015 r. naleznosci pozostate do zaplaty z tytutu dochoddw budzetowych
wynosity 9,5 tys. zt, w tym kwota 4,9 tys. zt stanowita zaleglos¢ i dotyczyta oplat
sgdowych. W poréwnaniu do roku poprzedniego naleznoéci ogdlem i zaleglosci
ulegly nieznacznym zmianom - w 2015 r. naleznosci ogotem byly wyzsze
0 0,3 tys. zt (0 3,2%), a zaleglosci nizsze 0 0,5 tys. zt {10,2%).
{dowod: akta kontroli str.10-15, 323-345, 365)
Nalezno$ci przeterminowane z tytulu rozliczen z dostawcami towaréw i uslug,
dotyczace zwrotu czedci kosziow przygotowania postepowan o zamdwienie
publiczne oraz ustug telekomunikacyjnych, wynosity na koniec 2015 r. 2,5 tys. z,
ztego 0,3 tys. zt zostalo wptacone w styczniu 2016 r. Pozostata kwota (2,2 tys. 1)
byla dochodzona na drodze postepowania sadowego®. Na podstawie préby
16 najwigkszych kwotowo zaleglosci o tacznej wartosci 6,7 tys. zt stwierdzono, ze
w SN terminowo wystawiano wezwania do zaplaty oraz podejmowano dziatania
zmierzajace do wyegzekwowania naleznych kwot w drodze egzekucii, co nie bylo
jednak w pelni skuteczne.
{(dowdd: akta kontroli str. 198-199, 285-345, 365)

2 Wedlug ustawy budZetowej z dnia 15 stycznia 2015 . (Dz. U. 2 2015 r,, poz. 153), dalej ,ustawa budzetowa’.

3 Doboru proby wydatkéw do badania dokonano metoda MUS ~ (Monetary Unit Sampling) prabkowanie wediug
jednostek pienigZznych, z wykorzystaniem ,Pomocnika kontrolera wersja 55", uwzgledniafac wyniki
przeprowadzonej oceny ryzyka wystaplenia nieprawidlowosci i przyjmujac nastepujace parametry: ryzyko
statystyczne (RS) 50%, prog istotnosci (TB) 2%, blad badania, czyli prog istotnosci wykonawczej e=0,75 TB.
1Dz, U, 22013 r. ze zm., dalej ,ustawa o rachunkowosci”,

5 Wedtug stanu na dziefl zakoficzenia ninigjszej kontroli sprawa byla w toku.
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W 2015 r. udzielono ulg w sptacie zobowiazan w formie umorzenia naleznosci
dotyczacych kosztow sadowych o facznej wartosci 0,7 tys. zI. Umorzen dokonano
zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych® oraz w ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy?.
W okresie objetym kontrola nie doszlo do przedawnienia naleznosci.

(dowdd: akta kontroli str. 198-199, 346-366)

W dziatainosci Sgdu w zakresie realizacji dochodéw budzetu panstwa nie
stwierdzono nieprawidtowosci i nie wniesiono uwag.

2, Wydatki budzetowe.

2.1,  Wydatki budzetu panstwa.

W ustawie budzetowej na 2015 r. wydatki budzetu panstwa w czesci
04 zaplanowano w kwocie 97.009 tys. zt. W dniu 9 pazdziernika 2015 r. Pierwszy
Prezes Sadu Najwyzszego wprowadzit blokade wydatkéw w rozdziale 75312
(Uposazenia sedzibw w stanie spoczynku oraz uposazenia rodzinng) w kwocie
2.050 tys. 2%, co miato zwiazek z nizszq od planowanej liczba 0s6b uprawnionych
do Swiadczen®. Ustawg z dnia 16 grudnia 2015 r. o zmianie ustawy budzetowej na
2015 .1 wydatki budzetowe Sadu zostaly zmniejszone do 94.959 tys. zt, o kwote
objeta blokadg wydatkéw. Zrealizowane wydatki w wysokosci 91.800,1 tys. zi
stanowity 96,7% planu po zmianach (94.959 tys. z) i byly 0 3,1 tys. zt wyzsze od
wydatkow poniesionych w roku 2014 (91.797 tys. zt). Wydatki wykonano w dwdch
dziatach klasyfikacji budzetowej:
- wdziale 751 Urzgdy naczelnych organéw wiadzy paristwowsj, kontroli i ochrony
prawa oraz sadownictwa, w rozdziale 75102 Naczelne organy sadownictwa
- W kwocie 73.325,4 tys. 21, 1).79,9 % wydatkdw ogélem;
- w dziale 753 Obowigzkowe ubezpieczenia spoleczne, rozdziale 75312
UposaZenia sedziéw w stanie spoczynku oraz uposazenia rodzinne - w wysokosci
18.474,7 tys. 2, 1. 20,1% wydatkow ogdlem.

{dowdd: akta kontroli str, 34-46)

Struktura wydatkéw wedlug grup ekonomicznych' w 2015 r. nie ulegfa istotnej
zmianie w poréwnaniu do poprzedniego roku budzetowego. Gléwng pozycje
wydatkow stanowity wydatki biezace, w tym wydatki na wynagrodzenia wraz
z pochodnymi. Najnizsze wykonanie dotyczylo wydatkow majgtkowych.

Na $wiadczenia na rzecz 0séb fizycznych wydatkowano 18.666,3 tys. zt (98,3%
planu po zmianach, 20,3% wydatkow ogdtem), tj. kwote porownywalng z rokiem
poprzednim (18.540,9 tys. zI). Srodki te przeznaczono gléwnie na wyptate uposazen
dla sedziow w stanie spoczynku i uposazen rodzinnych wraz z dodatkami
(18.474,7 tys. i), wyplaty ekwiwalentow z tytutu uzywania wlasnej odziezy i obuwia
roboczego, zwrot pracownikom kosztéw zakupu okularow korekcyjnych, wyplate
odpraw po$miertnych (97,6 tys. zt) oraz wyplate stypendiow dla trzech doktorantow
(93,1 tys. zl). W trakcie roku budzetowego plan wydatkow w tej grupie ekonomicznej
zmniejszono o 2.444 tys. zt (12,9%), z tego kwota 2.050 tys. zt objeta zostata
blokada wydatkow. Niepeine wykonanie planu wydatkow na $wiadczenia wynikalo
m.in. z niepodjecia przez sedzidw decyzji o przejsciu w stan spoczynku. Istotnie
nizsze wykonanie wydatkéw osobowych niezaliczanych do  wynagrodzen

€Dz U. 22013, poz. 885 ze zm., dalej ustawa o finansach publicznych’.

7 Dz.U. 1997 nr 90, poz. 557.

8 Stosownie do postanowiefi art. 177 ust. 4 ustawy o finansach publicznych o blokowaniu srodkéw finansowych
niezwlocznie poinformowana Ministra Finansdw.

¥ Przewidywany stan uposazonych na koniec roku zakladat 112 6s6b wobec planowanych 125 osob.

WDz U. 220151, poz. 2195,

' Wydatki wedlug grup ekonomicznych wymienionych w art. 124 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.
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w porownaniu do planu (54,2%2) wynikato m.in. z mnigjszej niz zaktadano ilosci
wystapien dotyczacych zuzycia odziezy i zwrotu kosztow zakupu okularow.
(dowdd: akta kontroli str. 34-37, 41-43, 47-65, 423-430, 438-442)

Wydatki biezqce jednostek budzetowych wyniosty 69.749,4 tys. zt (96,2% planu po
zmianach, 76% wydatkdw ogdlem) ibyly wyzsze od wydatkéw biezacych
poniesionych w roku 2014 (68.933,8 tys. zI}. Ze $rodkow tych sfinansowano glownie
wynagrodzenia wraz z pochodnymi (53.051,3 tys. zt) oraz zakup ustug pozostalych,
materialow | wyposazenia (9.909,9tys. zl). Na ograniczenie wydatkéw wplynely
m.in, dlugotrwate zwolnienia lekarskie pracownikbw i nizsze zapotrzebowanie na
wydatki zwigzane z dzialalnoscia Trybunalu Stanu. W trakcie roku budzetowego
plan wydatkéw w tej grupie ekonomicznej zostat zwigkszony wynikowo o 21 tys. 2113,
a najwyzsze zwigkszenia dotyczyly funduszu nagrod (1.922 tys. z), zakupu
materiatow i wyposazenia (477 tys. zl) oraz zakupu uslug remontowych (340 tys. z4)
Zmian tych dokonano m.in. celem dodatkowego zasilenia funduszu nagrod,
wymiany wyeksploatowanego wyposazenia, zakupu elementéw systemow telewizji
przemysiowej i energooszczednego ofwietlenia do sal rozpraw oraz
przeprowadzenia remontu lokalu sluzbowego i naprawy zjazdu do garazu.
Mozliwos¢ realizacii wymienionych wydatkéw pojawita sie w trakcie roku
budzetowego i wynikata z oszczednodci powstalych z niepelnego wykorzystania
etatow, uzyskania nizszych od pierwotnie zakfadanych cen na realizacje
planowanych zadan oraz z przyczyn, ktdrych nie mozna byto wczesniej przewidzied,
np. skrécenie wizyty delegacji Tajlandii, odwotanie delegacji z Gruzji i brak
posiedzen Trybunatu Stanu. Natomiast najwieksze kwotowo zmniejszenia planu
dotyczyly wynagrodzen osobowych sedziow (1.991 tys. zi), podrézy sluzbowych
krajowych (242,0 tys. zl), zakupu ustug pozostatych (185 tys. zi) i skfadek na
ubezpieczenia spoteczne (133 tys. z). Zmiany te wynikaly m.in. z mnigjszych
wydatkow poniesionych na wynagrodzenia sedzidw w zwigzku z niepelnym
wykorzystaniem etatow, nabyciem legitymacji PKP uprawniajacych sedziow do 50%
ulgi na przejazdy kolejowe i brakiem posiedzen Trybunatu Stanu oraz absencji
pracownikow.

(dowdd: akta kontroli str. 34-65, 423-433, 439-442)

Wydatki majatkowe wyniosly 3.384,4 tys. zt (98,2% planu, 3,7% wydatkow ogolem)
i byly nizsze 0 937,9 tys. zt od wydatkéw majatkowych poniesionych w roku 2014,
Na zakupy inwestycyjne wydatkowano kwote 3.236,8 tys. zi, ktora przeznaczono
glownie na zakup sprzetu i oprogramewania informatycznego (2.221,6 tys. zl), lokali
stuzbowych (767,5 tys. zt) i samochodu (134,9 tys. zi). Srodki zaplanowane na
zadania inwestycyjne przeznaczono ha prace modemizacyjne w budynku SN
(1476 tys. z1).
W 2015 r. nie zrealizowano planowanych na poczatku roku budzetowego zakupow
lokalu i samochodu stuzbowego. Powodem rezygnacji z zakupdw bylo wycofanie
wnioskow przez sedziow na uzyczenie lokali {w zwigzku ze zmiang regulaminu')
oraz przeprowadzenie ponownej analizy taboru samochodowego, wskazujacej, ze
uzytkowany samochod nie spelnit wymogéw umozliwiajacych jego wymiane.
(dowdd: akta kontroli str. 34-37, 41-42, 47-105, 434-437, 439-442)

127 planowanej kwoty 180 tys, zi wydatkowano 976 tys. 24,

13 Dokonano zwigkszenia planu finansowego o kwote 2.896 tys. z} i zmnigjszenia o kwote 2,875 tys. 21

4 W dniu 13 stycznia 2015 1. Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego zmienit zarzadzenie z dnia 22 grudnia 2014 r.
w sprawie ,Regutaminu uzyczenia lokali mieszkalnych i miejsc postojowych sedziom Sgdu NajwyZszego nie
zamieszkujacym w Warszawie', zmieniono zasady dotyczace wygasniecia umowy uzyczenia lokalu sluzbowego
i miejsca postojowego sedziom SN. Przed wprowadzeniem zmian, umowa wygasala z chwita ustania stosunku
sluzbowego sedzlego, a po zmianach z chwily wygasnigcia stosunku sfuzbowego sedziego SN w stanie
czynnym albo z chwilg przej$cia bad przeniesienia sedziego w stan spoczynku.
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W 2015 r. w SN uregulowano odsetki w kwocie 121 zt. Konieczno$é zaptaty odsetek
wynikala z korekty podatku od nieruchomodci za lata 2010 - 2014, dokonane
wzwigzku z weryfikacjg sposobu wykazywania w deklaracjach podatkowych
powierzchni lokali | miejsc przeznaczonych do parkowania, bedacych w trwatym
zarzadzie SN. W deklaracjach za lata 2010 - 2014 ujeto powierzchnie
nieruchomosci  z zaokragleniem do pefnego metra kwadratowego, natomiast
w korektach uwzgledniono powierzchnie bez stosowania zaokraglert.

(dowod: akta kontroli str. 34-37, 41-42, 47-65, 106-124)

Przecigine zatrudnienie®> w 2015 r. w czesci 04 w przeliczeniu na peine etaty
wynioslo 359 pracownikow i bylo nizsze ocztery osoby'® w poréwnaniu do
przecigtnego zatrudnienia w2014 r. Zmnigjszenie zatrudnienia wynikato
z dlugotrwatej absencji pracownikow. Przecigtne miesieczne wynagrodzenie brutto
na jednego petnozatrudnionege wyniosto 11,4 tys. zI i bylo wyzsze o 0,3 tys. zt
w porownaniu do 2014 r. W grupie oséb nieobjetych mnoznikowymi systemami
wynagrodzen utrzymywalo sig na tym samym poziomie (7,0 tys. zl), w grupie
sedziow wzroslo 0 0,7 tys. zt (z 24 tys. zt do 247 tys. zl) i w grupie asystentow
sedziow wzroslo 0 0,2 tys. zt (z 8 tys. zt do 8,2 tys. zt). Wzrost wynagrodzen wynikal
z waloryzacji wynagrodzen sedziow i pracownikéw Biura Studiow i Analiz,
dokonanej zgodnie z art. 14 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 5 grudnia 2014 r. o zmianie
niektdrych ustaw w zwiazku z realizacja ustawy budzetowej?.
Zrealizowane w 2015 r. wydatki na wynagrodzenia®® (wraz z pochodnymi} w kwocie
53.061,3 tys. zt stanowity 98,8% wydatkow przewidzianych na ten ce! w planie po
zmianach (53.692 tys. 2l) i byly wyzsze o 1% w poréwnaniu do roku poprzedniego
(62.487,6 tys. zi).

{dowbd: akta kontroli str, 125-132)

W 2015 r. wydatki na wynagrodzenia bezosobowe {§4170) zrealizowano
w wysokosci 293,5 tys. zl, co stanowito 83,6% planu po zmianach (351 tys. zf)
172,6% wydatkow wykonanych w 2014 r. (313,3 tys. zl). Zgodnie z postanowieniem
art. 22 ust. 2 ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwiazku z realizacjg ustawy
budzetowej, Srodki te przeznaczono na wynagrodzenia wyplacane na podstawie
umoéw zlecen zawartych z osobami fizycznymi (2721 tys. zt) oraz na wynagrodzenia
dla tlumaczy przysieglych wykonujacych prace na polecenie Sadu (22,4 tys. zi)9.
Zmiany w planie wydatkow na wynagrodzenia bezosobowe (zmniejszenie
o 83 tys. zl) wynikaty z braku posiedzen w pierwszym pétroczu 2015 r. Trybunatu
Stanu? | odwotania delegacji Sadu Najwyzszego Gruzji.

(dowod: akta kontroli str. 47-65, 125-135, 421-422)

Na koniec 2015 r. zobowigzania ogotem wynosity 4.666,2 tys. zt i dotyczyly gtownie
dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi (3.614,2 tys. 24, 77 5%),
zakupu ustug (717,7 tys. zl, 15,4%) i zakupu energii (266,3 tys. zl, 5,7%).
Zobowiagzania wymagalne nie wystapity.

{dowdd: akta kontroli str, 41-42)

Kontrola objeto pie¢ ostatnich zmian w planie wydatkéw na taczng kwote
2.131 tys. zt, dotyczacych gléwnie przesunigé kwot w ramach wydatkéw biezacych
i majatkowych, dokonanych przez Pierwszego Prezesa Sadu na podstawie
art. 171 ustawy o finansach publicznych oraz art. 6 § 2 ustawy z dnia 23 listopada

15 Wedlug Rb-70,

1% Po dwa w grupie asystentow sgdziow | w grupie osob nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzeri.
7Dz U. z 2014 1, poz. 1877 ze zm,, zZwane] dalej ,ustawa o Zmianie niektorych ustaw w zwiazku z realizacjg
ustawy budzetowey”.

18 Wedlug sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkow budzetu pafistwa.

19W 2015 r. w Sadzie nie zawierano uméw cywilnoprawnych z Agencja Pracy Tymczasowe).

2 Nie zawarto umbw na sporzadzenie stenograméw z posiedzef | rozpraw sadowych oraz uméw z bieglymi.
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2002 r. o Sadzie Najwyzszym?!, Wszystkie analizowane zmiany byly celowe
| wynikaly z biezacych potrzeb, zwigzanych z funkcjonowaniem Sadu?,
{dowod: akta kontroli str. 73-82, 136-140)

Szczegblowe badanie wydatkow pozaptacowych w kwocie 9.263,4 tys. 212 (10,1%
wykonania w 2015 r.) wykazalo, iz zrealizowano je na podstawie planu finansowego,
gospodarnie i celowo, w oparciu 0 umowy lub zlecenia. Zakupione $rodki trwale
bezzwlocznie przekazano do uzytkowania i wlasciwie sklasyfikowano. Wydatki na
kwote 7.692,5 tys. z! poprzedzone byly stosowng procedurg, przewidziang
w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych?d. Do zakupow
na kwole 1.570,9 tys. zt przepisy ustawy Prawo zamoéwien publicznych nie mialy
zastosowania, z uwagi na wystapienie przeslanek okreslonych w art. 4 tej ustawy.
Kontrola dowoddw ksiggowych, stanowigcych podstawe zaplaty zobowigzan oraz
odpowiednich wyciggow bankowych, nie wykazala przypadkdw nieterminowej
zaptaty.

(dowdd: akta kontrali str. 41-42, 141-148, 438, 443)

Szczegolowa kontrola objeto trzy postgpowania o udzielenie zamowienia
publicznego?, przeprowadzone w 2015 r. w trybie przetargu nieograniczonego
{na dostawe o$miu serweréw modutowych i renowacje mebli) oraz zapytania o cene
(na dostawe materiatow eksploatacyjnych do drukarek i komputerdw), o tacznej
wartosci 1.158,5 tys. zt. Zamodwienia zrealizowano na podstawie procedur
okreslonych w ustawie Prawo zamoéwien publicznych i rzetelnie udokumentowano.
{dowdd: akta kontroli str. 284, 367-420)

Wniosek pokontrolny Najwyzszej Izby Kontroli o zlecanie ustug introligatorskich

dotyczacych informacji o dziatalnosci Sadu wykonawcy wybranemu zgodnie

z przepisami ustawy Prawo zaméwien publicznych zostat prawidiowo zrealizowany.
{dowdd: akta kontroli str.255-284)

W dzialalnosci Sadu w zakresie wydatkowania $rodkéw budzetu panstwa nie
stwierdzono nieprawidtowosci i nie wniesiono uwag.

2.2.  Wydatki budzetu srodkéw europejskich

W 2015 r. w Sadzie nie realizowano projektow finansowanych z budzetu Srodkéw
europejskich.
{dowdd: akta kontroli str. 46)

2.3.  Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalno$ci

Analize efektywnosci wydatkowania przez dysponenta czesci 04  $rodkow
publicznych przeprowadzono na podstawie dzialan wyszczegdnionych w budzecie
zadaniowym?26, Dziatania te finansowane byly z budZetu panstwa w ramach funkgj
LSprawiedliwos¢” (73.325,4 tys. zt) oraz ,Zabezpieczenie spoleczne i wspieranie
rodziny” (18.474,7 tys. z{).

A Dz Uz 2013 r, poz. 499 ze zm,, zwanej dalej ,ustawq o Sadzie Najwyzszym”. Zgodnie z art, 6 § 2 ustawy
0 Sgdzie Najwyzszym, w zakresie wykonywania budzelu Sadu, Pierwszemu Prezesowi Sadu przysiuguig
uprawnienia ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych.

22 Zmiany planu bezzwlocznie ujmowano w ksiegach rachunkawych,

2 Doboru proby wydatkow do badania dokonano metodg MUS, z wykorzystaniem ,Pomacnika kontrolera wersja
55", uwzgledniajac wyniki przeprowadzonej oceny ryzyka wystapienia nieprawidtowosci i przyjmujac
nastepujace paramelry: ryzyko statystyczne (RS} 45%, prég istotnosci (TB) 2%, blad badania, czyli prég
istotnodcl wykonawczej e=0,75 TB.

#Dz U z2015 1, poz. 2164, dalej ,ustawa Prawo zaméwien publicznych’.

% Probe do badania wybrano w spostb celowy - na podstawie fransakgji z wylosowanej proby wydatkéw.

% Sprawozdanie budzetowe Rb-BZ1 z wykonania wydatkow budietu panstwa oraz budetu &rodkow
europejskich w ukladzie zadaniowym.
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Najwyzsze wydatki poniesiono na zapewnienie kadry orzecznicze?’
(73.213,4 tys. 2l, 79,8% wydatkéw ogdtem). Zrealizowane w 2015 r. wydatki byly
nizsze od planowanych (76.141 tys. zl) i wykonanych w 2014 r. (73.415,7 tys. 1),
Celem dzialania bylo zapewnienie w ramach nadzoru zgodnosci z prawem
i jednolitosci orzecznictwa. Osiggnigta wartos¢ miernika (liczba sedzidw) nie ulegta
zmianie w poréwnaniu do roku poprzedniego i wyniosta 85 0sob (przy planowane;
90). Sredni czas rozpatrywania sprawy wyniost 240 dni i byl krotszy od planowanego
0 30 dni.

Wydatki poniesione na uposazenia dla sedziow w stanie spoczynku oraz dodatki do
tych uposazen? wyniosty 13.916,7 tys. I (15,2% wydatkow ogélem) i nieznacznie
zwigkszyly sig w porownaniu do roku poprzedniego {0 0,6%). Osiggnigta wartosé
miernika (liczba $wiadczeniobiorcéw przypadajacych na jedng osobe obslugujaca
system $wiadczen dla sedziow) wyniosta 50 i byla nizsza od wartoéci planowanej
(58} oraz osiagnietej w roku poprzednim (55).

Wydatki na uposaZenie rodzinne oraz dodatki do tych uposazen? wyniosly
4.558tys. zt (5% wydatkow ogdlem) i zwiekszyty sie w poréwnaniu do roku
poprzedniego o 124,3 tys. zt (2,8%). Miemik dzialania (liczba $wiadczeniobiorcow
przypadajacych na jedng osobe obsiugujacg system $wiadczen rodzinnych)
osiagnal taka wartosc, jak w roku poprzednim (22) i byt nizszy od planowanego (25).
Odchylenie ww. miernikéw wynikalo m.in. znizszej od planowane] liczby
swiadczeniobiorcow.

Na publikacje zeszytow naukowych i orzecznictwa SN0 wydatkowano 112,1 tys. zl,
fj. kwotg nizsza niz w roku poprzednim (113,3 tys. z). Celem publikacji byto
zapewnienie jednolitosci orzecznictwa. Osiagnieta warto§¢ miemika (liczba
wydawnictw ciaglych) wyniosta 4 (zgodnie z planem) i byta wyzsza niz w roku
poprzednim (2). Dziatanie zrealizowano poprzez publikacje ,Biuletynu Izby
Cywiingj", wydanie Informacji o dziatalnosci SN w roku 2014°, ,Uwag
0 stwierdzonych nieprawidlowosciach i lukach w prawie”, a takze ,Studiow i Analiz
Sadu Najwyzszego”.

(dowdd: akta kontroli str. 47-65, 218-221)
W dzialainosci Sadu w przedstawionym wyze] zakresie nie stwierdzono
nieprawidiowosci i nie wniesiono uwag.

3.Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne
sprawozdania w zakresie operaciji finansowych.

Badaniem objeto prawidtowo$¢ sporzadzenia przez Sad rocznych sprawozdar
budzZetowych za rok 2015:
- o stanie Srodkdw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budZetowych (Rb-23),
-z wykonania planu dochoddw budzetowych (Rb-27),
- z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),
- Z wykonania wydatkéw budZetu parstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1),
a takze sprawozdan finansowych za |V kwartat 2015 .:
- o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb -N),
- o stanie zobowigzan wedlug tytulow dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).
Kwoty wykazane w sprawozdaniach byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencii
ksiggowej. Skontrolowane sprawozdania, z wyjatkiem Rb-N, sporzadzono

7 Dziatanie 18.3.1.1. ,Kadra orzecznicza’.

% Dziatanie 13.2.6.1 ,Uposazenta dla sedziow w stanie spoczynku oraz dodatki do tych uposazen”.
2 Dzialanie 13.2.6.3 ,UposaZenie radzinne oraz dodatki do tych uposazen”.

30 Dziatanie 18.3.1.2 Publikacja zeszytow naukowych i orzecznictwa SN'.
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Prawo zgloszenia

prawidiowo, na zasadach okreslonych przez Ministra Finanséw?!. Podstawg
sporzadzenia sprawozdan byla ewidencja ksiegowa prowadzona w warunkach
przyjgtego systemu kontroli zarzadczej w zakresie finansowym. W przyjete]
koncepcji kontroli zarzadczej ustanowiono mechanizmy kontroli zapobiegajace
znaczacym ryzykom,  zidentyfikowanym w obszarze prowadzenia ksiag
rachunkowych i sporzadzania sprawozdan. Ustalone mechanizmy nie zdolaty jednak
zapobiec  stwierdzonej nieprawidlowosci, polegajacej na nieprawidlowym
sporzadzeniu jednego ze sprawozdan.

(dowdd: akta kontroli str. 14-15, 41-42, 149-254, 438)

W dziatalnosci Sadu w przedstawionym powyzej zakresie stwierdzono nastepujaca
nieprawidlowosé.
W sprawozdaniu Rb-N za IV kwartat 2015 r. ujgto naleznosci sporne w kwocie
2182zt Taka prezentacja naleznosci byla niezgodna z § 13 pkt 5 i 6 oraz
§ 14 pkt 12 Instrukcji sporzadzania sprawozdai®, wedtug ktérych w Rb-N wykazuje
sig jedynie warto$¢ nalezno$ci bezspornych. Powodem zawyzenia w sprawozdaniu
stanu nalezno$ci bylo bledne ujecie naleznosci spornych w ksiegach rachunkowych
Sadu - na koncie 201 Rozrachunki z kontrahentami, zamiast na koncie 240
Pozostate rozrachunki - roszczenia sporne. Szef Kancelarii Pierwszego Prezesa
Sadu i Glowny Ksiggowy wyjasnili, ze powyzsze spowodowane bylo omytka. W dniu
16 marca 2016 r. naleznoé¢ spomna zostata przeksiegowana na konto
240, a sprawozdanie skorygowane.

(dowod: akta kontroli str. 198-213, 285-322, 423-430, 434-437)

V. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli®3, nie formuluje wnioskow pokontrolnych.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje

zastizezen  prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.
Warszawa, dnia /// kwietnia 2016 r.
Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli
WICEDYREXTOR DELEGATURY Krzysztof Kwiatkowski
Najwyz Kontroli w todz

RAD él‘ PREZESA

Najwyzsze| laby Kontroli

Wojcieglh Misiae

QK&/M%

8Wb. or

31 Zgodnie z zasadami okreslonymi w rozporzadzeniach Ministra Finansow z: 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014, poz. 119 ze zm), z 28grudnia 2011 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowe] w ukladzie zadaniowym {Dz. U. z 2011 r., Nr 298, poz. 1766) i 4 marca 2010 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych  w zakresie operagj finansowych
(Dz. U.z 2014 r., poz. 1773).

% Zalacznik ni 9 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek
seklora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 1., poz. 1773).

$Dz.U.2201571., poz. 1096.
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