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|. Dane identyfikacyjne kontroli
P/16/012 — Wycena i windykacja naleznosci niepodatkowych Skarbu Panstwa.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lodzi.

Henryk Kominiak — doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli LLO/46/2016
z dnia 28 lipca 2016 r.

Jan Détka — gtéwny specjalista k.p. upowaznienie do kontroli LLO/47/2016 z dnia
28 lipca 2016 .

(dowod: akta kontroli str. 1-4)

Urzad Miasta todzi z siedzibg w todzi ul. Piotrkowska 104 (kod 90-926), zwany
dalej ,Urzedem” lub ,UML",

Hanna Zdanowska — Prezydent Miasta £odzi od dnia 6 grudnia 2010 r.
(dowod: akta kontroli str. 5-6 )

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie! windykacje niepodatkowych naleznosci
Skarbu Panstwa przez Urzad Miasta todzi.

Powyzszg ocene uzasadniajg stwierdzone nieprawidtowosci, dotyczace
w szczegolnoSci:
1) doprowadzenia do przedawnienia naleznosci od Spotki MFJ z tytutu opfaty
rocznej za uzytkowanie wieczyste w2009r. dwoch nieruchomosci,
w tacznej kwocie 618.640,92 zt (w tym nalezno$¢ gtowna 356.376,85 zt),
zpowodu nie podjecia wymaganych dziatan windykacyjnych przez
pracownikow UML,

2) nieskutecznej wspdipracy i koordynacji pomiedzy merytorycznymi
komorkami UML, co przejawiato sie nieuzasadnionym brakiem kontynuacii
dziatan po przekazaniu sprawy do innego wydziatu.

Pomimo podejmowania szeregu dziatan i wprowadzenia od dnia 3 grudnia 2013 .
nowych regulacji okreslajacych zasady postepowania w przypadku nieterminowego
realizowania na rzecz Skarbu Panstwa $wiadczen pienieznych o charakterze
cywilnoprawnym oraz przymusowej windykacji obowigzkéw niepienieznych
0 charakterze cywilnoprawnym, nie uzyskano poprawy w postaci zmniejszenia liczby
dzierzawcow zalegajacych z optatami jak i zmniejszenia kwoty wymaganych
naleznosci. Liczba kontrahentéw zalegajacych z optatami wzrosta bowiem z 340 w
roku 2011 do 845 w roku 2015 (o 148,5%), a kwota niesciagnietych naleznosci
odpowiednio z 19.753,6 tys. zt do 21.621,3 tys. zt (0 9,5%).

Stosowane w Urzedzie Miasta Lodzi mechanizmy kontroli zarzadczej w zakresie
windykacji nalezno$ci niepodatkowych Skarbu Panstwa okazaly sie nieskuteczne,

tw kontroli P/16/012 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku, gdy nie zostaly
spelnione kryteria ani dla oceny pozytywnej , ani dla negatywnej stosuje sie ocene opisowa.
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Opis stanu
faktycznego

czego wyrazem sg przeterminowane w latach 2010-2014 naleznosci, w tacznej
kwocie 457.832,64 zt (wtym naleznos¢ gléwna 173.161,64 z), w stosunku do
ktorych przy braku mozliwosci skutecznej windykacji nie podjeto (ustalonych
w wewnetrznych uregulowaniach) czynno$ci zmierzajacych do odpisania tych
naleznosci w koszty.

W ocenie NIK, zainstalowany w Urzedzie system komputerowy SFINKS,
w odniesieniu zaréwno do jego funkcjonalnosci oraz mozliwosci prezentacji danych
nie pozwalat na wykorzystanie prowadzonej ewidencji, jako narzedzia szeroko
rozumianego systemu zarzadzania nalezno$ciami.

W zakresie wyceny i ewidencji naleznoéci Skarbu Panstwa nie stwierdzono
nieprawidtowosci, nie miato to jednak wptywu na ocene ogdina.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Nalezytos¢ i efektywno$¢ dochodzenia naleznosci
niepodatkowych Skarbu Panstwa.

1.1 Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Urzedu Miasta todzi, problematyka
wyceny i windykacji naleznosci podatkowych Skarbu Panstwa nalezata
bezposrednio lub posrednio do wiasciwosci m.in.:

— Wydziatu Skarbu Panstwa, a w jego strukturach do:

» Oddzialu Zasobu iGospodarowania Nieruchomosciami Skarbu
Panstwa, prowadzacego sprawy dotyczace najmow i dzierzaw
nieruchomosci Skarbu Parnstwa oraz zbywania nieruchomosci
poprzez sprzedaz lub oddanie w wieczyste uzytkowanie,

> QOddziatu Nieruchomosci Skarbu Panstwa, ktory prowadzit sprawy
uzytkowania wieczystego, w tym aktualizacji optat rocznych z tytutu
uzytkowania wieczystego jak tez spraw dotyczacych udzielania
bonifikat,

> Oddziatu Ekonomiczno-Administracyjnego w zakresie ktérego lezaty
sprawy dotyczace wnioskowania o podjecie  czynnosci
windykacyjnych w odniesieniu do zaleglosci z tytutu najmu,
dzierzawy oraz bezumownego korzystania z gruntu Skarbu
Panstwa oraz udzielania ulg w zakresie naleznosci bedacych
dochodem Skarbu Panstwa,

— Wydziatu Praw do Nieruchomosci, a w jego strukturze: Oddzialu Aktualizacji
Opfat i Rozliczen, ktory prowadzit sprawy uzytkowania wieczystego gruntow
SP, w tym aktualizacji optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego oraz
Oddziatu Ekonomiczno - Administracyjnego, w zakresie ktérego lezaty
sprawy dotyczace udzielania ulg w sptacie zobowiazan z tytutu dzierzawy,
bezumownego korzystania z gruntu (...) SP,

— Wydziatu Finansowego, a w jego strukturze Oddziatu z Dochodéw z Majatku
(...) SP prowadzacego sprawy poboru optat na rzecz SP z tytulu
wieczystego uzytkowania gruntdw, przeksztalcen prawa wieczystego

uzytkowania gruntdw w prawo wiasnosci, sprzedazy nieruchomosci SP
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i lokali, zwrotow odszkodowan za wywlaszczone nieruchomosci oraz
stuzebnosci,

— Biura Egzekucji Administracyjnej i Windykacji, ktére ewidencjonowato m.in.
nalezno$ci Skarbu Panstwa objete orzeczeniami sgdowymi oraz prowadzito
ich windykacje bezposrednio od dtuznikow lub poprzez organy egzekucyjne,

— Wydziatu Organizacyjno- Prawnego, a w jego strukturze Zespotu Radcow
Prawnych, prowadzacego m.in. obstuge i pomoc prawng na rzecz (...)
Urzedu.

(dowod akta kontroli str.7-18)

1.2. Wspotpraca pomigdzy komdrkami organizacyjnymi zaangazowanymi w proces
ewidencji nalezno$ci, wyceny i windykacji zostata okreslona w zarzadzeniu
Prezydenta Miasta nr 1027/W/14 z dnia 6 lutego 2014 r. w sprawie wprowadzenia
Instrukcji obiegu dokumentow w zakresie rachunkowosci dla Urzedu Miasta todzi
oraz w zarzadzeniu Prezydenta Miasta todzi nr 969/W/13 z dnia 3 grudnia
2013 r3w sprawie wprowadzenia zasad postepowania w przypadkach
nieterminowego realizowania na rzecz Skarbu Panstwa i Miasta Lodzi $wiadczen
pienieznych o charakterze cywilnoprawnym oraz przymusowej windykacji
obowigzkdw niepienigznych o charakterze cywilnoprawnym.

(dowod akta kontroli str.19-32 i 33-40)

Zapisy § 32 zarzadzenia 1027 stanowity, iz kazda wymagalna wierzytelnos¢ (...) SP
winna byé windykowana przez dysponenta Srodkéw publicznych (kierownikdw
komorek organizacyjnych). W stosunku do podmiotow, ktdre nie uregulowaty
naleznosci w terminie ptatnosci, stuzby finansowo-ksiegowe naliczajg odsetki od
naleznosci i ujmujg je w ksiegach rachunkowych w momencie ich zaptaty lub pod
datg ostatniego dnia kwartatu w wysokosci odsetek na koniec tego kwartatu oraz
wysylajg noty odsetkowe wraz z wezwaniem/upomnieniem do kontrahentéw
w terminie nie diuzszym niz 120 dni po terminie ptatnosci, a w przypadku, gdy
okolicznosci sprawy tego wymagajg w czasie nie dtuzszym niz 150 dni.
1.3. Zasady wspotpracy, ustalone powolanymi zarzadzeniami Prezydenta Miasta
znajdowaly odzwierciedlenie w opisach stanowisk pracy (zakresach czynnosci)
pracownikow poszczegolnych komérek organizacyjnych, w zakresie objetym
niniejszg kontrola, Miedzy innymi:
—w Wydziale Skarbu Panstwa wyodrebniono dwanascie stanowisk pracy
w tym: dwa ds. gospodarowania nieruchomosciami SP, jedno stanowisko
ds. przeksztatcen prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci, dwa
stanowiska ds. zasobu i gospodarowania nieruchomosciami SP, cztery
stanowiska ds. obstugi optat z tytutu uzytkowania wieczystego, jedno
stanowisko pracy ds. trwalego zarzadu oraz dwa wyodrebnione stanowiska
ds. budzetowo-finansowych,

— w zespole Radcow Prawnych wydzielono 25 stanowisk pracy do zadan
ktorych nalezato m.in.:

2 zarzadzenia Prezydenta Miasta Lodzi nr 1027/W/14 z dnia 6 lutego 2014 r. w sprawie wprowadzenia Instrukgji obiegu
dokumentow w zakresie rachunkowosci dla Urzedu Miasta Lodzi, zwane dalej ,,zarzgdzeniem 1027",

3 zarzadzenie Nr 969/W/13 Prezydenta Miasta todzi z dnia 3 grudnia 2013 r. w sprawie wprowadzenia Zasad postepowania
w przypadkach nieterminowego realizowania na rzecz Skarbu Panstwa i Miasta Lodzi éwiadczen pienigznych o charakterze
cywilnoprawnym oraz przymusowej windykacji obowiazkéw niepienigznych o charakterze cywilnoprawnym, zwane dalej
,.Zarzadzeniem Prezydenta z dnia 3 grudnia 2013 r."- zwane dalej ,,zarzadzeniem 969").
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a) zastepstwo procesowe w postepowaniach administracyjnych
i sgdowych,

b) przygotowanie aktow prawnych i ich opiniowanie,

¢) udzielanie porad prawnych,

w Biurze Egzekucji Administracyjnej i Windykacji Departamentu Finansow
Publicznych i w Oddziale Dochodéw z Majatku Miasta i Skarbu Panstwa
Wydziatu Finansowego UML - wydzielono odpowiednio: cztery i dwa
stanowiska pracy.

(dowod akta kontroli str.41-46)

1.4. W Oddziale Dochoddéw z Majatku Miasta i Skarbu Panstwa Wydziatu
Finansowego zasady biezacego nadzoru polegaty na kazdorazowym sprawdzaniu
wnioskéw  zwigzanych z prowadzonymi postepowaniami  windykacyjnymi,
a potwierdzeniem takiego sprawdzenia byt podpis kierownika oddziatu.
Przeprowadzat on réwniez wyrywkowe kontrole prawidiowosci prowadzenia
ewidencji ksiggowe] naleznosci poprzez sprawdzenie ewidencji dokonanych wptat
wdanym miesigcu, w konfrontacji z zapisami na kontach analitycznych
| zatwierdzonymi przelewami bankowymi. Uzgodnieniu z kontami syntetycznymi
podlegaty réwniez salda kont analitycznych, poprzez sprawdzenie zgodnosci
przypisow i odpisow ksiegowych z wystawionymi przez wydziat merytoryczny
dokumentami Zrodtowymi. W Oddziale dokonywano réwniez (wg ziozonych
wyjasnien) okresowego sprawdzenia efektow windykacji, poprzez analize
zakonczonych postgpowan sadowych, za$ w sposob ciagly prowadzono analize
wystanych monitow i spraw skierowanych do Wydziatu Prawnego. W Biurze Zasobu
Skarbu Panstwa na kopii wszystkich pism w tym m.in. wypowiedzen wysokosci
czynszu lub procentowej wysoko$ci zaptaty dokonanie kontroli bylo po$wiadczone
podpisem p.o. dyrektora. W zakresie monitorowania prowadzonych postepowan
windykacyjnych dziatania te byly ustalone w powotanym zarzadzeniu Prezydenta
Miasta todzi nr 1027/W/14. W przypadkach zakoriczonych postepowan
egzekucyjnych, w sytuacji gdzie stwierdzono brak mozliwosci skutecznej egzekucji
podejmowano czynno$ci dotyczace odpisania niesciagalnych naleznosci w koszty.
(dowdd akta kontroli str.47-55)

1.5. Zarzadzeniem Prezydenta Miasta Lodzi nr 618/W/12 z dnia 1 pazdziernika
2012 r. w Urzedzie wprowadzono kodeks etyki pracownikéw Urzedu Miasta todzi.
Kodeks ten stanowit zobowigzanie pracownikéw do stosowania jego postanowien
tak w kontaktach wewnetrznych z przefozonymi i wspdtpracownikami jak i na
zewnafrz np. z interesantami. Jego postanowienia wyznaczaty pracownikom Urzedu
obowigzek kierowania sig w pracy zasadami praworzadno$ci, bezstronnosci
i bezinteresownosci, odpowiedzialnosci oraz podejmowania czynnosci w sposéb
jawny i transparentny na kazdym etapie postepowania.
(dowod akta kontroli str.119-123)

1.6. Urzad Miasta Lodzi nie opracowat procedur udzielania ulg w sptacie naleznosci
z tytulu uzytkowania majgtku Skarbu Panstwa w postaci umarzania spiat, lub
rozktadania naleznosci na raty. Jak wyjasnit p.o. dyrektora Biura Zasobu Skarbu
Panstwa, dziatania Urzedu w tym zakresie byly zgodne ze stanowiskiem Ministra
Finansow zawartym w pismie z dnia 18 lutego 2014 r. (znak RFI/033-
243/1066/263/FIA/12/2014/10992) w ktorym wskazano, iz jedynym kryterium
okreslajgcym scisty katalog ulg w splacie naleznosci za korzystanie z majatku
Skarbu Panstwa w zakresie wieczystego uzytkowania gruntow sg przepisy art. 71

ust.3, 73 ust4, 74 ust.1 i 219 ust.1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 o gospodarce
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nieruchomos$ciami4. Minister Finanséw w powyzszym stanowisku wskazat réwniez,
ze ,Ustawodawca okreslajac scisty katalog ulg w sptacie naleznosci z tytutu optat za
uzytkowanie wieczyste odstapit na obszarze catej ustawy od mozliwosci stosowania
ulg i umorzen na zasadach ogdinych wynikajacych z przepisow ustawy o finansach
publicznych”. Natomiast w pozostalych przypadkach korzystania z majatku SP
tj. dzierzawy i najmu mialy zastosowanie przepisy art. 55-58 ustawy o finansach
publicznych i jak zaznaczyt p.o. dyrektora Biura postanowienia tych przepisow byty
stosowane wprost. Totez nie stosowano ulg w zakresie umarzania naleznosci
cywilnoprawnych SP badz rozktadania na raty i odraczana terminéw sptat poza tymi
przepisami. Ponadto p.o. dyrektora Biura wskazat, iz w przypadku zakorczonych
postepowan  egzekucyjnych  przeprowadzano  dodatkowe  postepowanie
wyjasniajace.

(Dowdd akta kontroli str. 53-55)
1.7. Dziatania Urzedu w zakresie dochodzenia naleznosci cywilnoprawnych Skarbu
Panstwa okreslone zostaly w Zataczniku Nr 1 do zarzadzenia Prezydenta Miasta
todzi z dnia 3 grudnia 2013 r. Zgodnie z przyjetymi uregulowaniami, w przypadku
wystapienia zadluzenia kontrahentéw Skarbu Panstwa, Wydziat Finansowy UML
w terminach okre$lonych w zarzadzeniu (120 lub 150 dni) kieruje do dtuznika
monit/wezwanie do zaplaty, a w przypadku gdy naleznos¢ nie zostanie
uregulowana, przesyta do Wydziatu Prawnego wniosek o skierowanie sprawy na
droge postepowania sadowego. Przy zadtuzeniu ogdlem w kwocie 75000 zt lub
wyzszej adresatem wniosku, przekazywanego za posrednictwem Wydziatu
Prawnego jest Prokuratoria Generalna. Przy braku zaptaty, prawomocne orzeczenia
winny by¢ przekazywane przez Wydziat Prawny do Biura Egzekucji Administracyjnej
i Windykacji celem prowadzenia dalszej windykacji lub skierowania sprawy do
egzekucji komorniczej.

Wymagana wierzytelno$¢ podlegata zgloszeniu przez dysponenta $rodkdw
publicznych do Wydziatu Organizacyjno-Prawnego (...) nie pozniej, niz 29 miesigcy
przed uptywem terminu przedawnienia tej wierzytelnosci, celem rozpoczecia
procedur prawnych zmierzajacych do jej wyegzekwowania.
Wydziat ten (...) w terminie 21 dni od otrzymania od dysponentéw $rodkow
publicznych kompletu dokumentéw, w tym wniesienia oplaty sadowej winien ztozy¢
pozew w sadzie wiasciwym do rozpoznania sprawy i niezwtocznie (nie pdzniej niz
wciagu 14 dni od dnia zlozenia sprawy do sadu) przestaé wnioskodawcy
potwierdzong kopie pozwu.
Dysponenci $rodkow publicznych zobowigzani byli do niezwtocznego (nie pdznie;
niz 30 dni od dnia zloZzenia sprawy do sadu), przekazania stuzbom finansowo
ksiegowym wystapien z powddztwem o zaptate, w celu ich ujecia w ewidencii
ksiegowej jako naleznosci sporne.
(dowod: akta kontroli str. 33-40)

1.8. W kontrolowanym okresie UML nie umarzal naleznosci SP za$ roziozenie na
raty dwoch ptatnosci wynikato z zakupu nieruchomo$ci SP w trybie przewidzianym
powolang wczesniej ustawg o gospodarce nieruchomosciami.

(Dowdd akta kontroli str. 68 i 259-260)
1.9. Urzad realizujgc postanowienia § 18 powotanego Zarzadzenia Nr 969 z dnia
3 grudnia 2013 r. dokonywat zabezpieczenia powddztwa w toku postepowania
sadowego oraz w toku prowadzonego postepowania egzekucyjnego, w formie
hipoteki przymusowej. Zaleglosci dtuznikow Skarbu Panstwa, na ktdrych
ustanowiono zabezpieczenie naleznosci w postaci hipotek, zaréwno przed jak i po
wystapieniu  zalegtosci, a ktbre odnosity sie do zabezpieczen naleznosci

4 Dz. U .z2015r. poz.1774 iz 2016 poz.1579



cywilnoprawnych z tytutu decyzji o przeksztaiceniu prawa uzytkowania wieczystego
W prawo wiasnosci oraz ze sprzedazy nieruchomosci nie ulegty istotnym zmianom.
(357.447,94 zt na dzien 1 stycznia 2015 r. i 351.239,11 z na dzien 31 grudnia
20151.). Odnotowano natomiast znaczacy wzrost zalegtoéci z tytutu naleznosci
publiczno-prawnych - objetych tg forma zabezpieczenia - odpowiednio: z 390.228,14
zt do 789.242,81 zt (wzrost 0 102,2%). Ogétem w 2015 r. Urzad dokonat w formie
hipoteki przymusowej jednego zabezpieczenia powodztwa w toku postepowania
sgdowego oraz 13 w postepowaniu egzekucyjnym.
(Dowod akta kontroli str. 472-475 i 479-482)

1.10. W latach 2011-2015 warto¢ zrealizowanych przez Urzad dochodéw Skarbu
Paristwa byta zroznicowana i wynosita od 40.340,7 tys. zt w roku 2011 do 46.749,9
tys. zt w 2015 r., a wartos¢ naleznosci z tego tytutu (liczona jako suma bilansu
otwarcia i przypisow w danym roku, pomnigjszona o dokonane odpisy) liczona
narastajgco od 1 stycznia 1999 r. wzrosta z 59.501,4 tys. zt w 2011 r. do 68.203,1
tys. zt. w 2015 r.(014,6%) Dochody te byty pozyskiwane od kontrahentéw, ktérych
liczba systematycznie wzrastata z 2487 w 2011 r. do 2930 w 2015 r. (0 17,8%)
Podstawowa pozycjg zrealizowanych dochodow byly optaty z tytutu wieczystego
uzytkowania gruntow i trwatego zarzadu nieruchomosci Skarbu Panstwa (§0470)
w wysokosci od 34.944,1 tys. zt w 2011 r. do 32.141,5 tys. Z. w 2015 r., przy
wzrastajgcej liczbie kontrahentéw odpowiednio z 2239 do 2644 (18,1%)
Niekorzystnym zjawiskiem byt wzrost, zaréwno liczby kontrahentéw zalegajgcych
z optatami z odpowiednio z 340 w roku 2011 do 845 w roku 2015 (wzrost o 148,5%)
oraz kwot niesciagnigtych naleznosci z 19.753,6 tys. zt w 2011 r. do 21.621,3 tys. zt
w 2015 1. (9,5%). Brak wpfat z tytutu wieczystego uzytkowania gruntow i trwatego
zarzadu nieruchomosci SP stanowit najpowazniejsza pozycje w powstatych
zaleglo$ciach i wynosit od 55,1% w 2011 r. (10.898,5 tys. zt) do 53,8% w 2015 r.
(11.650,1 tys. zf). Zwigkszeniu ulegta warto$é naleznych odsetek od nieterminowych
wptat z tytutu wieczystego uzytkowania gruntow i trwatego zarzadu nieruchomosci
bedacych wilasnoécig SP. Kwota naleznych optat z tego tytutu wzrastata
z5.65551tys. zt w 2011 r. do 6.732,8 tys. zt w roku 2015 (wzrost o 19%), przy
niewielkiej wysokosci zrealizowanych dochodéw w tego tytutu od 4182 tys. zt
w2011 r. do 539,7 tys. zt w 2015 r. Udziat zrealizowanych dochodéw w ogolnej
kwocie zalegtosci z tego tytulu wynosit odpowiednio od 7,3% w 2011 r. do 8%
w2015 r. W pozostalych tytutach dochodéw SP (sprzedaz nieruchomosci,
przeksztatcenia uzytkowania wieczystego we wilasnos¢, najmu i dzierzawy oraz
innych dochoddw) uzyskano wptywy w tacznej wysokosci od 4.978,4 tys. w 2011 r.,
do 14.068,8 tys. zt w 2015 r. (wzrost o 182,5%) odpowiednio od 248 i 286
kontrahentow. Zaleglosci w sptacie naleznosci w roku 2011 wyniosty 1.596,9 tys. zt
naleznosci gtéwnej oraz 1.602.7 tys. zt odsetek od 66 kontrahentow, a w 2015 .
1.950,5 tys. zt i naleznosci gltownej i 1.297,9 tys. zt odsetek naleznych od
111 kontrahentow. Istotny do oceny stanu realizacji zadan zwigzanych z poborem
nalezno$ci SP jest tez wskaznik obrazujacy udziat zaleglosci danego roku, w tacznej
wysokosci nalezno$ci na koniec danego roku. W kolejnych latach ten wskaznik miat
wyrazng tendencje wzrostowa, co $wiadczylo o narastaniu kwoty zalegtosci
w danym roku, a tym samym o zmniejszeniu sie efektywnosci podejmowanych przez
Urzad dziatan w celu egzekwowaniu w tym okresie sptat naleznych optat za
korzystanie z majatku odpowiednio z 8,7%, w 2011 r. do 47,6% w 2015 r.
W warto$ciach  bezwzglednych kwoty naleznosci wynosity od 1.6725 tys. zt
w2011 r. do 10.204,1 tys. zt. w 2015 r. Z poréwnania kwot zaleglosci biezacych lat
201112015 wynikato, iz ich warto$¢ wzrosta ponad pieciokrotnie.

W okresie objetym kontrolg nastapita poprawa $ciggalnosci naleznosci powstatych
w poprzednich latach. Ich udziat w stosunku do acznej kwoty naleznosci na koniec
kolejnych okresow rozliczeniowych zmniejszyt sie o ponad 50% odpowiednio

7



Ustalone
nieprawidtowosci

291,27%, w 2011 r do 52,44% w roku 2015. Naleznosci te ulegly zmnigjszeniu
z kwoty 17.488,2 tys. zt w roku 2011 do 11.249,1 tys. w roku 2015.
(dowod akta kontroli str. 103-108 i 301).

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Analiza akt 10 podmiotéw, obejmujacych naleznosci dochodzone w ramach
zastepstwa procesowego przez Prokuratorie Generalng wykazata, ze w jednej
sprawie brak witasciwej komunikacji miedzy merytorycznymi jednostkami Urzedu
spowodowal przedawnienie naleznosci. W ramach zastepstwa procesowego Skarbu
Panstwa wykonywanego przez Prokuratorie, w dniu 17 kwietnia 2015 r. Wydziat
Prawny UML, wystapit z wnioskiem o zaplate przez Spotke MFJ kwoty 356.376,85 zt
wraz z naleznymi odsetkami z tytulu optaty za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci
pofozonej w todzi przy ul. Tymienieckiego 26 (dziatka 80/7) i Tymienieckiego 28
(dziatki 84/4 i 84/5). Przedmiotowy wniosek dotyczyt roku 2009, kiedy wtascicielem
w/w nieruchomosci byt Skarb Panstwa. Wysokos¢ optaty za uzytkowanie wieczyste
- obowiazujgca od 1 stycznia 2009 r.- ustalona zostala orzeczeniami
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w todzi z dnia 19 lutego 2010 r. w
wysokosci 354.000 zt rocznie (dziatki nr 84/4 i 84/5 o tacznej powierzchni 16.938 m?
w todzi ul. Tymienieckiego 28) oraz 10.500 zt rocznie (dziatka nr 80/7 o powierzchni
656 m2 w Lodzi ul. Tymienieckiego 26).
W sprawie tej, Urzad podejmowat nastepujace udokumentowane czynno$ci:
—w dniu 14 lipca 2010 roku Oddziat Dochodow z Majatku Miasta i Skarbu
Panstwa Wydziatu Finansowego (,,Oddziat") przekazat do Biura Prawnego
UML wniosek o podjecie dziatar w celu skierowania na droge postepowania
sadowego (zastepstwo procesowe) zadtuzenia za 2009 r. Spdtki MFJ.
Wtym samym dniu Oddziat skierowat pismo do Wydzialu Geodezj,
Katastru i Inwentaryzacji UML proszac o przekazanie do Biura Prawnego
oryginalnych dokumentéw spétki, w celu sporzadzenia pisma do Prokuratorii
Generalnej Skarbu Panstwa,

— w dniu 26 lipca 2010 r. Radca Prawny Biura Prawnego UML przekazat do
dyrektora Wydziatu Finansowego UML informacje o  brakach
w dokumentacji podajac jednoczesnie, ze uniemozliwia to przekazanie
wniosku do Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa,

— w odpowiedzi z 29 lipca 2010 r. dyrektor Wydziatu Finansowego UMt
poinformowat radce prawnego Biura Prawnego UML, iz wypetniajac
postanowienia § 4 owczesnie obowigzujacego Zarzadzenia Prezydenta
Miasta todzi nr 595/W/10 dokumenty bedace w posiadaniu Wydziatu
Finansowego zostaly przekazane, za$ pozostate dokumenty powinny by¢
dostarczone przez Wydzial Geodezji, Katastru i Inwentaryzacji, zgodnie z
postanowieniami § 6 tego zarzadzenia,

— pismem z 20 wrzesnia 2011 r. Oddziat zwrocit sie do Biura Prawnego,
z proshg o przekazanie informacji o przebiegu postepowania w sprawie
Spotki MFJ, na ktére to pismo nie uzyskat odpowiedzi,

— W zwigzku z otrzymanym zawiadomieniem komornika sgdowego o wszczeciu
egzekucji z nieruchomoséci pismem z 20 pazdziernika 2011 r., 6wczesny
Wydziat Majatku Miasta UMt poinformowany zostat przez Oddziat o
wysokosci zadiuzenia Spotki,



— W dniu 26 pazdziernika 2012 r. otwarto likwidacje Spotki, co ogtoszono
w Monitorze Sadowym i Gospodarczym nr 18/2013 z dnia 25 stycznia
2013 1. O fakcie tym Oddziat zostat poinformowany przez Wydziat Majatku
Miasta UML w pismie z dnia 11 lutego 2013 .

— W dniu 24 kwietnia 2013 r. w zwiazku z otwarciem likwidacji Spotki, Urzad
zgtosit likwidatorowi Spotki wierzytelno$¢ na kwote 356.385,65 zt wraz
z kosztami monitu i odsetkami ustawowymi wymagainymi do dnia zaptaty
wigcznie,

— w dniu 30 grudnia 2015 r., petnomocnik Spétki MFJ przekazat do Oddziatu
o$wiadczenie o uchyleniu sie Spétki od zaspokojenia roszczen Skarbu
Panstwa z tytutu optat za uzytkowanie wieczyste za 2009 r., w zwigzku z ich
przedawnieniem,

— w dniu18 lipca 2016 r. Oddziat w zwigzku z ewentualnym przedawnieniem
naleznosci wystapit do Wydzialu Dysponowania Mieniem UML z prosbg
0 podjecie dziatan okreslonych przepisami zarzadzenia Prezydenta Miasta
Lodzi nr 969/W/13 z dnia 3 grudnia 2013 r. tj. spisaniem naleznosci
w koszty. taczne zadtuzenie spdtki na dzien 18 lipca 2016 r. wynosito
618.640,92 !,

(Dowdd akta kontroli str. 220-258)

Jak wyjasnit dyrektor Biura Egzekucji Administracyjnej i Windykacji Departamentu
Finansow Publicznych UML do Biura nie wplynal tytut wykonawczy z powédztwa
wierzyciela Skarbu Panstwa przeciwko MFJ Investment Spétka z 0.0., a co za tym
idzie nie byly podejmowane czynnosci egzekucyjne z tytulu opfat za wieczyste
uzytkowanie gruntow Skarbu Panstwa za 2009 r., polozonych w todzi przy
ul. Tymienieckiego 26 i 28.

(Dowdd akta kontroli str. 388-403)
W zloZzonych wyjadnieniach Zastepca Dyrektora Wydzialu Prawnego podata, ze
przekazany przez Wydziat w dniu 17 kwietnia 2015 r wniosek dotyczyt firmy MFJ
Investment Spotka z 0.0. i zostat przekazany do Prokuratorii Generalnej Skarbu
Panstwa celem skierowania pozwu do sadu, a wskazana we wniosku firma SMH
Spotka z 0.0. jest jedynie wynikiem pomyiki pisarskiej. Zastepca Dyrektora Wydziatu
Prawnego podata rowniez, Ze zobowigzanie przedawnione staje sie zobowigzaniem
naturalnym (niezupeinym) nie powodujac wygasniecie zobowigzania oraz, ze
przedawnienie nie wigze si¢ z niedopuszczalnoscig skierowania sprawy na droge
postepowania sadowego, ani tez nie jest przestanka odrzucenia przez sad pozwu.
Zarzut przedawnienia sad uwzglednia wylacznie na wniosek dtuznika, ktory moze
ale nie musi go zgtosic.

(Dowdd akta kontroli str. 348-350)

W wyjasnieniach Pierwszy Wiceprezydent Miasta Lodzi Tomasz Trela podat m.in.,
ze w zwigzku z sytuacjq doprowadzenia w 2015 r. do przedawnienia naleznosci
Skarbu Panstwa z tytutu korzystania z gruntéw Skarbu Panstwa przez Spotke MFJ
Investment podjete zostaly systemowe i indywidualne $rodki nadzoru. W zakresie
dziatani systemowych wskazat na wprowadzenie w Wydziale Prawnym w 2015 r.
biezgcego monitoringu poprzez zafozenie rejestru wnioskow Wydziatu Finansowego
przekazywanych przez Wydziat Prawny do Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa.
W zakresie indywidualnych $rodkow nadzoru podat, ze w dniu 29 wrzesnia 2015 r.
Radcy Prawnemu, ktory po uplywie terminu przedawnienia skierowat wniosek do
Prokuratorii Generalnej, dyrektor Wydziatu Prawnego udzielit pisemnej uwagi.
(Dowdd akta kontroli str. 344-347)



W wyjasnieniach z 24 pazdziemnika 2016 r. i 3 listopada 2016 r. Pierwszy
Wiceprezydent Miasta todzi odnoszac sie do o$wiadczenia petnomocnika Spotki
o przedawnieniu roszczen podal, ze nie byly podejmowane decyzje akceptujace to
oswiadczenie Wskazat jednoczesnie, ze 17 kwietnia 2015 r. do Prokuratorii
Generalnej Skarbu Panstwa skierowano wniosek o wszczecie postepowania
sadowego przeciwko Spéice. Skierowanie takiego wniosku (wediug wyjasnien) byto
uzasadnione o tyle, ze w przypadku skierowania przez Prokuratori¢ Generalng
Skarbu Panstwa pozwu istniata pewna szansa, ze strona pozwana tego zarzutu nie
podniesie.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze Pani Prezydent, pomimo dwukrotnego
wniosku NIK nie zlozyla wyjasnien, a przedstawione przez Pierwszego
Wiceprezydenta Miasta todzi stanowisko wskazuje na niepodejmowanie przez
Urzad czynno$ci zmierzajgcych do windykaciji od Spotki MFJ Investment naleznoSci
z tytulu oplaty rocznej za uzytkowanie wieczyste w 2009 r., wiacznej kwocie
618.640,92 zt (w tym naleznos¢ gléwna 356.376,85 zt). Niezasadne zatem jest
stwierdzenie Pana Wiceprezydenta, ze przeciwko Spotce, przed skierowaniem
wniosku do Prokuratorii Generalnej Skarbu Paristwa prowadzone bylo postepowanie
egzekucyjne bowiem dzialania te nie dotyczyly naleznosci z tytutu korzystania
z majatku Skarbu Panstwa przez te Spotke.

W ocenie NIK, w sprawie tej dziatania Urzedu byly nierzetelne i stanowily
naruszenie art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.5

(Dowod akta kontroli str. 497-499 i 502-505)

2. W szesciu sprawach dotyczacych 3 osob fizycznych i 3 firm, obejmujacych
naleznosci przeterminowane w kwocie 457.832,64 zt (w tym naleznos¢ gtowna
173.161,64 1), przy braku mozliwosci skutecznej windykacji nie podjeto czynnosci
zmierzajacych do odpisania tych nalezno$ci w koszty.

Stosownie do wewnetrznych uregulowan® dysponenci $rodkow publicznych byli
zobowigzani do przekazywania Prezydentowi Miasta wnioskow o spisanie w koszty
naleznosci niesciggalnych, nie pdzniej niz 30 dni od daty powziecia wiadomosci
0 ich niesciggalnosci badz przedawnieniu. Spisanie w 2015 r. szesciu omawianych
naleznosci SP, powstatych w latach 2000-2008, ktore staty sie niesciggalne w latach
2004-2013 wskazuje na niepeina realizacje wewnetrznych uregulowan. W ziozonych
wyjasnieniach p.o. dyrektora Biura Zasobu Skarbu Panstwa podal, Ze
w przypadkach, w ktérych potwierdzono niemozno$é przeprowadzenia skutecznej
egzekucji podejmowano dziatania zmierzajace do odpisania niesciggalnych
naleznosci w koszty, nie wskazujac jednak przyczyn ich odpisania dopiero w 2015 r.
W wyjasnieniach Pierwszy Wiceprezydent Miasta todzi Tomasz Trela,
potwierdzajac fakt nie podejmowania dziatan zmierzajacych do wyksiegowania tych
naleznoéci podat, ze ,brak jest dokumentdbw mogacych wskaza¢ przyczyne
zaistniatej sytuacji”.

(dowod: akta kontroli str. 51-565, 207-213 i 344-347)

3. Zgodnie z postanowieniami § 18 pkt 22 powotanego Zarzadzenia Prezydenta
z dnia 3 grudnia 2013 r. Biuro Egzekucji Administracyjnej i Windykacji DFP (,,Biuro”)
przekazywato stuzbom finansowo-ksiegowym pdiroczne informacje o wynikach
prowadzone] windykacji naleznosci cywilnoprawnych. Na koniec 2015 r. stan tych
naleznosci dotyczacych wylacznie Skarbu Panistwa, a realizowanych przez Oddziat

5Dz. U. 22016 r., poz.1870.

6 §15 zarzadzenia nr 595/W/10 z dnia 8 lipca 2010 r., §14 ust. 1 zarzgdzenia nr. 969/W/13 z dnia 3 grudnia 2013 r. oraz § 32
ust. 9 zarzadzenia nr 1027/W/14 z dnia 6 lutego 2014 r.
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Dochodow z Majatku Miasta i Skarbu Paristwa wynidst 7.361.153,97 zt i byt wyzszy
0 4,8% od stanu naleznosci na koniec | pérocza 2015 1. (7.027.359,89 z1).
Analiza dokumentacji 30 dtuznikéw wykazata, iz w zadnej z tych spraw Biuro
Egzekucji Administracyjnej i Windykacji UML nie informowato Oddziatu Dochodow
zMajatku  Miasta i Skarbu Panstwa o wynikach prowadzonej windykacji.
Przekazywane informacje za kolejne polrocza danego roku zawieraly jedynie
zagregowane kwoty wptat dtuznikéw, tacznych kosztow windykacji oraz kwot
pozostalych do odzyskania. Dane te nie wskazywaly na czynno$ci podejmowane
wobec diuznikéw, a wykazane kwoty wplat nie byly przypisane do konkretnych
spraw prowadzonych windykacii.
W ocenie NIK, sprawozdania te nie wypeialy wymogow okreslonych
w zarzadzeniach Prezydenta Miasta Lodzi nr 595/W/10 i969/W/13. Nie obrazujg
bowiem one czynnosci podejmowanych wobec diuznikéw oraz nie pozwalajg
stuzbom finansowo- ksiegowym i wydzialom merytorycznym na biezace
monitorowanie postepu i efektow dziatan windykacyjnych. Wskazujg one réwniez na
nieskuteczny system kontroli zarzadcze;.

(dowdd akta kontroli str. 69-72 i 73-102)

W wyjaénieniach kierownik Oddziatu Dochodéw z Majatku Miasta i Skarbu Paristwa
w WF, potwierdzajgc fakt przedstawiania przez Biuro tylko syntetycznych,
kwotowych informacji podata, ze WF pozyskiwat informacje z Biura —zwykle mailowo
- w przypadku wydawania zaswiadczenia o stanie zaleglosci konkretnych dtuznikéw,
a po catkowitym sptaceniu zadtuzenia tzw. historie sprawy danego kontrahenta.

(dowdd: akta kontroli str.354-361)

Odnoszac sie do sposobu prezentacji omawianych informagji, dyrektor Biura
Egzekucji Administracyjnej i Windykacji w Departamencie Finanséw Publicznych
wyjasnit, ze komorka windykacyjna prowadzi sprawy nie tylko Skarbu Pafstwa lecz
rowniez naleznosci miasta objete orzeczeniami sadowymi. Z racji tego, ze
windykacja tych naleznoéci odbywa si¢ na zasadzie wysytania indywidualnie
opracowanych pism do poszczegdinych zobowigzanych, organow egzekucyjnych,
czy tez do wydziatow merytorycznych, dokumentacja sprawy prowadzona jest
papierowo (teczki). Do systemu informatycznego wspomagajacego windykacje byly
wpisywane jedynie nalezno$ci pieniezne i ewidencjonowane wplaty dokonywane
przez diuznikow badz organy egzekucyjne na konkretne tytuly (obowigzkowo)
i niektore informacje o sprawie (nieobowiazkowo). W dodatkowych wyjasnieniach,
uzasadniajac brak petnej realizacji zapisow ujetych w § 18 pkt 22 zarzadzenia
Prezydenta zdnia 3 grudnia 2013 r.,, dyrektor Biura wskazat m.in., ze wynikiem
prowadzonej windykacji nie jest tylko saldo zadiuzenia. Egzekucje prowadzone do
diuznikéw w okresie 2-3 lat mogg by¢ powtarzane, (czego nie pokaze saldo
zadiuzenia, ktore sie zmienia), a tylko raport pn. ,Historia tytutu wykonawczego’.
Raporty takie mozna wygenerowa¢ w systemie indywiduainie do kazdej
zaewidencjonowanej sprawy, ale ilo$¢ tych raportow odpowiadataby ilosci tytutow
wykonawczych (2.000-2.600 szt.).

(dowdd: akta kontroli str. 297-300)

4. W objetej badaniami dokumentacji 30 dtuznikow, Oddziat Dochodéw z Majatku
Miasta i Skarbu Panstwa Wydzialu Finansowego ziozyt w latach 2010-2015 do
Wydziatu Organizacyjno-Prawnego tacznie 71 wnioskow o skierowanie sprawy na
droge postepowania sadowego celem dochodzenia naleznosci Skarbu Panstwa
ztytutu uzytkowania wieczystego gruntéw. W okresie tym komorki finansowo-
ksiggowe otrzymaty w terminach wynikajacych z zarzadzen Prezydenta Miasta
Lodzi nr 595/W/10 i 969/W/13, tylko 19 potwierdzonych kopii pozwow (26,7%).
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Z opoznieniem do 1 m-ca przekazano 3 pozwy, a kolejne 3 po uplywie od 3 do 12
miesiecy od dnia skierowania wnioskow. W 46 sprawach (64,7%) wnioskodawcy nie
otrzymali potwierdzonych kopii pozwow.
Jak wyjaénit dyrektor Wydziatu Organizacyjno-Prawnego nieprzestanie do Oddziatu
kopii wnioskéw w 9 sprawach’ wynikalo z faktu, iz wnioski te nie miaty formy
pozwow, a w trzech sprawach® nie zostaly jeszcze skierowane do sadu. Wskazat
rowniez, ze zwyczajowo przyjetym byto przekazywania pozwow (bez pokwitowania
i poza ksiazkq korespondenciji), a z uwagi na uplyw czasu nie jest w stanie wskazac
przyczyn ich nieprzekazania.

(dowdéd: akta kontroli str. 73-102 i 261-263)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie w tym zakresie dziatalnos¢
kontrolowanej jednostki. Ocena ta wynika z faktu nie podjecia w sprawie Spotki MFJ
stosownych czynno$ci windykacyjnych, co skutkowato przedawnieniem nalezno$ci
w tacznej kwocie 618.640,92 zt (w tym naleznos¢ gtéwna 356.376,85 zt). Ponadto
w 6 sprawach wobec przeterminowania w latach 2010-2014 naleznosci, w taczne;
kwocie 457.832,64 zt (wtym naleznos¢ gltowna 173.161,64 i), przy braku
mozliwosci skutecznej windykacji nie podjeto (ustalonych w wewnetrznych
uregulowaniach) czynnosci zmierzajacych do odpisania tych naleznosci w koszty.

2. Ewidencja naleznos$ci niepodatkowych Skarbu Panstwa.

2.1. Analiza postanowien zarzadzenia Prezydenta z dnia 20 kwietnia 1015 r.
nr 866/VII/15 w sprawie zasad rachunkowosci obowigzujacych w Urzedzie Miasta
todzi wykazata, iz sposob prowadzenia ksigg rachunkowych opisany w tym
zarzadzeniu byt zgodny z postanowieniami ustawy o rachunkowosci i dostosowany
do dziatalno$ci UML, realizujgcego zadania m.in. na rzecz Skarbu Panstwa.
W § 2 ust. 2 w/w zarzadzenia wskazano, iz w ksiggach rachunkowych ujmuje sie
kazdy koszt i przychéd niezaleznie od daty zaptaty. Odsetki od naleznosci
i zobowigzan (...) ujmuje sie w ksiegach rachunkowych w momencie ich zaptaty lub
pod datg ostatniego dnia kwartatu w wysoko$ci odsetek na koniec kwartatu,
a nalezno$ci realizowane na rzecz innych jednostek jako zobowigzania na rzecz
tych jednostek. Zgodnie z zasadg memoriatu w ksiegach rachunkowych w sposob
zgodny z przepisem art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowosci ujmuje sie wszystkie
osiagniete przychody i koszty zwiazane z tymi przychodami dotyczace danego roku
obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty (§ 5 ust. 1). Niezaptacone koszty
drugostronnie ujmuje sie jako zobowigzania, anieoptacone przychody jako
zobowigzania. Zapis § 3 ust. 6 powyzszego zarzadzenia wskazywat, iz zapisy
w ksiegach rachunkowych miesigca grudnia dokonywane sg na biezaco na
podstawie dowodow ksiegowych komorek organizacyjnych Urzedu, nie pdzniej niz
do dnia 20 stycznia roku nastepnego, zzastrzezeniem art. 54 ustawy
o rachunkowosci. Obowigzujaca zasada ciagtosci nakazywata stosowanie w sposéb
ciagly jednakowego grupowania na kontach ksiegowych operacji gospodarczych
przyjmujac identyczng zasade wyceny aktywow i pasywéw w tym dokonywanych
odpisow amortyzacyjnych lub umorzeniowych. W my$l zasady ostroznej wyceny
(art. 7 ustawy o rachunkowosci) poszczegdlne skiadniki aktywow i pasywow
wycenia sie uwzgledniajac (...) odpisy aktualizujace naleznosci.

Stosowana metoda wyceny wskazywata na stosowanie wycen nie rzadziej niz na
dzien bilansowy, przy czym naleznosci wycenia sie w kwocie wymaganej zaptaty
wraz z odpisami aktualizujgcymi naleznosci, a zobowigzania w kwocie wymagane;
zaptaty.

7 VERA" Sp. z 0.0. za lata 2011,2012,2013,2014,2015, Przyguccy Inter-Car" Sp. z 0.0. za rok 2014, MW REAL" za lata 2013,
2014 i"SMH" Sp. z 0.0. za rok 2014,
8 B, Jasinski +Drukarnia O$wiatowa za lata 2014-2015 i J. Pierzchalski za 2015 r,

12



(dowdd akta kontroli str. 109-118)
2.2, Wymobg opisywania operacji gospodarczych i finansowych w sposob zgodny
zich tredcig ujeto w dziale Il zarzadzenia Prezydenta Miasta Lodzi nr 1027/W/14
zdnia 6 lutego 2014 r. OkreSlono w nim, iz podstawg zapisu w ksiegach
rachunkowych jest dokument — dowod ksiegowy, ktdry powinien zawiera¢ m.in.
okreslenie rodzaju dowodu wraz z dokladnym okresleniem stron operagj
gospodarczej, jej opis | wartos¢ oraz date dokonania tej operacji. Dowod powinien
posiadac tez dane identyfikacyjne umozliwiajace powigzanie dokumentu z zapisami
ksiegowymi dokonanymi na jego podstawie. W zarzadzeniu ustalono tez podziat
dokumentow zrédiowych wg miejsca ich wystawienia na:
—dokumenty zewnetrzne obce (otrzymywane od kontrahentow), np. faktury

VAT, optaty sadowe,
—dokumenty zewnetrzne wtasne przekazywane kontrahentom,
—wewnetrzne.

Sposrod  dowoddw  ksiegowych wyrézniono dokumenty zbiorcze stuzace do
dokonania zapiséw zbioru dowodow oraz dowody ksiegowe zastepcze wystawiane
do czasu otrzymania zewnetrznego dowodu zrédiowego.

2.3. Ewidencja szczegdlowa do kont zespolu 2 prowadzona byla w postaci
elektronicznego ~ dziennika  ujmujacego  wszystkie operacje  gospodarcze
kontrahentow na subkontach przypisanych indywidualnie do konta 221. Syntetyka
do konta 221 prowadzona byta wg podziatki klasyfikacji budzetowej w § 470 zarzad
i uzytkowanie wieczyste, § 750, dzierzawa i najem, §760 przeksztaicenie
wieczystego uzytkowania we wtasnosc¢, § 770 sprzedaz, § 970 wplywy z réznych
dochodéw. W § 920 prowadzono natomiast zapisy dotyczace odsetek od
nieterminowych wptat zobowiazan oraz z tytutu oprocentowania sprzedazy
nieruchomo$ci na raty.

(dowdd akta kontroli str. 124-134 i 135-183)
Prowadzenie takich zapisow umozliwial zainstalowany system komputerowy
0 nazwie ,SFINKS" Jak wyjasnily dyrektor Wydziatu Informatyki i dyrektor Wydziatu
Finansowego UML, powyzszy system nie posiadat mozliwosci biezacego $ledzenia
wywigzywania sig poszczegolnych kontrahentéw ze swoich zobowigzan w postaci
generowania raportow. Zalegosci we wplatach muszg by¢ analizowane na
podstawie wydruku zestawienia obrotow i sald oraz poprzez poréwnanie tych
zapisow z indywidualnymi kontami poszczegolnych kontrahentéw. Dyrektor
Wydziatu Informatyki i dyrektor Wydziatu Finansowego UML wskazaty jednoczesnie,
iz zainstalowany system SFINKS nie miat i nie ma mozliwosci rejestrowania
wszystkich zdarzen procedury windykacji. W systemie przechowywane sg jedynie
daty wygenerowania monitu. System ten pozwala na generowanie raportow
w poszczegolnych okresach rozliczeniowych o stanie zadiuzenia kontrahentow,
jednakze raporty te sg niewiarygodne w zwiazku z powstajacymi bledami, np. saldo
transakcji na koncie 221 wystepuje w poz. Wn natomiast w raporcie z tzw.
wiekowania, po stronie MA z minusem. Saldo transakcji wynosi zatem ,0,” za$
wraporcie dotyczacym wiekowania wykazane jest saldo niezerowe. Kazdy
wygenerowany raport wymaga zatem weryfikacji zrédiowej (poprzez sprawdzenie
z aktami kontrahenta) i poprawianie reczne blednie stworzonych przez system
transakcji. Jak wyjasnita dyrektor Wydziatu Finansowego UMt, Oddziat Dochodéw
z Majatku Miasta i Skarbu Panstwa realizuje zadania zwigzane z pozyskiwaniem
dochoddéw i skierowaniem na droge postepowania sadowego kontrahentow
zalegajacych z wptatami naleznoéci jedynie na podstawie biezacej analizy
dokumentow  zrodlowych i wpfat dokonywanych przez  poszczegoinych

kontrahentow.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

(dowod akta kontroli str. 190-197)
2.4. Naleznosci od kontrahentow korzystajacych z majatku Skarbu Parstwa
ksiegowano na koncie analitycznym 221 zawierajgcych subkonta kazdego
z kontrahentow, za$ na koncie syntetycznym ksiegowano naleznosci i zobowigzania
(zalegtosci) pogrupowane wg podziatek klasyfikacji budzetowej. Kontrola zapisow
konta 221 nie wykazala ksiegowan dotyczacych roku 2015 dokonanych po dniu
20 stycznia 2016 r.). W wyjasnieniach Kierownik Oddziatu Dochodéw z Majatku
Miasta i Skarbu Panstwa WF podata, ze dochody budzetu paristwa osiggniete do
dnia 31 grudnia 2015 r. zostaly przekazane przez Oddziat na rachunek Wydziatu
Budzetu Panstwa UMt w dniu 5 stycznia 2016 r.

(dowdd akta kontroli 198-205
2.5. Przeprowadzona w trakcie kontroli analiza 2644 sald naleznosci za rok 2015
wykazata, ze zapisy w prowadzonej w Urzedzie ewidencji naleznosci
niepodatkowych byly kompletne. Zapisy te zawieraly kwote nieuregulowanych
naleznosci i nadptat z okresu poprzedniego, dokonane przypisy naleznosci oraz
odnotowane wptaty (odpisy) oraz salda koficowe, zawierajace kwoty niewptaconych
naleznosci i nadpfat. Ksiegowania naleznosci byly dokonywane w trakcie roku,
zgodnie z postanowieniami powotanego wczeéniej zarzgdzenia Prezydenta Miasta
Lodzi wsprawie zasad rachunkowosci. Na dzien 31 grudnia przeprowadzano
inwentaryzacje skiadnikéw majatkowych w tym nalezno$ci i zobowigzan metodg
weryfikacji sald w tym zsumowaniem naleznosci wptaconych i stanu zaleglosci na
saldzie w pozycji Wn i nadptat w poz. Ma. Na tej podstawie wprowadzano zapisy
o stanie naleznosci (saldo poczatkowe — BO zalegtosci plus przypisy w trakcie roku
minus odpisy w tym czasie - wptaty w trakcie roku) oraz dochody wykonane (wptaty)
i stan zalegtosci w postaci sumy wpiséw na saldzie po stronie Wn oraz nadptat po
stronie Ma.
(dowdd akta kontroli str. 135-183 oraz 186-189)
2.6. Kontrola dokumentacji 30 firm oraz zapiséw ujetych na indywidualnych
subkontach kontrahentéw konta 221 wykazata, iz naleznosci i zalegtosci byty
prawidiowo zaksiegowane i przypisane do badanego roku 2015. Zapisy
sprawozdania finansowego za 2015 r. 0 symbolu Rb-27 ZZ byly zgodne ze stanem
wynikajacym z zapisow konta 211 oraz konta 130 na ktérym ksiegowano po stronie
Wn, wplyw $rodkow pienieznych z tytutu zrealizowanych dochodéw. Ewidencija
w badanych sprawach byta kompletna.
(dowdd: akta kontroli str, 135-183, 184-185i 188)

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie prawidiowo$¢ prowadzonej ewidencii
zauwaza jednak, ze zainstalowany system komputerowy SFINKS w odniesieniu
zarowno do jego funkcjonalno$ci oraz mozliwosci prezentaciji danych nie pozwala na
wykorzystanie prowadzone] ewidencji jako narzedzia zarzadzania w procesie
windykacji naleznosci.

3. Wycena niepodatkowych naleznos$ci Skarbu Panstwa.

3.1. Zgodnie z uregulowaniami §34 zarzadzenia nr 1027 dysponenci $rodkow
publicznych dokonujg biezacej analizy i aktualizujg naleznosci. W przypadku
podjecia decyzji dotyczacej aktualizacji wartosci naleznosci informujg Wydzial
Ksiegowosci lub komorke organizacyjng Urzedu prowadzaca wiasng obstuge
ksiegowg celem wprowadzenia zmian w ewidencji ksiegowej. Wartos¢ naleznosci
aktualizuje sie uwzgledniajac stopien prawdopodobieristwa ich zaptaty poprzez
dokonanie odpisu aktualizujgcego.

Ostateczna wycena i aktualizacja dokonywana jest przez dysponentow $rodkéw
publicznych na dzien 31 grudnia kazdego roku i w terminie do 20 stycznia
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

nastepnego roku przekazywana stuzbom finansowo ksiegowym celem ujecia
w ksiegach rachunkowych i sprawozdaniu finansowym {...)
Tryb prowadzenia aktualizacji naleznosci opisano w zarzadzeniu Prezydent Miasta
nr 866/VINM5 z dnia 20- kwietnia 2015 r. w sprawie zasad rachunkowosci
obowigzujacych w Urzedzie Miasta todzi. Wskazano tam, ze wartosé naleznosci
aktualizuje sig zgodnie z cytowang ustawa o rachunkowosci (art. 35b)
z zastrzezeniem, iz odpisy aktualizujace wartos¢ naleznosci realizowanych na rzecz
innych jednostek obcigzajg zobowigzania tych jednostek i dokonuje sie je nie
pdzniej, niz na dzien bilansowy. Warto$¢ naleznosci aktualizujg dysponenci $rodkow
publicznych ( kierownicy komérek organizacyjnych UML) (...) uwzgledniajac stopien
prawdopodobienstwa ich zaplaty poprzez ustalenie  wysokosci  odpisu
aktualizujgcego. Zgodnie z zarzadzeniem Prezydent Miasta todzi nr 2316/VII/15
z dnia 18 listopada 2015 r. w sprawie ustalenia zaktadowego planu kont, na koncie
290 ksieguje sig odpisy aktualizujgce naleznosci, gdzie po stronie Wn ujmuje sie
zmniejszenia wartosci odpisow aktualizujgcych naleznosci, a po stronie Ma ich
zwigkszenie. Saldo konta 290 oznacza warto$¢ odpisow aktualizujacych naleznosci
oraz wartosci naleznych, a jeszcze niezaptaconych przez kontrahentow.
Inwentaryzacje skfadnikow majatkowych w zakresie naleznosci SP dokonuje sig
poprzez weryfikacje sald na dzien bilansowy.
(dowdd akta kontroli str. 19-32 i 109-118)

3.2. Analiza kwot dokonanych odpiséw aktualizacyjnych i kwot naleznosci ujetych
w sprawozdaniu  Rb-27 ZZ wykazata, ze dokonane odpisy aktualizacyjne
wwysokosci  17.600.062,77 zt stanowily 81,4% zt kwoty naleznosci
(21.621.306,23 zt). Ich wysokoé¢ byta odpowiednia do stopnia prawdopodobieristwa
zaptaty. Odpisy w wysokosci 100% utworzono dla 29 analizowanych duznikéw.
Nieutworzenie odpisu w jednej z analizowanych spraw (dla todzkiej Drukami
Dzietowej S.A. wtodzi) w wysokosci 640.340,08 zt + nalezne odsetki wynikato ze
zobowigzania likwidatora Spotki, wyrazonym w pi$mie z dnia 9 pazdziernika 2015 r.,
do zaptaty cafej zaleglosci, po dokonanej sprzedazy prawa uzytkowania
wieczystego gruntow nalezacych do tego podmiotu. Stosownie do zapisow aktu
notarialnego sprzedazy m.in. prawa wieczystego uZytkowania gruntéw Skarbu
Panistwa z dnia 16 czerwca 2016 r., kupujacy zobowigzat sie do splaty catej kwoty
zaleglosci (979.982,20 1), ktorej to wptaty dokonat w dniu 17 lipca 2016 1.

(dowdd akta kontroli str. 188-189, 265 i 283-291)
Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Urzedu w zbadanym
zakresie zwracajac uwage na brak mozliwosci prezentacji danych odnoszagcych sig
do struktury wiekowej niepodatkowych naleznosci Skarbu Parstwa.

4. Wspdipraca pomiedzy Prokuratoria Generalng Skarbu
a Urzedem w zakresie windykacji naleznosci niepodatkowych
Skarbu Panstwa.

4.1. Urzad Miasta todzi i Prokuratoria Generalna Skarbu Parstwa (PGSP) nie
uszczegolowity zakresu i form wspotpracy pomiedzy tymi podmiotami. Jak wyjasnita
Sekretarz Miasta todzi, wspolpraca ta opierata sie na przepisach: ustawy
o Prokuratorii Generalnej® oraz rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
4 listopada 2009 r'0. Odnoszac sie do braku uregulowan w tym zakresie
w Regulaminie organizacyjnym wskazata, ze nie wyliczono podmiotow z ktorymi

¥ ustawa z dnia 8 lipca 2005 r. o Prokuratorii Generalnej - Dz. U. z 2013 1., poz. 1150 ze zm.,

1 rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 4 listopada 2009 r. w sprawie zakresu i trybu dzialania Prokuratorii
Generalnej Skarbu Panstwa z wiasciwymi podmiotami przy wykonywaniu zastgpstwa procesowego Skarbu Panstwa
i zastepstwa Rzeczypospolitej Polskiej oraz przy wydawaniu opinii prawnych - Dz. U. z 2009 r. nr 190, poz. 1477 ze zm.
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Urzad wspotdziata przy realizacji zadan, gdyz mogloby to budzi¢ watpliwosci,
w przypadku pominiecia niektorych organdw czy instytuci.

Analiza 10 spraw przekazanych przez Urzad do PGSP wykazata, ze we wszystkich
tych sprawach wartos¢ przedmiotu sporu przewyzszata 75tys.zt. W toku
postepowan sadowych, wktérych PGSP wykonywata zastepstwo procesowe
Skarbu Panstwa, Urzad przekazywat do wiasciwej jednostki organizacyjnej PGSP
informacje o okoliczno$ciach faktycznych i prawnych danej sprawy, dokumenty
i inne dowody majace znaczenie dla toczacego sie postepowania sadowego wraz
z stanowiskiem i uzasadnieniem w sprawie, stosownie do postanowien
§ 5 powotanego rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 4 listopada 2009 r.

(dowdd: akta kontroli str. 351-352 i 485-490)

4.2. W Departamencie Finanséw Publicznych Urzedu nie byly prowadzone odrebne
rejestry/ewidencie przekazanych iprzyjetych spraw w ramach zastepstwa
procesowego wykonywanego przez Prokuratorie¢ Generalng Skarbu Panstwa.
W 2015 r., w miesiecznych dziennikach spraw sadowych prowadzonych przez
Oddziat Dochodow z Majatku Miasta i Skarbu Panstwa WF, a obejmujgcych
wszystkie wnioski w sprawie zadiuzen, zaewidencjonowano tacznie 8 spraw,
o ktérych mowa w art. 8 ust. 1 pkt 1 ustawy o Prokuratorii Generalnej Skarbu
Panstwa.

4.3. W 2015 roku, na podstawie wnioskdéw przekazanych przez Wydziat Prawny
UML, wramach zastepstwa procesowego Skarbu Panstwa wykonywanego przez
Prokuratorie Generalng, prowadzono 10 spraw obejmujacych facznie kwote
2124477 zt. Wszystkie dochodzone w tym okresie nalezno$ci dotyczyty
uzytkowania wieczystego nieruchomoséci Skarbu Panstwa, z ktorych w siedmiu
sprawach zakoniczonych w 2015 r., sady wydaly nakazy zaptaty na tgczng kwote
1.098.999 zt. Analiza 8 wnioskow przekazanych przez Oddziat Dochodow z Majatku
Miasta i Skarbu Panstwa WF do Wydzialu Prawnego w 2015 roku, a ktérych
adresatem byta Prokuratoria Generalna Skarbu Panstwa wykazata, iz
w 4 sprawach'® monity wzywajace do uregulowania zalegtosci wynikajacych
z zawartych uméw byly skierowane do dtuznikéw z przekroczeniem (od 18 do 188
dni) terminu okre$lonego w Zarzadzeniu Nr 969/W/13 Prezydenta Miasta todzi
z dnia 3 grudnia 2013 r. Jak wyjasnita kierownik Oddziatu Dochodow z Majatku
Miasta i Skarbu Panstwa w WF, spowodowane to bylo pobytem w szpitalu oraz
dtugotrwatym  zwolnieniem, jednego z dwdch pracownikéw, prowadzacych
windykacje w tym zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 353-361, 376-379, 442-459 i 402-493)

4.4, W ftrzech sprawach, Prokuratoria Generalna SP zwracata sie do Urzedu
z proshg o zajecie stanowiska w sprawie zgloszonego sprzeciwu od nakazow
zaplaty (dwukrotnie) oraz w zakresie przedstawionej przez Spotke propozycii
zawarcia ugody. Stanowisko w tych sprawach Urzad przekazat do Prokuratorii
Generalnej po uptywie odpowiednio: 3, 2 i 28 dni od dnia otrzymania wniosku.
W 2015 r. nie odnotowano przypadkdw wnioskowania przez Prokuratorie do Urzedu
o doreczenie polskiej wersji jezykowej informacji lub innego dowodu jak tez
0 wykonanie zarzadzen sadu, trybunatu lub innego organu orzekajacego.

W 2015 r. w sprawach prowadzonych przez Prokuratorie Generalng Skarbu

Panstwa, ktora wykonywata zastepstwo procesowe w toczacych sie
postepowaniach o zasadzenie naleznosci przeciwko Skarbowi Panstwa, Urzad

11 Przedsiebiorstwo Obrotu Towarowego S. A.{ 36 dni), Jotes Business Park Spotka z 0.0. (18 dni) Boczkowski Krzysztof
i Beata (101 dni). oraz Redwood Holding S.A. (188 dni).
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poniost koszty postepowania sadowego w tacznej kwocie 3.495,54 zt. Koszty te
dotyczyly wynagrodzenia wyptaconego bieglym sadowym. Z uwagi na brak
zakonczonych w tym okresie postepowan i wydania prawomocnych orzeczen
w sprawach, w ktorych Skarb Parstwa reprezentowany byt przez Prokuratorie
Generalng SP, Urzad nie dokonywat w 2015 r. wyptat naleznosci i odsetek.

(dowod: akta kontroli str. 460-471 i 481-482)

4.5. W badanym okresie w UML nie realizowano zadan audytowych dotyczacych
wyceny i windykacji naleznosci Skarbu Panstwa. Nie odnotowano rowniez w tym
zakresie kontroli prowadzonych przez inne zewnetrzne instytucje kontrolne.

(dowod: akta kontroli str. 483-484)

4.6. W latach objetych kontrola, Urzad nie wystepowal o zmiane przepisow
dotyczacych windykacji naleznosci Skarbu Panstwa i stosowania w tym zakresie
ulg. W ztozonych wyjasnieniach, Zastepca Dyrektora Wydziatu Finansowego Urzedu
odnoszac sig do czynnikow, ktére utrudniajg proces windykacji niepodatkowych
nalezno$ci Skarbu Panstwa zwrocit uwage na brak jakiegokolwiek uprzywilejowania
tych naleznosci w postepowaniu sadowym, a w szczegdlnosci w postepowaniu
egzekucyjnym. Wskazat, Zze w tym drugim przypadku, niepodatkowe nalezno$ci
Skarbu Panstwa, gdy nie podlegajg zaspokojeniu jako zabezpieczone hipoteka,
zastawem, itp., podlegaja zaspokojeniu dopiero w ostatniej, dziewiatej kolejnosci.

(dowdd: akta kontroli str. 494-496)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Urzedu w zbadanym

Ocena czastkowa :
zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

Whioski pokontrolne Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli2, wnosi o;

— podejmowanie  w  wymaganych  terminach  skutecznych  dziatan
windykacyjnych w stosunku do zobowigzanych korzystajacych z majatku
Skarbu Panstwa,

— usprawnienie biezgcej wspotpracy miedzy komorkami organizacyjnymi UML
w zakresie wyceny i windykacji naleznosci Skarbu Panstwa,

— zapewnienie  w  systemie informatycznym  mozliwosci  gromadzenia
prawidtowych danych w zakresie przeterminowanych naleznosci,

— podejmowanie decyzji o dokonaniu spisania naleznosci w koszty, w terminach
okreslonych wewnetrznymi uregulowaniami UML,

— zapewnienie skutecznego nadzoru nad sporzadzaniem przez pracownikow
UMt dokumentow zwigzanych z windykacjq naleznosci Skarbu Parstwa.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Prawo zgoszenia Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dia
zastrzezen kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

12Dz.U. 22017 r. poz. 524



Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w todzi.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |zby Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonaniu wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

1 6dz, dnia 9 grudnia 2016 .

Tekst ujednolicony na podstawie Uchwaly KPK-KPO.443.046.2017 Zespotu

Orzekajacego Komisji Rozstrzygajacej w Najwyzszej Izbie Kontroli z dnia 24
marca 2017 r. w sprawie zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, zgodnie

z art. 61b ustawy o NIK oraz postanowienia Zespotu Orzekajacego z dnia 13
kwietnia 2017 r. w sprawie sprostowania oczywistej omytki pisarskiej.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w todzi

Dyrektor
Przemystaw Szewczyk
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