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Ocena ogdlna i jej
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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/037 — Organizacja i przygotowanie do dziatan ratowniczych na autostradach
i drogach ekspresowych.

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Lodzi

Kontrole przeprowadzit, na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontrolil,
Marek Zyskowski — gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLO/69/2016 z dnia 6 wrzesnia 2016 .

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Komenda Wojewodzka Policji w todzi, ul. Lutomierska 108/112, kod pocztowy 91-013

.....

lub ,Komendg'.

Komendantem Wojewddzkim Policji w todzi jest od dnia 10 lutego 2016 r. inspektor
Andrzej Lapinski. Poprzednio Komendantem Wojewédzkim Policji w todzi, byt w okresie
od dnia 14 lutego 2012 r. do dnia 28 grudnia 2015 r. nadinspektor Dariusz Banachowicz,
a w okresie od dnia 29 grudnia 2016 r. do dnia 9 lutego 2016 r. p.o. Komendanta
Wojewodzkiego byt inspektor Tomasz Michutka.

(dowod: akta kontroli str. 3-6)

ll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli Komendant Wojewodzki Policji podejmowat
niezbedne dziatania? na rzecz organizacji zabezpieczenia i przygotowania do
dziatan ratowniczych na autostradach i drogach ekspresowych. Policjanci ruchu
drogowego pehnili stuzbe na drogach, w szczegolnosci reagowali na ujawnione
przestepstwa i wykroczenia drogowe, a takze wykonywali czynno$ci wstepne na
miejscu zdarzen drogowych.

Komenda dazyta do zapewnienia odpowiedniego przeszkolenia policjantéw pionu
ruchu drogowego. Sposéréd funkcjonariuszy Wydziatu Ruchu Drogowego (WRD)
Komendy pelnigcych stuzbe bezposrednio na drodze 86% posiadato ukoriczony
kurs specjalistyczny w zakresie ruchu drogowego. NIK zwrdcita jednak uwage,
ze przeszkolenie specjalistyczne wszystkich funkcjonariuszy pionu ruchu drogowego
garnizonu todzkiego bylo niewystarczajace w stosunku do potrzeb zgtaszanych
przez poszczegolnych komendantow miejskich i powiatowych wojewddztwa
tédzkiego.

Wyposazenie garnizonu tédzkiego w pojazdy i sprzet specjalistyczny pod wzgledem
ilosciowym nie budzito zastrzezen. Kontrola wykazata jednak, ze jednostki terenowe
Policji posiadaly pojazdy zuzyte i wyeksploatowane. Potrzeby garnizonu tédzkiego
w zakresie doposazenia w nowy sprzet przekazywane byly do Komendy Glowne;j.
NIK zwrécita uwage, ze wyeksploatowany sprzet transportowy nie jest w stanie
zapewni¢ dziatan Policji na wymaganym poziomie.

1 Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2015 r., poz. 1096 oraz
z 2016 1. poz. 677), zwana dalej ,ustawg o NIK".

2Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna. W przypadku, jezeli sformutowanie oceny ogélnej
wedlug ww. skali, nie dawaloby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki
w zakresie objetym kontrolg, stosuje sig oceng opisowa,
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Opis stanu
faktycznego

WRD Komendy w sposéb nalezyty koordynowat dziataniami prd, w tym sprawowat
nadzor instancyjny nad pracg pionu w wojewodztwie. W szczegblnosci analizowal
przyczyny wypadkéw drogowych i reagowat na wzrost zagrozenia na
poszczegodlnych odcinkach drdg, koordynujac m.in. dyslokacjq stuzb w tych
rejonach. Pozytywnie oceniono wspdlprace ze sluzbami ratowniczymi oraz
zarzgdcami autostrad i drog ekspresowych (w tym dziatania Policji zwigzane
z roztadowywaniem korkdw i zatorow).

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Udziat Policji w zabezpieczeniu dziatan ratowniczych na

autostradach i drogach ekspresowych

1.1. Stan organizacyjno-kadrowy pionu ruchu drogowego

= Stan organizacyjny i liczebny policyjnego pionu ruchu drogowego,
w odniesieniu do sieci drdg na obszarze wojewodztwa, w tym autostrad
i drog ekspresowych.

Do zadan WRD KWP ustalonych w Regulaminie Komendy nalezato m.in.:

e analizowanie stanu bezpieczenstwa ruchu drogowego na obszarze wojewddztwa
l6dzkiego i ocena efektywnosci podejmowanych dziatah przez jednostki Policji na
rzecz zapewnienia bezpieczenstwa w ruchu drogowym;

e analizowanie przyczyn, miejsc i okolicznosci powstawania wypadkow drogowych
oraz opracowanie i monitorowanie wdrazania kompleksowych programéw
poprawy bezpieczenstwa w ruchu drogowym;

e prowadzenie nadzoru nad organizacjg i pelnieniem stuzby na drogach
w jednostkach Policii;

e organizowanie, koordynowanie oraz wykonywanie zadan zwigzanych
z realizacjq eskort policyjnych pojazdu lub kolumny pojazdow;

o realizowanie przedsiewzie¢ i dziatan upowszechniajacych znajomos$é przepisow
bezpieczerstwa ruchu drogowego, zwlaszcza wsrod dzieci
i mtodziezy;

e sprawowanie merytorycznego nadzoru nad wykonywaniem przez policjantow
jednostek Policji zadan zwigzanych z funkcjonowaniem Systemu Ewidencii
Wypadkow i Kolizji oraz ewidencji kierowcow naruszajacych przepisy ruchu
drogowego;

e wykonywanie zadain w zakresie utrzymania bezpieczedstwa i porzadku
publicznego w ruchu drogowym na autostradach oraz innych drogach
wyznaczonych odrebng decyzjg Komendanta, przebiegajacych przez obszar
wojewodztwa todzkiego.

(dowod: akta kontroli str. 7-13)

Wedlug stanu na dzien 1.01.2015 r. liczba etatéw pionu ruchu drogowego
w wojewddztwie todzkim w 24 komédrkach organizacyjnych Policji wynosita 590
etatow, a zatrudnienie 582 osoby. Wedtug stanu na dzien 30.06.2016 r. liczba
etatow zmniejszyta sie do 589, a zatrudnienie spadto do 575 oséb. Liczba wakatow
wzrosta w tym okresie z oSmiu na poczatek 2015 r. do 14 na koniec | péirocza *
2016,
Komoérkami stuzby ruchu drogowego w jednostkach terenowych byly WRD (w 20
jednostkach) i Wydziaty Prewencji i Ruchu Drogowego (w czterech jednostkach).
Wedtug stanu na koniec | potrocza 2016 r. najwiecej policjantéw zatrudnionych byto
w prd w Komendzie Miejskiej Policji (KMP) w Lodzi — 188, nastepnie w WRD KWP
- 38 i Komendzie Powiatowej Policji (KPP) w Zgierzu - 30.

(dowod: akta kontroli str. 14-19)



= Zmiany wielkosci i struktury etatowej prd, w wyniku analiz stanu
bezpieczenstwa na drogach

Do konca sierpnia 2014 r. w strukturze KWP funkcjonowat Komisariat Autostradowy
Policji z siedzibg w Sosnowcu gmina Strykdw. Stan etatowy Komisariatu wynosit 57
etatow policyjnych i cztery pracownicze. Wniosek do Komendanta Gtéwnego Policji
o wyrazenie zgody na zlikwidowanie ww. Komisariatu ztozyt w dniu 13.05.2014 r.
6wezesny Komendant Wojewodzki Policji w L.odzi. W uzasadnieniu wniosku podano
m.in. ze przeprowadzona analiza stanu bezpieczenstwa na drogach wojewodztwa
lédzkiego wykazata konieczno$¢ dostosowania struktur organizacyjnych komorek
ruchu drogowego do aktualnie wystepujacych zdarzen drogowych i miejsc
najbardziej zagrozonych.
We wskazanej analizie wzieto pod uwage m.in. liczbe zdarzeh drogowych oraz
liczbe policjantéw skierowanych do petnienia stuzby na drogach. Analiza wykazata,
ze w roku 2013 najmniej zdarzen drogowych byto na terenie obstugiwanym przez
Komisariat Autostradowy Policji w Lodzi, tj. 2,24% w skali wojewddztwa, natomiast
najwiecej - na drogach powiatowych, tj. 40,17%. Powyzsze wskazywato, ze
Komisariat Autostradowy (liczacy 57 etatéw, tj. 9,66% etatow ruchu drogowego
w wojewodztwie todzkim) obstuzyt w 2013 r. zaledwie 2,24% zdarzer drogowych
w wojewodztwie. W analizie wskazano, iz kierujgc sie efektywnym wykorzystaniem
posiadanych zasobéw etatow osobowych, jak réwniez zapewnieniem
bezpieczenstwa na drogach, koniecznym jest wzmocnienie etatowe komérek ruchu
drogowego jednostek powiatowych i miejskich.
W zwigzku z likwidacjg Komisariatu Autostradowego Policji Komendant Gloéwny
Policji Zarzadzeniem Organizacyjnym z dnia 31.07.2014 r. ustalit liczbe etatéw
Policji i pracownikow Policji w wojewddztwie todzkim.
Z dniem 1 wrzeénia 2014 r. zostata utworzona Sekcja Zabezpieczenia Autostrad
WRD, ktéra liczyta 38 stanowisk, w tym 36 policyjnych oraz dwa pracownicze. Etaty
ze zlikwidowanego komisariatu (23) zostaly umieszczone w komorkach ruchu
drogowego w KWP oraz w KMP w todzi. Nastepnie, w zwigzku z reorganizacjg
Sekcji  Zabezpieczenia Autostrad WRD KWP i przekazaniem czesci zadan
zwigzanych z zabezpieczeniem autostrad komendom miejskim i powiatowym Policji
wojewddztwa todzkiego, w KWP zostata zmniejszona liczba stanowisk policyjnych
020, natomiast zwiekszono liczbe stanowisk policyjnych w nastepujacych
KPP/KMP:

» KMP w todzi - o cztery etaty policyjne,

» KPP w Kutnie - o trzy etaty policyjne,

o KPP wLowiczu - o trzy etaty policyjne,

e KPP powiatu t6dzkiego wschodniego - o trzy etaty policyjne,

e KPP w Poddebicach - o trzy etaty policyjne,

o KPP w Zgierzu - o cztery etaty policyjne.
Z dniem 1 wrzeSnia 2015 r. zlikwidowano Sekcje Zabezpieczenia Autostrad,
natomiast utworzono takq komorke w randze Zespotu. Nastepnie, w zwigzku
z koniecznoscig sprawowania ciggtego nadzoru nad bezpieczenstwem ruchu
drogowego w rejonie autostrad oraz konieczno$cig skoordynowania organizacji
stuzby na autostradach przez jednostki terenowe, jak i utrzymania statej wspétpracy
z innymi stuzbami na terenie wojewddztwa, zlikwidowano w WRD KWP Zespét
Zabezpieczenia Autostrad i utworzono Sekcje Zabezpieczenia Autostrad o stanie
etatowym 16 stanowisk, w tym 15 stanowisk policyjnych i jedno stanowisko
pracownicze.

(dowdd: akta kontroli str. 20-51)

Wyjasnienie w sprawie przyczyn likwidacji Komisariatu Autostradowego ztozyt
owczesny Wojewodzki Komendant Policji w Lodzi. Stwierdzit m.in., Zze bezpo$rednig
przyczyng likwidacji Komisariatu Autostradowego byta analiza, z ktorej wynikato,
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ze ilos¢ wypadkéw na autostradach w wojewddztwie todzkim to liczba oscylujgca
w okolicy 2%, natomiast stan etatowy Komisariatu zawierat w sobie ok. 10% stanu
etatowego catej stuzby RD w wojewddztwie. W strukturze Komisariatu jedynie
pewna cze$¢ policjantow (mniej niz 50 %) bezposrednio petnita stuzbe na drodze,
zas pozostali to dyzumi, kierownictwo, osoby zajmujace sie obrobkg zdjeé
z wideorejestratorow itd. W czasie tworzenia Komisariatu w 2006 r., stan etatowy
wynosit 20+1. Nastepnie, z uwagi na che¢ zwiekszenia nadzoru nad tymi drogami,
zostat zwiekszony na podstawie decyzji Komendanta Wojewddzkiego do (57+4).
Dane statystyczne pokazaty jednak do$¢ niski poziom zagrozenia. Ponadto sprawy
dotyczace wypadkow drogowych prowadzity jednostki miejskie lub powiatowe,
w ktorych obrebie dziatania doszto do zdarzenia. Komisariat nie posiadat stuzby
dochodzeniowej ani kryminalistycznej, a utworzenie takiej stuzby jeszcze bardzigj
zaburzytoby proporcje: ilos¢ wypadkow/stan etatowy. Byly Komendant wskazal,
zeilos¢ wyjezdzajgcych na kazdq zmiane radiowozéw nie pozwalala na
rownoczesne patrolowanie kazdego kierunku3. W przypadku zdarzenia drogowego,
czesto do akcji kierowani byli policjanci z komend powiatowych, ktérzy na migjsce
zdarzenia mogli dojecha¢ wcze$niej niz radiowdz Komisariatu, ktéry np. znajdowat
sie na odlegtej nitce. W przypadku zdarzenia drogowego koniecznoéé
zorganizowania objazdéw spoczywata zazwyczaj na jednostkach powiatowych, gdyz
ruch samochoddw kierowany byt na drogi powiatowe i gminne.
Innym bardzo waznym elementem bylo to, ze garnizon t6dzki , w okresie ostatnich
siedmiu lat utracit ok. 500 etatéw. Kolejng przestankg likwidacji Komisariatu byta
efektywno$¢. Autostrady sg drogami duzo bardziej bezpiecznymi niz wiekszos¢ drég
W wojewodztwie, pomimo Ze na autostradach nagminnie przekraczana jest
dozwolona predko$¢. Bardzo mocno ograniczona jest mozliwos¢ prowadzenia
kontroli drogowych i badanie stanu trzezwosci (jedynie w okolicach wjazdéw
i zjazdow lub na obszarach MOP). W ocenie bylego Komendanta w wojewddztwie
bylo zdecydowanie wigcej bardziej niebezpiecznych miejsc i drog, ktére powinny by¢
poddane szczegdlnemu nadzorowi ze strony prd.

(dowdd: akta kontroli str. 52-65 )

W dziatalnosci Komendy w zakresie organizacji pionu ruchu drogowego nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.2. Organizacja i realizacja stuzby na autostradach i drogach
ekspresowych

= Organizowane i realizowane przez prd dziatania na autostradach i drogach
ekspresowych

W badanym okresie na terenie wojewddztwa todzkiego obowigzywata wprowadzona
przez Komendanta Wojewodzkiego Policji w Lodzi tzw. ,Wojewddzka Koordynacja
Stuzby”, ktéra zawierata ponadpowiatowy przebieg tras i tygodniowy harmonogram
wykorzystania w stuzbie pojazdéw wyposazonych w wideorejestratory. W zasadach
tych ustalono m.in., ze do pelnienia stuzby na tych trasach kieruje sie wylacznie
radiowozy = oznakowane inieoznakowane lub  motocykle  wyposazone
W wideorejestratory, a takze w ramach wspdipracy pojazdy Gtéwnego Inspektoratu
Transportu Drogowego wyposazone w foto-wideorejestratory. Stuzba na trasach
objetych wojewddzkg koordynacjg petniona byta w systemie dwuzmianowym,
zgodnie z ustalonym harmonogramem, a granice peinienia stuzby przez patrole
z podlegtych KPP/KMP okre$lat Naczelnik WRD KWP.

W WRD KWP w oparciu o aktualng analize stanu bezpieczenstwa, wystepujace
zagrozenia, informacje uzyskane z poszczegoinych powiatéw, natezenie ruchu oraz
biezgce potrzeby stuzb, opracowano ,Harmonogram stuzby petnionej ponad

3£6dz-Warszawa, Lodz-Poznan, Lodz-Gdansk, Lodz-Katowice, Lodz-Wroctaw.
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powiatowo na autostradach A1 i A2". Powyzszy harmonogram sporzadzany byt
w systemie kwartalnym z uwzglednieniem wnioskéw i spostrzezen poszczegdinych
KPP/KMP wojewddztwa todzkiego.
W WRD KWP Sekcja Zabezpieczenia Autostrad petnita stuzbe dynamicznie jak
i statycznie, gtownie na odcinku A2 od wezla Zgierz do wezla towicz oraz A1 od
wezla Piatek do wezta Brzeziny (stan na 30 czerwca 2016 roku). Odcinki te
obejmowaty newralgiczne miejsca tj. Punkt Poboru Optat w Strykowie oraz Wezet
L6dz - Pdinoc, co w znaczacy sposéb zwiekszato mobilnos¢ w zakresie zmiany
kierunku przemieszczania sig. Patrol byt zarzadzany przez Dyzurnego KWP. llo§¢
wystawionych patroli w stuzbie uzalezniona byta od aktualnej sytuacji kadrowej, jak
i absencji w poszczegblne dni. W obecnym dwunastogodzinnym systemie WRD
KWP byta w stanie wystawi¢ dwa patrole dwuosobowe, co tacznie dawato Srednio
czterech funkcjonariuszy na dobe.

(dowod: akta kontroli str. 56-104, 134-139)

« System oddzialywania na bezpieczenstwo ruchu drogowego na
autostradach i drogach ekspresowych.

Dynamika zdarzen drogowych i interwencji na autostradach oraz w rejonie pasa
drogowego naklada na wladciwych miejscowo komendantow  miejskich
i powiatowych prowadzenie analiz stanu bezpieczenistwa, dostosowujgc stuzbe
prewencyjng oraz kryminalng we wiasnym zakresie. Kazda KPP/KMP co do zasady
realizowata obstuge zdarzerh drogowych na swoim terenie. Dopuszczalna byta
realizacja obstugi zdarzen i interwenciji ponad powiatowo przez patrol koordynacyjny
okre$lony ,Harmonogramem...." w zaleznoéci od potrzeb za wiedzg
i porozumieniem wiasciwych Dyzurnych KPP/KMP. Wykonanie czynnosci na
miejscu zdarzenia drogowego przez patrol z innej (niz wlasciwa terytorialnie)
jednostki, lezato w kwestii:
e na poziomie KMP/KPP - porozumienia pomigdzy dyzurnym jednostki, na terenie
ktorej zaistniato zdarzenie a dyzurnym zarzadzajacym patrolem,
e na poziomie KMP/KPP - KWP - porozumienia pomiedzy dyzurnym jednostki, na
terenie ktorej miato miejsce zdarzenie a dyzurnym KWP.
(dowdd: akta kontroli str. 103-104, 134-139)

« Dyslokacja stuzby prd na autostradach i drogach ekspresowych

Dyslokacja stuzby ruchu drogowego na autostradach i drogach ekspresowych
odbywa sie na podstawie Zarzgdzenia 609 KGP z dnia 25 czerwca 2007 r.
w sprawie sposobu petnienia stuzby na drogach przez policjantow ze szczegblnym
uwzglednieniem: analizy stanu bezpieczenstwa i porzadku na drogach oraz
zagrozenia przestepczo$cia, natezenia i struktury ruchu na poszczegdlnych
odcinkach i skrzyzowaniach, harmonogramu petnienia stuzby cenfralnie
koordynowanej oraz stuzby petionej ponad powiatowo na A1 i A2, plandw
wykorzystania drég w sposéb szczegdlny, potwierdzonych uwag i wnioskow
zgtaszanych przez obywateli, organy, instytucje oraz policjantéw, planéw dziatan
wojewodzkich i powiatowych oraz innych doraznych zadan.
Ze wzgledu na specyfike i rozwigzania inzynieryjne na autostradach
i drogach szybkiego ruchu w garnizonie 16dzkim nadzér nad miejscami
niebezpiecznymi realizowany byt w ramach patrolu dynamicznego trasy (brak miejsc
do prowadzenia kontroli statycznej). Poza harmonogramem patrole poszczegolnych
KPP/KMP doraznie byly dyslokowane m.in. do obstugi zdarzen drogowych
iinterwencji  zgtaszanych  przez  spoleczenstwo  (osoby  przebywajgce
w pasie drogowym, agresywnych zachowan na drodze) oraz zabezpieczania
przejazdow kibicow.

(dowod: akta kontroli str. 104, 134-139)



= Zgtaszanie uwag i propozycji dotyczacych poprawy bezpieczenstwa na
autostradzie i drogach ekspresowych przez policjantow

Uwagi i propozycje dotyczace poprawy bezpieczenistwa na autostradach

i drogach ekspresowych formutowali funkcjonariusze z WRD KWP, KPP w Kutnie,

KPP w Wieruszowie i KPP w Rawie Mazowieckiej:

o WRD KWP - w zwigzku z powtarzajacymi sie zdarzeniami drogowymi na
facznicy A1 z A2 wystgpiono do GDDKiA* z prosbg o dokonanie wspoingj
identyfikacji przyczyn tych zdarzen pod katem wptywu infrastruktury drogowej na
ich zaistnienie. Po przeprowadzeniu analizy GDDKIiA wprowadzita szereg
rozwigzan majgcych na celu poprawe bezpieczenstwa na wskazanym odcinku;

e KPP Kutno — na A1 w czasie intensywnych opadow deszczu w dwoch miejscach
zalegata woda, co mogto powodowaé zagrozenie bezpieczefstwa w ruchu
kotowym. O powyzszym zostat powiadomiony zarzadca drogi;

e KPP Wieruszoéw — na podstawie analizy stwierdzono, ze na drodze ekspresowej
S8 na odcinku pomiedzy 124 km a 130 km doszilo do duzej liczby zdarzen
drogowych. Na odcinku tym wystepowat tuk poziomy. W zwigzku z powyzszym
wystgpiono do GDDKIA Oddziat w Poznaniu o wprowadzenie rozwigzan
poprawiajacych bezpieczenstwo na wskazanym odcinku;

e KPP Rawa Mazowiecka — w trakcie lustracji S8 wraz z przedstawicielem
GDDKIA stwierdzono brak o$wietlenia parkingu w miejscowosci Zagoérze oraz
weztow w ciggach ul. Krakowskiej i Katowickiej, zwrdcono uwage na nieaktywne
tablice zmiennej treéci. Powyzsze uwagi zostaty wpisane do protokotu.

(dowod: akta kontroli str. 140-145)
= Wykorzystanie Systemu Ewidencji Wypadkoéw i Kolizji (SEWiK) na potrzeby
prd

System SEWIK wykorzystywany byt m.in. do sporzadzania:

e analiz potrocznych i rocznych o stanie bezpieczenstwa ruchu drogowego,

e informacji kwartalnych o stanie bezpieczenstwa ruchu drogowego,

e biuletyndw miesiecznych o stanie bezpieczenstwa ruchu drogowego,

e do biezacego analizowania stanu bezpieczenstwa na terenie wojewddztwa
i odpowiedniego planowania stuzby zespolu,

Dane z systemu SEWIK (ilo$¢ wypadkéw drogowych i kolizji, liczba osob zabitych,

rannych, przyczyny zdarzen drogowych) przedstawiano w prezentacjach

wykorzystywanych: na sympozjach, wspomagajgc wychowanie komunikacyjne

w szkotach, na posiedzeniach Wojewodzkiej Rady BRD, na odprawach

koordynacyjnych kadry kierowniczej gamizonu tédzkiego.

(dowod: akta kontroli str.104-105)

« Czas reakcji jednostek Policji na wypadki zaistnialte na autostradzie
i drogach ekspresowych

W okresie 2015-2016 (I potrocze) na autostradach i drogach ekspresowych
wojewddztwa todzkiego mialy miejsce 174 zdarzenia drogowe, w wyniku ktérych
smier¢ poniosto 25 0s6b (12 0sob na A1, sze$¢ na A2 i siedem na S8), a rannych
zostato 235 0s6b (39 oséb na A1, 76 na A2 i 120 na S8). Sredni czas dojazdu
radiowozu Policji od momentu przyjecia zgtoszenia do momentu dojazdu na miejscu
zdarzenia wyniést 14 minut. W 16 przypadkach (9,2%) czas dojazdu przekroczyt
podwajnie $redni czas (ponad 28 minut). W skrajnym przypadku czas dojazdu wyniost
55 min® W przypadku trzech zdarzen czas dojazdu wynidst ponizej 1 min.6 Pomoc

4 Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad.
5 Zdarzenie z 17.04.2015 r. na A1, Strzelce, pow. Kutno, przyjecie zgtoszenia 10:20, przyjazd 11:15.
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przedmedyczna udzielona przez policjantéw (patrol KPP w Kutnie) miata miejsce
w jednym przypadku tj. przy zdarzeniu drogowym zaistnialym w dniu 9.06.2016 r. na
autostradzie A1.
Jak wyjaénit Naczelnik WRD, w Sztabie Policji KWP prowadzony byt biezacy
monitoring czasu reakcji na zdarzenia. Na podstawie danych z uproszczonego
raportu czasow reakcji na zdarzenia typowane byty jednostki, ktére w danym dniu
przekroczyly czas okreslony przez KGP dla woj. todzkiego prog satysfakcji oraz
jednostki, w ktérych czas reakcji na zdarzenie nie przekroczyt trzech minut (w celu
eliminacji zanizania miernika). Wymienione jednostki przekazywaty do Sztabu Policji
KWP informacje o przyczynach przekroczenia progu satysfakcji oraz czasu reakgji
ponizej trzech minut. Prowadzona analiza czasu reakcji na zdarzenia byta réwniez
przedmiotem comiesiecznych odpraw stuzbowych z komendantami miejskimi
i powiatowymi Policji woj. 16dzkiego i byta uwzgledniana przy planowaniu stuzby
patrolowej. Na podstawie prowadzonej analizy funkcjonariusze Sztabu Policji KWP
prowadzili planowane oraz dorazne czynnoSci sprawdzajace majace na celu
ustalenie przyczyn i eliminacje nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 105-113)
= Wykorzystanie planéw dziatafi ratowniczych dla autostrad i drég

ekspresowych

Komenda otrzymata opracowane przez GDDKIA plany dziatah ratowniczych dla
autostrad i drég ekspresowych biegnacych przez teren wojewddztwa tddzkiego’.
Plany te zostaly uzgodnione z Komendantem Wojewodzkim Policji w todzi
i zatwierdzone przez Dyrektora GDDKIA w dniu 8 sierpnia 2016 r. i znajdowaty sie
u Dyzurnego Stanowiska Kierowania Sztabu Policji KWP.
Plany Dziatan Ratowniczych zawieraty m.in. wykaz lokalizacji elementoéw ochrony
p.poz., lokalizacje wjazdow i przejazdbéw awaryjnych oraz barier tatwo rozbierainych,
lokalizacje bram i furtek, miejsc i elementdw utrudniajacych akcje ratownicza, plan
orientacyjny z naniesionymi elementami infrastruktury drogowej, a takze przylegtym
terenem z pokazanymi dojazdami, trasy odjazdéw w czasie tymczasowego
zamkniecia drogi wraz z projektem zmiany organizacji ruchu na trasie
wyznaczonego objazdu, tabele kompetencji zadan podmiotéw zaangazowanych
w dziatania ratownicze, w tym Policji. W badanym okresie KWP nie dysponowata
Planami dziatan ratowniczych dia autostrad i drog ekspresowych. W wyjasnieniu
Naczelnik WRD stwierdzit, Zze dzieki whlasciwemu wyszkoleniu, doSwiadczeniu,
znajomosci topografii terenu, lokalizacji urzadzen infrastruktury drogowej byto
mozliwe realizowanie obowigzkdéw stuzbowych w zakresie zdarzeh drogowych na
ww. kategorii drog.

(dowod: akta kontroli str. 114)

= Trudno$ci i ograniczenia w realizacji zadan zwigzanych z zapewnieniem
przygotowania jednostek Policji do prowadzenia dziatan na autostradach
i drogach ekspresowych

W wyjasnieniu dotyczacym wystepujacych trudnosci i ograniczen w realizacji zadan

zwigzanych z zapewnieniem przygotowania jednostek Policji do prowadzenia dziatai na

autostradach i drogach ekspresowych Zastepca Komendanta Wojewddzkiego Policii

wskazat, ze (...) ,na podstawie informacji uzyskanych z poszczegéinych jednostek

6 Zdarzenia na; drodze S8, Rawa Maz., 29.03.2015 r., przyjecie zgtoszenia i przyjazd 16:46; A2,
Strykéw, 1.07.2015 r.; przyjecie zgtoszenia i przyjazd 7:10, A1, Makolice, pow. Zgierz, 16.05.2016 r.;
przyjecie zgloszenia i przyjazd 0:43.

7 Plany dotyczyly nastepujacych autostrad i drog ekspresowych: A1 od 244+300 km do 295+850 km
i od 382+333 km do 399+837 km, A2 od 303+145 km do 362+700 km i od 362+700km do 411+466
km, S8 od 128+896 km do 232+738 km i od 324+772 km do 408+805 km, S14 od 67+233 km do
80+695 km.
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organizacyjnych Policji wojewodztwa tddzkiego oraz dotychczasowych doswiadczen
stwierdzam, Ze nie wystepujg zadne trudnosci oraz ograniczenia podczas realizacji
zadan w zwigzku z dziataniami ratowniczymi prowadzonymi na autostradach
i drogach ekspresowych. /.../' W mojej ocenie nalezatoby rozwazy¢ mozliwosé
organizowania cyklicznych Cwiczen praktycznych wterenie, z podmiotami
odpowiedzialnymi za bezpieczefistwo podczas dziatan ratowniczych. Powyzsze
pozwolitoby na wypracowanie i utrwalenie odpowiednich zasad i norm postepowania
W sytuacjach symulowanych, co zapewne przelozyloby sie na jeszcze bardziej
efektywny sposob likwidowania skutkéw powstatych zdarzen drogowych.”

(dowod: akta kontroli str. 115-116)

W dziatalnodci kontrolowane] jednostki w ww. obszarze nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Komendy w badanym
zakresie.

2. Wymiana informacji i koordynacja dziatafh pomiedzy Policja
a stuzbami prowadzacymi dziatania ratownicze
2.1. Wspélpraca Policji z jednostkami organizacyjnymi innych stuzb
i podmiotami ratowniczymi oraz osobami fizycznymi i prawnymi
w zakresie ratownictwa na drogach

Wspotpraca Policji z GDDKIA Oddziat w Lodzi odbywata sie w oparciu o zawarte
w dniu 12 wrze$nia 2014 r. pomiedzy Komendantem Wojewddzkim Policji w Lodzi
i Dyrektorem Oddzialu GDDKIiA w todzi porozumienie. W porozumieniu tym
okreslono koordynacje dziatan Policji i GDDKIA przy realizacji zadan zwigzanych
z bezpieczeristwem ruchu drogowego na autostradach administrowanych przez
Oddziat w todzi w zwigzku ze zdarzeniami drogowymi, w wyniku ktorych nastapito
zajecie czesci, catej jezdni lub dwoch czesci autostrady, wykonywanych w ramach
ustawowych obowiazkdw obu stron porozumienia.
Odrebnych porozumien z innymi podmiotami np. PSP i jednostkami PRM nie
zawierano.
Raz na kwartal organizowane byly natomiast cykliczne  spotkania
z przedstawicielami stuzb ratowniczych (PSP, PRM) oraz GDDKIA. Podczas
spotkan omawiano poszczegdine przypadki (zdarzenia) majace miejsce na A1 i A2,
oraz wymieniano spostrzezenia poszczegdlnych stuzb.

(dowod: akta kontroli str. 105, 117-128)
W informacji dotyczacej wspdipracy i wspoldziatania z Policjq w zakresie stanu
bezpieczenstwa na autostradach i drogach ekspresowych wojewédztwa todzkiego
w latach 2013 - 2016 (I poirocze) Dyrektor Oddziatu GDDKIA w todzi podat m.in.,
Ze w trakcie prowadzonej przez GDDKIA inwestycji dostosowania A2 na odcinku od
granicy wojewddztw wielkopolskiego/tédzkiego do wezta Strykdéw do parametrow
autostrady ptatnej wybudowany zostat kompleks budynkdw z przeznaczeniem dla
siedziby Policji Autostradowej. Wybudowany na tym odcinku autostrady system
faczno$ci autostradowej objat réwniez budynek Policji. Wobec tego, zapewniono
warunki do bezpo$redniego kontaktu w wewnetrznej, dedykowanej sieci fgcznosci
pomiedzy Policjg, stuzbami utrzymaniowymi drogi, nadzorem GDDKiA nad
utrzymaniem drogi, Centrum Zarzadzania Ruchem oraz operatorem systemu poboru
optat. Taka lokalizacja umozliwiata tez dysponentowi Policji bezposredni dostep do
zasobow systeméw zainstalowanych na autostradzie - np. obrazéw z kamer
drogowych. lIstnienie posterunku Policji Autostradowej we wspoinej lokalizacii
z innymi stuzbami autostradowymi umozliwiato efektywna i cistq wspotprace oraz
wymiane informacji, co procentowalo w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa
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w ruchu drogowym. W codziennej stuzbie patrole Policji stale byly obecne na
autostradzie objezdZajac droge wraz z miejscami obstugi podroznych. Dzieki temu,
prewencyjnie, tylko poprzez swojg obecnos¢, Policja przyczyniata si¢ do zmiany
zachowan kierujacych. Po wystapieniu zdarzer drogowych patrol byt w stanie
przyby¢ na miejsce zdarzenia bez zbednej zwloki, a w przypadku zablokowania
jezdni doskonata znajomos¢ drogi i specyfiki terenu utatwiata Policji zorganizowanie
objazdéw i ewakuacje pojazdéw z autostrady.

(dowdd: akta kontroli str. 129-130)

2.2. Organizacja facznosci na potrzeby dziataf Policji na autostradach
i drogach ekspresowych

Lacznos¢ radiotelefoniczna Policji na autostradach i drogach ekspresowych

w wojewodztwie todzkim funkcjonowata w kontrolowanym okresie w oparciu o:

a) tacznos¢ radiotelefoniczng dyspozytorskg w relacjach patrol policji - stanowisko
kierowania (SK) KPP/KMP, przez obszar odpowiedzialnosci, przez ktory
przebiegat patrolowany odcinek autostrady lub drogi ekspresowe;j,

b) tacznosé radiotelefoniczng dyspozytorskg w relacjach patrol policji - SK KWP.

Od maja 2012 na obszarze kraju funkcjonowata sie¢ wspdtdziatania pomiedzy

wydzielonymi stuzbami biorgcymi bezposredni i posredni udziat w prowadzonych

dziataniach i akcjach ratowniczych — B112. Uzytkownikami tej sieci byta
m.in. Policja, straz pozarna, stuzby ratownictwa medycznego i inne, wigczone do
pracy decyzjami Dyrektora komérki MSW, wiasciwego w sprawach organizacii
lacznoéci radiowej w resorcie spraw wewnetrznych, bedacego organizatorem
przedmiotowe] sieci. Funkcjonariusze Policji zostali zapoznani z organizacjg
i zasadami pracy w sieci. Kanat B112 byt zaimplementowany we wszystkich
radiotelefonach analogowych i analogowo-cyfrowych t6dzkiego garnizonu Policji.
(dowdd: akta kontroli str.132-133 )

W dziatalnosci Komendy w badanym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowo$ci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Komendy w zakresie wymiany
informacii i koordynaciji dziatan ratowniczych

3. Wyposazenie jednostek Policji oraz wyszkolenie policjantow
w zakresie prowadzenia dziatan ratowniczych

3.1. Stan wyposazenia policjantow prd w pojazdy i sprzet

= Wyposazenie prd w pojazdy, specjalistyczny sprzet policyjny, sprzet
teleinformatyczny i telekomunikacyjny oraz wyposazenie do udzielania
kwalifikowanej pierwszej pomocy

Wedtug obowigzujacej w 2016 r. Tabeli norm wyposazenia w sprzet transportowy
dla KWP, zatwierdzonej przez Komendanta Wojewodzkiego Policji, ilos¢ pojazdoéw
samochodowych dla stuzby prewencyjnej - ruchu drogowego ustalono na poziomie
154 szt., a motocykli - 46 szt.
Wedlug stanu na dzieh 30.06.2016 r. na wyposazeniu prd KWP byto tgcznie
211 szt. sprzetu  transportowego, t. 106% normatywu. W skiad sprzetu
transportowego wchodzity nastepujace pojazdy:
e radiowozy osobowe oznakowane — 97 szt., tj. 117% normatywu (83 szt.),
e radiowozy osobowe nieoznakowane — piec¢ szt. (wg normatywu 0 szt.),
e radiowozy osobowe oznakowane z wideorejestratorem — 21 szt., tj. 100%
normatywu,
e radiowozy osobowe nieoznakowane z wideorejestratorem - 21 szt,
1j.100% normatywu,
o furgon ambulans APRD — 24 szt., 1. 96% normatywu (23 szt.),
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furgon ambulans ETDIE - jedna szt., tj. 100% normatywu,

furgon oznakowany - trzy szt. (wg normatywu 0 szt.),

furgon nieoznakowany — jedna szt., tj. 100% normatywu,
radiowozy terenowe oznakowane — dwie szt., tj. 100% normatywu,

e motocykle 36 szt. (w tym 5 szt. z wideorejestratorem), tj. 78% normatywu.

Najwiecej pojazdow byto w dyspozycji KMP w todzi — 50 szt., KMP w Piotrkowie
Tryb. i KPP w Zgierzu — po 14 szt. i WRD KWP - 13 szt.
Na wyposazeniu poszczegbinych jednostek miejskich i powiatowych garnizonu
tédzkiego znajdowato sie tacznie 236 zestawodw ratowniczych RO dedykowanych do
wyposazenia radiowozow ruchu drogowego oraz 128 zestawow do oznakowania
miejsc zdarzen drogowych.

(dowdd: akta kontroli str. 146-155)
» Potrzeby w zakresie wyposazenia

Wedtug wykazu sporzgdzonego przez WRD KWP i przekazanego w dniu

09.02.2016 r. do KGP, najpilniejsze potrzeby pionu ruchu drogowego w zakresie

pojazdow i sprzetu specjalistycznego okreslone przez komendantéw jednostek

terenowych wojewddztwa todzkiego, wedtug stanu na dzien 31.12.2015 r. zawieraly

m.in. nastepujace pozycje:

radiowozy oznakowane — 34 szt.,

radiowozy nieoznakowane — osiem szt.,

radiowozy oznakowane z wideorejestratorem — cztery szt.,

radiowozy nieoznakowane z wideorejestratorem — 16 szt.,

ambulans APRD - 10 szt.,

ambulans ETDIE - jedna szt.,

motocykle - dwie szt.,

reczne mierniki predko$ci — 64 szt,,

wskazniki spozycia alkoholu — 46 szt.,

latarki — 253 szt.,

zestawy znakdw do zabezpieczenia miejsca wypadku drogowego — 29 szt.
(dowdd: akta kontroli str. 158-160)

Przedstawione wyZzej potrzeby, szczegélnie w zakresie sprzetu transportowego,
wynikaly gtownie z faktu posiadania przez jednostki terenowe Policji wielu pojazdéw
zuzytych i wyeksploatowanych i koniecznosci zastapienia ich w najblizszym czasie
nowym sprzetem. Analiza wykazu wszystkich pojazdéw bedacych na wyposazeniu
prd wykazata, ze na 211 pozycji wg stanu na dzien 30.06.2016 r. 159
szt. radiowozoéw i motocykli (tj. 75%) posiadato rok produkcji 2010 i wcze$niejszy.
NIK zwrocita uwage, ze tak wyeksploatowany sprzet transportowy nie jest w stanie
zapewni¢ dziatan Policji na wymaganym poziomie.

(dowdd: akta kontroli str. 146-151, 158-160)

W dziatalnosci Komendy w przedstawionym zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

3.2. Szkolenie policjantéow prd
= Stan wyszkolenia prd

Wedltug stanu na dzien 30.06 2016 r. w Wydziale Ruchu Drogowego KWP na
14 policjantéw petnigcych stuzbe bezposrednio na drodze (Sekcja Zabezpieczenia
Autostrad), 12 (tj. 86%) posiadato ukoriczony kurs specjalistyczny w zakresie ruchu
drogowego.

Wyszkolenie policjantébw prd catego garnizonu tbdzkiego przedstawiato sie
w nastepujaco:
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° kurs specjalistyczny w zakresie ruchu drogowego ukonczyto 395 sposrdd
553 policjantow, co stanowito 71% potrzeb,

° kurs w zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy medycznej ukonczylo
107 sposrod 140 policjantéw, co stanowito 76% deklarowanych potrzeb,

o egzamin potwierdzajacy uprawnienia w ww. zakresie zdato 95 spoéréd
140 policjantdw, co stanowito 68% deklarowanych potrzeb,

° szkolenie w zakresie doskonalenia techniki jazdy samochodem ukonczylo
127 policjantéw z 249, co stanowito 51% deklarowanych potrzeb,

e kursy w zakresie kierowania motocyklem szosowym ukonczyto

41 policjantow sposréd 96, co stanowito 43% deklarowanych potrzeb.

(dowod: akta kontroli str. 167-168)
W wyjasnieniu dotyczacym podejmowanych dziatan w celu zwigkszenia liczby
policjantow majgcych ukoriczone specjalistyczne szkolenia Naczelnik Wydziatu Kadr
i Szkolenia KWP podata m.in., ze kierownicy jednostek terenowych i komorek po
dokonaniu analizy i weryfikacji potrzeb szkoleniowych w swojej jednostce, przesytali
na konkretne szkolenia ilosciowe iimienne zapotrzebowanie do Wydziatu Kadr
i Szkolenia KWP w todzi. Nastepnie Wydziat sprawdzat nadestane kandydatury pod
katem spelniania kryteriow formalnych okreslonych Decyzjami Komendanta
Gtownego Policji® oraz dokonywat weryfikacji na wybrane szkolenia we wspotpracy
z merytorycznie wtasciwymi komérkami KWP np. WRD, Sztabem Policji, Wydziatem
Prewencji. Nastepnie potrzeby przedstawiane byly kierunkowemu Zastepcy
Komendanta Wojewddzkiego Policji w Lodzi w celu akceptaciji. Zestawienie zbiorcze
szkolen przesytano do WSPol w Szczytnie, ktora przesytata je do Komendy Gtéwne;
Policji. Zebrane zapotrzebowania przekazane byly do jednostek szkoleniowych,
ktore przydzielaly w ciggu roku miejsca na dane szkolenia. Wydziat Kadr i Szkolenia
KWP dazyt do tego, aby kazdy policjant ruchu drogowego w garnizonie tddzkim miat
ukoriczony kurs specjalistyczny w zakresie ruchu drogowego tj.: RDo i RDs. Jednak
biorac pod uwage fluktuacje kadr w komérkach ruchu drogowego np. przeniesien do
innych komédrek organizacyjnych Policji, odejs¢ ze stuzby, dtugotrwate zwolnienia
funkcjonariuszy, nie bylo mozliiwosci aby 100% funkcjonariuszy pracujgcych na
drodze posiadato przeszkolenie w przedmiotowym zakresie. Naczelnik wskazata
takze, ze KWP uplasowata sie na trzecim miejscu w Polsce pod katem iloSci
przeszkolonych funkcjonariuszy w w/w zakresie. W przypadku braku mozliwosci
skierowania na kurs specjalistyczny przez przetozonego wskazanego policjanta,
kierowany byt wowczas kolejny funkcjonariusz, nieposiadajacy przeszkolenia.
Wplyw na kierowanie funkcjonariuszy na kursy specjalistyczne miata réwniez
decyzyjno$¢ komendantow miejskich/powiatowych, ktorzy aby zapewni¢ ciggtos¢
stuzby, realizacie wydarzen nadzwyczajnych, zabezpieczenia imprez masowych
i innych dodatkowych zadan, musieli zapewni¢ ciggto$¢ stuzby i nie mogli w krétkim
okresie skierowa¢ wszystkich policjantow na uzupetnienie wymaganego
przeszkolenia. Dlatego opracowana zostata strategia na trzy lata uzupenienia
brakéw szkoleniowych, uwzgledniajgca potrzebe zapewnienia ciagtosci stuzby
i zadan natozonych na funkcjonariuszy pionu ruchu drogowego.

(dowod: akta kontroli str. 169-179)
Uwagi kontroli NIK dotyczyly stopnia wyszkolenia specjalistycznego policjantow
ruchu drogowego. Pomimo dziataii podejmowanych przez Wydziat Kadr i Szkolenia
KWP stan wyszkolenia byt niewystarczajacy w stosunku do potrzeb zgtaszanych
przez poszczegbinych komendantéw miejskich i powiatowych wojewddztwa
tédzkiego.

8 Przykladowo dla potrzeb kursu specjalistycznego z zakresu ruchu drogowego - cze$¢ ogéina RDo
Decyzja nr 472 KGP z 18 listopada 2013 r., dla kursu specjalistycznego z zakresu ruchu drogowego
- czesé szczegoina RDs Decyzja nr 471 KGP z 18 listopada 2013 roku.
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= Cwiczenia ratownicze na autostradach i drogach ekspresowych

W badanym okresie w ¢wiczeniach ratowniczych brali udziat jedynie funkcjonariusze

KPP Powiatu tddzkiego Wschodniego, ktérzy w dniu 13 maja 2016 roku

uczestniczyli w ¢wiczeniach wojewodzkich pn. ,Autostrada 2016" na A1 w gminie

Tuszyn. Cwiczenia te zostaly zorganizowane przez Komende Wojewodzka

Panstwowej Strazy Pozarnej w Lodzi.

Zalozenia do Cwiczenia byly nastepujace: na A-1w wyniku niezachowania

odpowiedniej odlegtodci miedzy pojazdami samochéd osobowy uderza w autobus,

ktory traci przyczepno$¢ i wpada w poslizg, a nastepnie przewraca sie (w poprzek
drogi). Samochdd osobowy wbija sie w bariery ochronne dzielace pas ruchu.

Przewr6cony autobus uderza w kolejny samochdd osobowy.

Przeprowadzone ¢wiczenia miaty za zadanie:

e wykonywanie podstawowych dziatan, az do osiggniecia pozadanego stopnia ich
opanowania, dot. zbierania studiowania i analizowania danych, kalkulacji
sposobu uzycia sit, wspdtdziatania i zabezpieczenie dziatan,

e doskonalenie umiejetno$ci kadry w dziedzinie organizaciji i prowadzenia dziatan
zespotu w toku wykonywanych zadan,

e sprawdzenie stopnia przygotowania do pracy w warunkach zblizonych do
rzeczywistych,

e sprawdzenia przyjetych procedur postepowania, obiegu i wymiany informacji
z innymi stuzbami oraz realizacji ustawowych zadan podczas dziatan.

Przeprowadzone ¢wiczenia nie ujawnily brakdéw znajomosci obowigzujacych

przepisow i procedur dziatan.

(dowdd: akta kontroli str. 180)

W dziatalnoSci Komendy w przedstawionym zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Komendy w badanym
zakresie.

4. Wspélpraca Policji z podmiotami zarzadzajacymi autostradami
i drogami ekspresowymi

= Uzgodnienia dokonane przez Komendanta Wojewddzkiego Policji na etapie
projektowania autostrady

WRD KWP uzgadniat przede wszystkim projekty czasowe; i statej organizacii ruchu.
Na etapie projektowania autostrady dokonywane byly uzgodnienia jedynie
dotyczace lokalizacji oraz ilosci obiektéw inzynieryjnych. W latach 2015
-2016 (I podfrocze) Wydziat nie uzgadniat warunkéw bezpieczenstwa, w tym
warunkéw podijecia dziatan przez stuzby ratowniczo - gasnicze (w tym okresie nie
otrzymano zadnego projektu do uzgodnien).

(dowdd: akta kontroli str. 105)
= Wspotpraca KWP z zarzadzajacymi autostradami i drogami na etapie

realizacji zadan ustawowych

Policia i GDDKIA podpisaty ,Porozumienie o wspdipracy na rzecz poprawy
bezpieczenstwa ruchu drogowego"®, ktérego gtéwnym celem bylo ograniczenie
liczby wypadkdw i ich ofiar. Zastepca Komendanta Wojewodzkiego Policji wyjasnit, ze
wramach tego porozumienia organizowano spotkania przedstawicieli Parstwowej
Strazy Pozarnej, Pogotowia Ratunkowego, GDDKIiA oraz firm prowadzacych
obstuge Punktu Poboru Optat, podczas ktorych omawiano sprawy dotyczace

¢ Porozumienie Komendanta Policji w Lodzi i Dyrektora Oddzialu w Lodzi GDDKIA zawarte w Lodzi
w dniu 12 wrzeénia 2014 r,
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utrzymania autostrad oraz zapewnienia bezpieczefistwa i porzadku w ruchu
drogowym. Dotychczasowa wspdlpraca jednostek organizacyjnych Policji
z wymienionymi podmiotami przebiegata bez =zastrzezeri i nie odnotowano
przypadkéw nieprawidtowej realizacji zadan zwigzanych z zapewnieniem
bezpieczenstwa na autostradach i drogach ekspresowych.

(dowdd: akta kontroli str. 115-116)
» Usuwanie z autostrady i drogi ekspresowej unieruchomionych tam

pojazdow

Usuwanie pojazdéw byto realizowane na podstawie decyzji nr 291/2007
Komendanta Wojewodzkiego Policji w Lodzi z dnia 13 lipca 2007 r., wprowadzajacej
w zycie Instrukcje w sprawie postepowania przez Policje z pojazdami, co do ktorych
zachodzi potrzeba: usunigcia lub przemieszczenia na podstawie przepiséw prawa
0 ruchu drogowym i prawa o transporcie drogowym, zabezpieczenia dla celow
procesowych lub ochrony z uwagi na podjecie przez Policje czynno$ci stuzbowych.
Na podstawie danych uzyskanych z KPP/KMP wojewédztwa todzkiego ustalono,
ze w badanym okresie z terenu A1 i A2 oraz S8 usunieto fgcznie 166 pojazddw,
wtym 134 pojazdy na podstawie art. 130a ust1 ustawy - Prawo o ruchu
drogowym', Najwiecej takich zdarzen miato miejsce na terenie dziatania KPP
w Zgierzu - 42 pojazdy, KPP w Tomaszowie Maz. — 18 pojazdow, KPP w Sieradzu —
16 pojazdow.

(dowod: akta kontroli str. 181-266)

W dziatalnosci Komendy w przedstawionym zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Komendy w zakresie
wspdipracy z podmiotami zarzadzajacymi autostradami i drogami ekspresowymi.

5. Dziatania Policji zwiazane z roztadowywaniem korkdw i zatoréw
na autostradzie lub drodze ekspresowej

» Dzialania zwigzane z kierowaniem ruchem i organizowaniem objazdow
celem sprawnego roztadowania korkéw lub zatoréw drogowych na
autostradzie lub drodze ekspresowej

Poszczegblne jednostki garnizonu 1ddzkiego braly udziat w sytuacjach
wymagajacych podejmowania recznej regulacji ruchem na autostradach i drogach
ekspresowych. Zwigzane to byto gtownie z likwidacjg i obstugg zdarzen drogowych
poprzez wprowadzanie czasowej zmiany organizacji ruchu na danym odcinku,
podejmowanie recznych regulacji ruchem oraz organizowania objazdéw celem
sprawnego roztadowywania korkow. Ponadto przy wspolpracy z Centrum
Zarzadzania Ruchem uruchamiane byly tablice aktywne, ktére okre$lajg sposob
organizacji ruchu dzieki wySwietlanym komunikatom o zmiennej tresci.
System informatyczny Sespol dawat mozliwos¢ wygenerowania ogdlnej liczby
godzin poswieconych na reczng regulacje ruchem drogowym przez policjantow
ruchu drogowego, bez wyszczegdinienia na jakiej drodze czynno$C byla
wykonywana.
System Wspomagania Dowodzenia nie przewidywat mozliwosci zaznaczenia
podjecia tego typu czynnosci.

(dowod: akta kontroli str. 105)

10Dz, U.z2012r. poz. 1137 ze zm.
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= Zasady wspoéldziatania z zarzadzajacymi autostradg i drogami
ekspresowymi przy roztadowaniu korkéw lub zatoréw drogowych

Przebieg trasy objazdu kazdorazowo realizowany byt na szczeblu wiasciwej
KPP/KMP. Podczas realizacji dotychczasowych zdarzeh nie odnotowano
przypadkow utrudnien podczas prowadzonych zmian organizacyjnych w ruchu
drogowym.
Ponadto funkcjonariusze WRD KWP  wielokrotnie brali czynny udziat
w roztadowywaniu zatoru tworzacego sie na A2 kierunek Poznan (zjazd na droge
K-14 - rondo Sosnowiec). Po otwarciu odcinka A1 (wezet £odz Péinoc
— Piotrkéw Tryb) sytuacja to zostata unormowana, a ruch odbywat sie bez utrudnien.
Kazdorazowo podczas organizowania objazdéw z zaangazowaniem stuzby
autostradowej Dowddca patrolu ruchu drogowego odpowiedzialnego za
zabezpieczenie miejsca zdarzenia lub dyzurny jednostki podczas prowadzonych
dziatan przekazywat sposéb, kierunki i zasady wspétdziatania.

(dowod: akta kontroli str. 105, 157)

W dziatalnosci Komendy w przedstawionym zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania podejmowane przez KWP
w kontrolowanym zakresie.

6. Dziatania kontrolne w Policiji

= Przedsigwzigcia w zakresie nadzoru, audytu i kontroli, ich wyniki oraz ich
wykorzystanie

W 2015 r. funkcjonariusze Wydzialu Kontroli KWP przeprowadzili w dwoch
jednostkach tj. w KPP w Radomsku oraz w KPP Powiatu t6dzkiego Wschodniego
w Koluszkach kontrole dotyczaca, ,Monitorowania przez przetozonych efektywnosci
stuzby policjantéw komérek ruchu drogowego, w tym rozliczanie funkcjonariuszy
ze stuzby, efektow pracy oraz sporzadzanej dokumentacii’.
Dziatalno8¢ KPP Powiatu todzkiego Wschodniego w ww. zakresie oceniono
pozytywnie i odstapiono od formutowania wnioskéw i zalecen pokontrolnych.
W przypadku KPP w Radomsku ocena dziatalnosci byla negatywna, a wnioski
i zalecenia pokontrolne dotyczyty wszczecia postepowania dyscyplinarego wobec
funkcjonariuszy, ktorych postepowanie uzasadnialo przypuszczenie popetnienia
przez nich przewinienia dyscyplinarnego, wdroZenia czynnosci wyjasniajacych
wobec policjanta, ktory petnigc stuzbe nieoznakowanym radiowozem wyposazonym
W wideorejestrator mdgt popetni¢  wykroczenie drogowe  (przekroczenie
dopuszczalnej predko$ci), przeprowadzenia szkolenia dla wszystkich policjantéw
WRD z zakresu przepisow prawa zwigzanych z realizacjg wykonywanych przez nich
czynnos$ci stuzbowych oraz prawidiowego ich dokumentowania. KPP w Radomsku
poinformowat pisemnie KWP o wykonaniu wnioskow i zaleceri pokontrolnych.
Ponadto w 2015 r. problematyka bezpieczenstwa ruchu drogowego byta
przedmiotem kontroli przeprowadzonych przez Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
todzkiego po zakonczeniu realizacji dwoch nw. projektéw: ,Bezpieczne drogi
wojewodztwa 10dzkiego, doposazenie stuzb ratowniczych i interwencyjnych”
i Modernizacja systemu TETRA stuzaca podniesieniu sprawnosci stuzb
ratowniczych w aglomeracji todzkiej'.
Czynnosci audytowych w badanym okresie w obszarze dotyczacym problematyki
ruchu drogowego na terenie wojewddztwa todzkiego nie przeprowadzono.

(dowdd: akta kontroli str. 267, 285)
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
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NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

« Analizy dziatan jednostek Policji na autostradach i drogach ekspresowych
oraz ich wykorzystanie

WRD ani Wydziat Nadzoru i Kontroli KWP nie prowadzity w badanym okresie analiz
dzialan jednostek Policji na autostradach i drogach ekspresowych w przypadku
konkretnych zaistnialych wypadkéw Iub katastrof w ruchu drogowym. Opracowano
natomiast dokumenty pn. "Analiza stanu bezpieczenstwa w ruchu drogowym na terenie
wojewodztwa f6dzkiego” za okres styczen — grudzien 2015 . i styczen - czerwiec 2016 r.
Analizy te zawieraty m.in. szczegblowg statystyke wypadkéw drogowych, czas i miejsce
powstawania zdarzen drogowych, przyczyny i sprawcy zdarzefi drogowych, ofiary
wypadkéw wérod uzytkownikow drog, okolicznosci sprzyjajace wypadkom drogowym,
najbardziej zagrozone odcinki drég, efektywnoS¢ pracy komérek ruchu drogowego
KPP/KMP, wnioski wynikajace z przeprowadzonej analizy.

(dowod: akta kontroli str.105, 268, 286-385)

W dziatalnosci Komendy w przedstawionym zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania podejmowane przez KWP
w kontrolowanym zakresie

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajgce z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, odstepuje od formutowania
wnioskow pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK przystuguje Panu Komendantowi prawo zgtoszenia
na pi$mie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21
dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w todzi.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystagpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

todz dnia 4 X grudnia 20161

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Lodzi
Kontroler Dyrektor
Marek Zyskowski Przemystaw Szewczyk

Gtowny spec'a\l' ita kontr?aﬁstwowej

Podpis




