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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/037 — Organizacja i przygotowanie do dziatan ratowniczych na autostradach
i drogach ekspresowych.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lodzi.

Kontrolg przeprowadzita, na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy o Najwyzszej Izbie
Kontroli', Emilia Wyciszkiewicz - glowny specjalista kontroli panstwowej,
upowaznienie do kontroli nr LLO/65/2016 z dnia 30 sierpnia 2016 1.

(Dowod: akta kontroli str. 1-2)

Komenda Wojewddzka Paristwowej Strazy Pozarnej w Lodzi, zwana dalej , KW PSP”
lub ,Komendg”, ul. Wolczanska 111/113, 90-521 L6dZ, regon 470063835.

todzki Komendant Wojewodzki Panstwowej Strazy Pozamej w Lodzi (dalej

,Komendant Wojewodzki"), od 4 marca 2016 r. st. bryg. Jarostaw Wlaztowski.

Do 3 marca 2016 r. Komendantem Wojewodzkim byt st. bryg. Andrzej Witkowski.
(Dowod: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia? dziatania Komendanta Wojewodzkiego
na rzecz organizacji prowadzenia dziatar ratowniczych na autostradach i drogach
ekspresowych.

Ustalone dla jednostek ochrony przeciwpozarowej wojewodztwa odzkiego zasady
organizacji i prowadzenia dziatan ratowniczych byly spojne i pozwalaly na sprawne
prowadzenie akcji na autostradach i drogach ekspresowych.

Organizacja wymiany informacji i koordynacji dziatan ratowniczych pomiedzy
poszczegolnymi stuzbami, umozliwiata efektywng wspotprace. W kontrolowanym
okresie wspolpraca ta przebiegata na terenie wojewodztwa todzkiego prawidiowo.
Wyposazenie jednostek PSP w pojazdy i sprzet oraz przygotowanie funkcjonariuszy
do dziatan ratowniczych (w tym grup specjalistycznych), zapewniato utrzymanie
deklarowanych poziomow gotowosci operacyjnej. Strazacy ukonczyli wymagane
szkolenia podstawowe i uzupelniajace, a takze szkolenie doskonalace z zakresu
wspoldziatania z Lotniczym Pogotowiem Ratunkowym. Komendanci powiatowi/migjscy
PSP z terenu wojewddztwa todzkiego nie zdotali jednak zatrudni¢ wystarczajacej liczby
zawodowych ratownikow medycznych3, ktorzy do konca 2015 r. mieli zastapic
miodszych instruktorow ratownictwa medycznego. Celem minimalizacji negatywnych
skutkow powyzszych brakéw, w wojewddztwie todzkim podieto decyzje o kontynuadii
doskonalenia zawodowego strazakow posiadajacych tytut ratownika.

W ramach prowadzonych przez Komendanta Wojewddzkiego inspekcji i kontroli
weryfikowano prawidtowos¢ przygotowania do prowadzenia przez jednostki PSP dziatan
ratowniczych na autostradach i drogach ekspresowych.

Stwierdzona nieprawidtowos¢, polegajaca na zatwierdzaniu niewtasciwie sporzadzonych
informacji ze zdarzenia*, miata charakter formalny i zostala usunigta w trakcie kontroli.

! Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2015 r., poz. 1096 oraz
z 2016 r. poz. 677), dalej ,ustawa o Najwyzszej Izbie Kontroli".

?Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidfowosci, negatywna.

3 Zatrudniono 83% wymaganej liczby ratownikéw medycznych.

W informacjach nie podawano w okreslone| pozyc|l danych dotyczacych numeru i pikietazu drogi.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja i prowadzenie dziatan ratowniczych na autostradach
i drogach ekspresowych przez jednostki ksrg.

1.1, Stan organizacyjny ksrg na terenie wojewodztwa todzkiego.
= Stan organizacyjny i liczebny ksrg
Na terenie wojewddztwa todzkiego funkcjonowalo na dzier 30 czerwca 2016 r. 381
jednostek wigczonych do krajowego systemu ratowniczo-gasniczego (ksrg), w tym 22
powiatowe i migjskie komendy Pafstwowej Strazy Pozamej (MP/KM PSP),
324 jednostki ochotniczej strazy pozarnej (OSP) i 34 jednostki ratowniczo-gasnicze
(JRG). Liczba OSP w poszczegdinych powiatach wynosita od jednej do 24.
W dniu 7 kwietnia 2015 r. Komendant Wojewodzki zawart z prywatng firma® umowe
w sprawie dobrowolnego wspoldziatania w akcjach ratowniczych na obszarze
wojewodztwa 1odzkiego, na udostepnienie obstugi i sprzetu specjalistycznego do
prowadzenia dziatan z zakresu ratownictwa technicznego. Wskutek zawarcia umowy
firma ta stata sie podmiotem ksrg.
W ocenie Komendanta Wojewddzkiego éwczesna liczba podmiotow wiaczonych do
ksrg byla optymalnaS. Jednak analizujac wzmozone wystepowanie zdarzen innych niz
pozar, nalezalo wzig¢ pod uwage, ze w 2017 r. pojawig sie kolejne potrzeby w zakresie
wigczania nowych podmiotéw do ksrg.
(Dowod: akta kontroli str. 5-19, 1238, 1241-1243)

= Odwody operacyjne
W kontrolowanym okresie odwdd operacyjny Komendanta Wojewodzkiego, w sktad
ktorego wiaczono wyznaczong czes$¢ sit i $rodkow ksrg wojewddztwa lodzkiego,
funkcjonowat na podstawie rozkazéw Komendanta Wojewodzkiego nr 27/2014 z dnia
30 grudnia 2014 r. oraz nr 20/2015 z 26 maja 2015 r. Odwod zorganizowany zostat jako
todzka Brygada Odwodowa, grupujaca sity i $rodki oddziatow i pododdziatow z terenu
wojewodztwa. Na podstawie odrebnych decyzji Komendanta Gléwnego PSP oddziaty
i pododdziaty Brygady stanowity sity i $rodki centralnego odwodu operacyjnego, ktore
mogly by¢ dysponowane do dzialai ratowniczych na terenie catego kraju. Do zadan
Brygady nalezalo m.in. usuwanie skutkéw miejscowych zagrozen o duzych rozmiarach
oraz wymagajacych specjalistycznych umiejetnosci i wyposazenia.

(Dowdd: akta kontroli str. 20-36)
= Specjalistyczne grupy ratownicze
W skiad Lodzkiej Brygady Odwodowej wiaczono specjalistyczne sity i srodki niezbedne
do prowadzenia dziafan ratowniczych na autostradach i drogach ekspresowych, w tym:
- Specjalistyczng Grupg Ratownictwa Technicznego (,SGRT”) todz (poziomy
gotowosci A i B),
- dwie Specjalistyczne Grupy Ratownictwa Chemiczno-Ekologicznego (,SGRCh’):
£6dz (A, Bi C) oraz Piotrkéw (B)'.

(Dowdd: akta kontroli str. 20-47)
Zasieg obszarow chronionych dla SGRT i SGRCh ustalono w 2013 r,, a nastepnie
zaktualizowano w maju 2016 r. W wyniku aktualizacji z obszaru chronionego SGRCh
wylaczono powiat wioctawski. Obszar chroniony SGRT pozostat niezmieniony.
Wedlug stanu na dzien 30 czerwca 2016 r. zasieg obszarow chronionych ww. SGR
obejmowat teren wojewddztwa 1odzkiego bez powiatdbw m.in.  wielunskiego

5 Pomoc Drogowa i Parking Strzezony — Przemystaw Boczkiewicz”.

8 Uwzgledniajac zainicjowany proces wiaczenia jednostek OSP na czas okreslony do ksrg w ramach tury
pazdziernikowej.

"Poziom gotowosci operacyjnej poszczegdlnych specjalistycznych grup ratunkowych (,SGR”) zostat
okreslony rozkazem nr 3 Komendanta Gléwnego PSP z dnia 4 lutego 2013 r. w sprawie organizagji
centralnego odwodu aperacyjnego krajowego systemu ratowniczo-gasniczego ze zm.
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Ustalone
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Opis stanu
faktycznego

i wieruszowskiego®, przez ktére przebiegala S8, oraz powiat gostyninski
(woj. mazowieckie)?, przez ktory przebiegata A1. Powiaty wieluriski i wieruszowski
zostaly wytaczone z zasiegu obszarow chronionych jednostek z wojewodztwa todzkiego
zuwagi na przekroczenia dopuszczalnych czaséw osiagniecia gotowosci operacyjnej
okreSlonych przez Komendanta Gtownego PSP w ,Zasadach organizacji ratownictwa
technicznego/chemicznego w ksrg” z 2013 .
Granice obszardw chronionych wyznaczone zostaly w sposb optymalny. Wyniki analizy
sieciowej!0 potwierdzity zdolnos¢ do podjecia dziatan ratowniczych przez SGRT na
obszarach chronionych w czasie okre$lonym w ww. zasadach (w zalezno$ci od poziomu
zagrozenia | gotowosci operacyjnej do 105-270 minut). Dla SGRCh (poziom Ai C) czas
ten takze miescit sig¢ w wyznaczonych granicach (do 60-150 minut). SGRCh (poziom B)
byta zdolna do podjecia dziatah na autostradzie przebiegajacej przez powiaty kutnowski
i fowicki w czasie powyZzej 60 minut, tj. przekraczajacym maksymalny dopuszczainy
czas okreslony przez Komendanta Glownego PSP w ,Zasadach organizacji ratownictwa
chemicznego™!. Cze$¢ tych powiatdw znalazta sie w obszarach tak zwanych ,biatych
plam” - miejsc, w kiorych nie bylo mozliwosci realizacj zadan w zakresie
specjalistycznym w wyznaczonym czasie. W zwigzku z powyzszym, w ramach ustalen
dokonanych pomiedzy komendantami wojewodzkimi PSP, zatwierdzonych przez
Komendanta Gtéwnego PSP, powiaty te znalazly sie w zasiegu obszaréw chronionych
grupy z wojewodztwa todzkiego.

(Dowdd: akta kontroli str. 48- 119, 1353-1361)
W dziatalnosci Komendy w ww. zakresie nie stwierdzono nieprawidiowosci.

1.2. Organizacja i realizacja dzialan ratowniczych na autostradach idrogach
ekspresowych.

= Analizy zabezpieczenia operacyjnego i zagrozen wojewodztwa lodzkiego
oraz wnioski z tych analiz

W Komendzie jeden raz na pét roku aktualizowano i przekazywano do Komendy
Glownej PSP katalog zagrozen oraz ,Analizy zagrozen mogacych wystapi¢ na terenie
wojewodztwa todzkiego”. Oceny te sporzadzono zgodnie z zasadami okreSlonymi
w§8ust. 2 oraz w zalgczniku nr1 pkt b do rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administraciji z dnia 18 lutego 2011 r. w sprawie szczegdlowych zasad
organizacji  krajowego  systemu  ratowniczo-gasniczego'2. Mapa  fizyczna
z zaznaczonymi obiektami i terenami waznymi z punktu widzenia systemu ratowniczego
na obszarze wojewodztwa opracowana byla wylacznie w wersji elektronicznej
i udostepniona w ramach systemu ABAKUS MAPY oraz ARCGIS online wszystkim
podlegtym stanowiskom kierowania (SK) na poziomie powiatowym i miejskim. Druk map
fizycznych  zastapiono  aktywnymi  wySwietlaczami  LCD,  znajdujgcymi  sie
w poszczegdinych SK.

(Dowdd: akta kontroli str. 151-209, 522-561, 1238, 1243-1244)
W odniesieniu do transportu drogowego w analizach wskazywano na zagrozenie
dotyczace przewozu materialdw niebezpiecznych. Za szczegdlnie zagrozone trasy
uznano A1 i A2 oraz S8 i S14. We wnioskach z analiz wskazano m.in., ze na terenie
miast brak jest parkingébw dla pojazdéw przewozacych materialy niebezpieczne.

8 Bez powiatu wielurskiego — dla SGRT i SGRCh poziom gotowosci B, bez powiatu wieruszowskiego
—dla SGRT i SGRCh poziom A, B, C.

9Dla SGRT i SGRCh poziom Ai C.

10 Analiza uwzgledniata rozmieszczenie wszystkich SGR na terenie Poiski.

" Na 17 km autostrady korzystniejszy czas dojazdu osiggata SGRCh z terenu wojewodziwa
sasiedniego. Uwzgledniajac czas przekazania zdarzenia innej SGR, znajomos¢ wlasnego terenu
dzialania oraz konieczno$¢ okreslania obszaréw chronionych do granic administracyjnych powiatow,
podjeto decyzje o pozostawieniu tego terenu w obszarze chronionym SGRCh t.6dz.

?Dz. U. 22011 1. Nr 46, poz. 239, dale] rozporzadzenie w sprawie organizacii ksrg”.
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Dwadziescia istniejacych parkingdw wybudowano jako infrastrukture A1 i A2 oraz S8.
Wskazujgc sposob wykorzystania sformutowanych wnioskow Komendant Wojewodzki
podat, Ze powyzsze informacje znajdowaly sie w katalogu zagrozen, dzieki ktoremu
obsada SK miata do nich bezposredni i ciagly dostep. Podstawg skutecznosci
prowadzenia dziafaii jest wiedza na temat posiadanych mozliwosci technicznych
w zakresie prowadzenia skutecznych dziatann ratowniczo-gasniczych. Wiedza
sktadowana w systemie (MPI) umozliwiata w fatwy sposéb wskazanie kierujacemu
dziataniem ratowniczym istotnych danych m.in. w zakresie parkingéw, obcigzenia
drég w czasie rzeczywistym czy innych skatalogowanych informacii.

(Dowod: akta kontroli str. 162-165, 169, 174-180, 191-194, 198, 203-209, 1238, 1245)
JAnaliza zabezpieczenia operacyjnego wojewodztwa /...I" zostata opracowana
z uwzglednieniem wymogéw okreslonych w § 8 ust. 4 i § 10 rozporzadzenia w sprawie
organizacji ksrg. Wskazano w niej m.in. rozmieszczenie sit i $rodkéw podmiotow
ratowniczych, wykazy obszarow dla ktorych prawdopodobny czas przybycia do
zdarzenia pierwszych i kolejnych sit i $rodkéw podmiotéw ratowniczych wynosi
odpowiednio do oémiu i do 15 minut'3, a takze najbardziej prawdopodobny czas
przybycia SGR. Uwzgledniajac potencjalny stopieri zagrozenia oraz statystyczny poziom
interwencji, wypadkowy stopien zagrozenia dla terendw, przez ktdre przebiegajg
autostrady i drogi ekspresowe okreslono dla ratownictwa technicznego gtownie jako
sredni, a dla ratownictwa chemiczno-ekologicznego jako niski lub $redni.

Wedlug analizy najbardziej prawdopodobny czas dojazdu SGRT i SGCh na tereny,
przez ktore przebiegajg A1, A2, S8 i S14 nie przekroczy 90 minut, z wyjatkiem odcinka
S8 w obszarze powiatow wielunskiego i wieruszowskiego (powiaty te znalazly sie
w zasiggu obszaréw chronionych SGR z sasiednich wojewdodztw).
(Dowod: akta kontroli str. 210-271, 1249-1306)
Na podstawie danych KP/KM PSP w analizach wymieniono migjsca, obiekty i tereny
o utrudnionych warunkach prowadzenia dziatar ratowniczych i niskim poziomie
zabezpieczenia operacyjnego. Wyjasniajgc powody, dla ktorych wérdd wskazanych
obiektow nie wymieniono autostrad i drog ekspresowych (na trasach mogg wystapié
np. utrudnienia zwigzane z demontazem barier ochronnych, zatorami, korkami)
Komendant Wojewddzki podat m.in., iz nie jest wskazane okre$lanie oraz
analizowanie sytuacji incydentalnych, ktére nie majg wplywu na zmiane cafej
strategii zwigzanej z efektywnym dysponowaniem zasobow ratowniczych. Analizy
wykorzystuje si¢ jako dokumenty pomocnicze w celach planistycznych w skali
makro - dla catego wojewodztwa i poszczegolnych powiatow.
(Dowdd: akta kontroli str. 254-271, 1239, 1245-1246)
Whnioski z analiz corocznie byly przekazywane Wojewodzie t-6dzkiemu, Komendantowi
Giownemu PSP oraz innym podmiotom rzadowym i samorzadowym w trakcie
m.in. posiedzen Zespolu Zarzadzania Kryzysowego uWojewody todzkiego, narad
rocznych, organizowanych przez Komendanta Wojewddzkiego, podsumowania stanu
bezpieczenstwa na posiedzeniach Sejmiku Wojewodztwa Lodzkiego. Na posiedzeniach
tych kazdorazowo przekazywane byly informacje dotyczace funkcjonowania ksrg,
bezpieczenstwa publicznego, jak i potrzeb w zakresie sprzetowym. Na podstawie
wnioskow wystepowano o dofinansowanie w zakresie doposazenia ksrg w sprzet.
(Dowdd: akta kontroli str. 270)
= Analiza gotowosci operacyjnej
Opracowana przez Komende ,Analiza gotowosci operacyjnej’ sporzadzona zostata
zgodnie z § 42 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie organizacji ksrg. Wskazano w niej m.in.:
czasy dysponowania do dziatan ratowniczych oraz obszary chronione zespotow
ratowniczych, wymagane dane dotyczace sprzetu ratowniczego i sprzetu ochrony

'3 Dane te wskazano zarowno dla JRG jak i OSP wigczonych do ksrg. Rozmieszczenie jednostek
OSP umozliwia dojazd do zdarzen w czasie do 15 minut na catej powierzchni wojewodztwa.
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osobistej, liczbe ratownikoéw wyszkolonych w poszczegolnych dziedzinach ratownictwa.

(Dowdd: akta kontroli str. 272-288, 1249-1306)
Obszary chronione dla JRG KP/KM PSP wyznaczone zostaly przez KP/KM PSP
w oparciu o decyzje Komendanta Wojewodzkiego z 29 kwietnia 2010 . 122 kwietnia
2016 r. (aktualizacja). KP/KM PSP w ramach zawartych porozumien obejmowaty
ochrong obszary wykraczajace poza zakres wlasnego powiatu. W wyniku aktualizagji
obszary chronione obejmujace autostrady i drogi ekspresowe skorygowano w taki
sposob, aby uzyska¢ najkrétszy czas dojazdu do zdarzenia z uwzglednieniem wezidw
autostradowych. W analizach pominigto wjazdy i przejazdy awaryjne. W ocenie
Zastepcy Naczelnika Wydzialu Operacyjnego czas potrzebny na  sforsowanie
zamknietych bram oraz zapér byt diuzszy niz dojazd drogg techniczng do kolejnego
wezta.
Dla poszczegoéinych odcinkéw autostrad i drog ekspresowych przewidywany czas
dotarcia do zdarzenia wynosit od dwéch do 27 minut.
W listopadzie 2016 r. komendanci powiatowi/migjscy PSP uzgodnili na polecenie
Komendanta Wojewddzkiego obszary chronione dla autostrad i drog ekspresowych.
Uzgodnienia oparto na analizie czaséw dojazdu do kazdego kilometra drogi,
z uwzglednieniem kierunku poruszania, wjazdow, przejazdéw awaryjnych oraz weziow.
Do kazdego kilometra przypisano SIS PSP oraz OSP w ksrg. W wyniku weryfikacji
facznie 67 kilometrow autostrad i drog ekspresowych znalazio sie w zasiggu obszaru
chronionego innej JRG niz dotychczas.

(Dowod: akta kontroli str. 120- 150, 1336-1386)
= Wojewodzki plan ratowniczy
Jednostki ksrg na terenie wojewodztwa todzkiego dziataly w oparciu 0 Wojewodzki Plan
Ratowniczy (WPR), pozytywnie zaopiniowany przez Komendanta Gléwnego PSP
i zatwierdzony przez Wojewode Lodzkiego. Stosownie do postanowient § 12 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie organizacii ksrg, plan ten aktualizowany byt co najmniej jeden
raz w roku'. W WPR ujeto: zadania ksrg i dzialania ratownicze m.in. w zakresie
ratownictwa technicznego, medycznego i chemiczno-ekologicznego, wykaz zadan
realizowanych przez SGR oraz podmioty wspomagajace dziafania ratownicze, dane
teleadresowe podmiotow bioracych udziat oraz wspomagajacych dziatania ratownicze,
wykaz sit i Srodkow podmiotéw ksrg i JOP. W zbiorze zalecanych zasad i procedur
ratowniczych wskazano m.in. ustalone przez Komendanta Gléwnego PSP ,Zasady
postepowania jednostek ochrony przeciwpozarowej w zwigzku ze zdarzeniami na
drogach” oraz obowigzujaca na terenie wojewodztwa ,Procedure dysponowania sit
i$rodkow /.../". W graficznej formie przedstawiono obszary chronione, lokalizacje
podmiotow ksrg (w tym SGR) z naniesionymi zasiegami dojazdu oraz lokalizacje innych
JOP spoza ksrg. Powyzsze dane byly spéjne z danymi przedstawionymi w ,Analizie
zabezpieczenia operacyjnego”.

(Dowdd: akta kontroli str. 289-391, 522)

Obowigzujgce w  kontrolowanym okresie ,Procedury dysponowania sit jednostek
ochrony przeciwpozarowej oraz zasady doraznego zabezpieczenia operacyjnego terenu
powiatow/miast po zadysponowaniu zespotdw ratowniczych” zostaly ustalone przez
Komendanta Wojewodzkiego na podstawie ,Ramowych wytycznych Komendanta
Glownego PSP" z grudnia 2012 r. W procedurach tych ustalono zasady dysponowania
sit m.in. dla ratownictwa technicznego i chemicznego w przypadku dzialan zwigzanych
| niezwigzanych z zagrozeniem zdrowia i zycia ludzkiego. Wskazano takze szczegolowe
dane w zakresie dysponowania pojazdéw i ratownikow m.in. do pozaréw pojazdow
i miejscowych zagrozen (w komunikacji drogowej i chemicznych). Wediug procedur,
w przypadku wystepowania zagrozenia zdrowia i zycia ludzkiego, nalezy dysponowa¢
w pierwszym rzucie wedlug obszaru chronionego dwa zastepy zdolne do realizacj

W kontrolowanym okresie obowigzywat WPR z 5 marca 2014 r. oraz z b marca 2015 .
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zadan na poziomie podstawowym (w tym co najmnigj jedng JRG KP/KM PSP oraz
najblizsza jednostke ochrony ppoz. niezaleznie od poziomu gotowosci).

(Dowdd: akta kontroli str. 392-417)
- Zasady powiadamiania i wspoldziatania podmiotow na obszarze

wojewodztwa todzkiego podczas dziatan ratowniczych
Jednostki ksrg z terenu wojewodztwa lodzkiego w zakresie powiadamiania
| wspdldziatania podmiotow podczas dziatan ratowniczych stosowaty zasady
zatwierdzone przez Komendanta Gléwnego PSP, WPR oraz regulamin i wskazowki
metodyczne okreSlone przez Komendanta Wojewddzkiego. W dokumentach tych
uwzgledniono podmioty niezbedne do prowadzenia dziatan ratowniczych na
autostradach i drogach ekspresowych, tj. np. zarzadcow drég, Policie, Zespoty
Ratownictwa Medycznego. Wdrozone wytyczne precyzowaly role poszczegdlnych
podmiotow i zapewnialy jednolite postepowanie jednostek ochrony przeciwpozarowej na
terenie wojewddztwa todzkiego.
W ,Zasadach postepowania jednostek ochrony przeciwpozarowej w zwigzku ze
zdarzeniami na drogach” z 2012 r. wskazano kompetencie poszczegoinych stuzb,
procedurg przyjecia zgloszenia, postepowania po przybyciu na miejsce zdarzenia
| przekazania terenu dziatari ratowniczych (takze w przypadku odmowy jego przyjecia).
Celem uszczegblowienia zasad Komendant Wojewodzki w 2012 r. opracowat
i przekazat KP/KM PSP do stosowania wskazéwki metodyczne's. Dokument ten
doprecyzowat procedure zgtaszania zdarzenia do PSK/MSK, dzialania dyzurmego
PSKIMSK, dysponowania sit i $rodkéw, dziatania na miejscu zdarzenia, zakoficzenia
dziafarh i pomocy innym podmiotom.
W ,Zasadach organizacji dziatan ratowniczych” z 2013 r. wskazano m.in. kompetencje
Kierujacego Dziataniami Ratowniczymi (,KDR") oraz zasady jego wspdtpracy z innymi
stuzbami, instytucjami i osobami.
(Dowdod: akta kontroli str. 418-460, 486-493)

W dniu 30 grudnia 2014 r. Komendant Wojewddzki opracowat regulamin’é, w ktorym
okreslit zadania Wojewddzkiego Stanowiska Koordynacji Ratownictwa i ustalit
szczegblowe zasady i sposoby informowania o zdarzeniach i zagrozeniach, okreslajac
m.in. szablony wiadomosci oraz schemat przeptywu danych.

(Dowdd: akta kontroli str. 461-485)
» Wykorzystanie planéw dziataf ratowniczych dla autostrad i drog

ekspresowych

W latach 2015-2016 (I p&trocze) Komenda postugiwata sie piecioma niezatwierdzonymi
przez GDDKIA planami dziatan ratowniczych (,Plany”). Plany te sporzadzone byly dla
poszczegolnych odcinkéw autostrad (bez odcinka Tuszyn — Piotrkow) i stuzyly jako
pomocnicza dokumentacja operacyjna dla dyzumych SK PSP, a takze do celow
Cwiczeniowych. Trzy Plany z 2012 r. zostaly pozytywnie zaopiniowane przez
Komendanta Wojewddzkiego'”. Komenda nie ofrzymala jednak kart uzgodnien.
W dwéch przypadkach Komendant Wojewddzki odméwit uzgodnienia Plandw, z uwagi
na bledne zapisy dotyczace alarmowania oraz dysponowania sit i $rodkow PSP18,
btedng procedure opracowania aktualizacji Planu’®,
Od 26 sierpnia 2016 r. w strukturach PSP obowigzywaly zatwierdzone przez GDDKIA

15, Algorytm postepowania JOP z terenu wojewodztwa /.../ w zwigzku ze zdarzeniami na drogach”.

16 Decyzja nr 15/2014 z dnia 30 grudnia 2014 r. Komendanta Wojewodzkiego w sprawie ustalenia
regulaminu organizacyjnego Stanowiska Kierowania Lodzkiego Komendanta Wojewodzkiego.

17 Dla A1 na odcinkach wezet Kowal — wezet Lodz Poinoc i Strykéw — Tuszyn oraz dla A2 na odcinku
Strykow-Konotopa).

8 Plan z 2015 1. dla A1 na odcinku wezel Czerniewice — wezel Kutno Péinoc.

19 Aktualizacja z 2014 r. Planu dia A2 (Dabie — Strykow) opracowano niezgodnie z trybem okreslonym
w zarzadzeniu nr 27 Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad z dnia 31 maja 2013 r.
w sprawie opracowania planu dziata ratowniczych dia autostrad platnych /.../.
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i uzgodnione przez Komendanta Wojewodzkiego Plany z sierpnia 2016 r. dla autostrad
(oprécz odcinka Strykdw — Tuszyn)20 i drog ekspresowych.
Ustalone w Planach zasady powiadamiania i wspéldziatania podmiotow podczas dziatan
ratowniczych?! byly spbjne z obowigzujacymi w PSP zasadami. Spo$rod danych
wskazanych w Planach, w sporzadzanym przez Komende Wojewodzkim Planie
Ratowniczym ujeto jedynie dane teleadresowe (sposob powiadamiania oraz
dysponowania sit i Srodkéw PSP zostat ustalony w odpowiednich opracowaniach
Komendanta Gtownego PSP oraz Komendanta Wojewodzkiego).
Wszystkie Plany (od 2012 r.), z wyjatkiem A1 na odcinku Tuszyn-Piotrkow, posiadaty
czes¢ tekstowq i graficzng, obejmujacg szczegélowy przebieg tras z naniesionymi
informacjami dotyczacymi infrastruktury ratowniczej, takimi jak: wjazdy iprzejazdy
awaryjne, punkty czerpania wody, systemy facznosci alarmowej autostrady (oile
wystepowaly). Wediug Planu dla A1 (Tuszyn-Piotrkéw) odcinek ten nie posiadat
ww. elementow.
(Dowdd: akta kontroli str. 494-517, 522)
Plany udostgpnione byly w wersji elektronicznej w systemie MPI/WIKI, do ktorego miaty
dostep wszystkie SK PSP z terenu wojewodztwa todzkiego. W komendach PSP
wykorzystywano system mapowy opracowany w oparciu o aplikacie ARCGIS Online
oraz program MAPY-ST, w ktérym byly naniesione dane w zakresie m.in. wjazdow
awaryjnych, piketazu, obszaréw chronionych dla ksrg oraz SGR. Dodatkowo system
wyposazono w funkcjonalno$¢ wskazywania najblizszej jednostki JRG PSP, czy
najkorzystniejszych drog dojazdu do zdarzenia.
(Dowod: akta kontroli str. 516-561)
= Liczba dzialan ratowniczych na autostradach i drogach ekspresowych oraz
czas przybycia jednostek ksrg na miejsce zdarzenia
W latach 2015-2016 (I pélrocze) JOP przeprowadzity 523 dzialania ratownicze na
autostradach i drogach ekspresowych. Wedlug statystyk Komendy w 362 przypadkach
nie bylo poszkodowanych. W pozostatych zdarzeniach ucierpialy 244 osoby (226
rannych, 18 ofiar $miertelnych).
Czas dojazdu pierwszych JOP na miejsce zdarzenia w 168 przypadkach wyniost do
o$miu minut, a w 355 przypadkach (68%) przekroczyt osiem minut. Sredni czas dojazdu
wyniost 9,5 minuty. Najduzsze czasy dotarcia JOP na miejsce zdarzenia wyniosty 52
minuty, 34 minuty i 31 minut22. W tych przypadkach nie bylo poszkodowanych, a jako
pierwsze na miejsce zdarzenia przybyly jednostki z ksrg dzialajace na terenie
macierzystego powiatu. Wydluzony dojazd spowodowany byt zaklocong lacznoscig
podczas dysponowania zastepéw, co skutkowalo blednym wjazdem na wezle
autostradowym i koniecznoscig zawrécenia na MOP, nieprawidlowym okre$leniem
miejsca zdarzenia przez zglaszajacego. W ostatnim przypadku JOP zostata
zadysponowana na miejsce przejazdu osoby ochranianej na prosbe Biura Ochrony
Rzadu.
W KW PSP dla kazdego zdarzenia przeprowadzano analize przyczyn wydtuzonego
dysponowania sit i $rodkéw do miejsca zdarzenia. Na terenie wojewddztwa
todzkiego przyjeto dobrg praktyke, aby kazdorazowo uzasadnia¢ w informaciji ze
zdarzenia problemy w ww. zakresie. Jak wyja$nit Naczelnik Wydziatu Operacyjnego,
nie ma podstawy prawnej, ktora nakazywataby JOP dotrze¢ w okre$lonym czasie do
migjsca zdarzenia. Czasy 8/15 minut nalezy analizowa¢ w ramach opracowywania
analizy zabezpieczenia operacyjnego, w celu wyznaczenia obszaréw chronionych
lub ich zmiany.
(Dowod: akta kontroli str. 562-574, 1227, 1233)

2 Dla A1 na odcinku Strykow — Tuszyn obowiazywal niezatwierdzony przez GDDKIA Plan z 2012,

2 Z wyjatkiem zm. Planu z 2015 r. dla A1 na odcinku wezel Czemiewice — wezel Kutno Potnoc.

22 Odpowiednio zdarzenia z: 17 czerwca 2015 r. na trasie A2 (398,8 km), z11 marca i 18 czerwca
2016 r. na trasie A2 (303 km i 395 km), z 15 lutego 2016 1. na trasie S8 (135 km).
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Ustalone
nieprawidiowosci

= Trudnosci i ograniczenia w realizacji zadan zwigzanych z zapewnieniem
przygotowania jednostek ksrg do prowadzenia dziatan na autostradach
i drogach ekspresowych
Zdaniem Komendanta Wojewddzkiego w okresie objetym kontrolg NIK na poziomie
wojewodzkim nie stwierdzono trudnosci w  zakresie zapewnienia przygotowania
jednostek ksrg do prowadzenia dziatan ratowniczych na autostradach i drogach
ekspresowych. Biorac pod uwage uprawnienia oraz obowigzki ustawowo natozone na
komendantow wojewodzkich, w tym dotyczace organizowania ksrg i odwodow
operacyjnych, aspekty w zakresie istniejacych trudnosci i ograniczen rozwigzywane byly
na biezaco.
(Dowdd: akta kontroli str. 1238, 1243)
W dziatalnosci Komendy w ww. zakresie nie stwierdzono nieprawidlowosci.

1.3.  Odbiory i czynnosci kontrolno-rozpoznawcze na autostradach i drogach
ekspresowych.
= Przedsiewzigcia w zakresie odbioru odcinkéw autostrad i drég
ekspresowych

W kontrolowanym okresie KP/KM PSP z terenu wojewddztwa 1odzkiego otrzymaty 70
zawiadomien/zgtoszern o zakonczeniu budowy obiektéw zwigzanych z realizacjg
inwestycji polegajacej na budowie autostrady A1.
W 34 przypadkach przeprowadzono czynno$ci kontrolno-rozpoznawcze polegajace na
odbiorach obiektow, a stanowisko PSP przedstawiono na pismie. Pozytywng opinig
wyrazono w 22 przypadkach, w dziewieciu zgtoszono uwagi lub zastrzezenia, w dwach
przypadkach wyrazono sprzeciw. Uwagi i zastrzezenia dotyczyly niezakorczenia prac
oraz brakow w dokumentacjiz? i stwierdzone zostaly m.in. podczas odbioru
poszczegolnych  odcinkéw frasy (4), obiektow mostowych (2), wiaduktow
autostradowych (2), odwietlenia (1). Sprzeciw wyrazono w odniesieniu do wykonania
obiektu mostowego WD-267 oraz odcinka A1 w obszarze miasta todzi2.
W 36 przypadkach odstapiono od odbioréw i nie ustosunkowano si¢ do zawiadomienia
na pismie. Zgloszenia dotyczyly m.in.: mostéw lub wiaduktow autostradowych (4),
wiaduktow drogowych i drég powiatowych (3), tacznic na wezle (2), drog
krajowych/gminnych/wewnetrznych/serwisowych (5), przytaczy elektrycznych (1).
Jak wyjasnit Zastepca Naczelnika Wydzialu Kontrolno-Rozpoznawczego, odstapienie
przez KP/KM PSP od odbioréw bylo uprawnione. Obiekty, ktorych formalnie nie
odebrano, uznane zostaly przez komendantow za takie, ktérych technologia wykonania
i infrastruktura techniczna nie zawiera elementow istotnych z punktu widzenia ochrony
przeciwpozarowej. Obiekty te znane byly funkcjonariuszom kontrolujagcym z uwagi na
wielokrotne lustracje obszaréw, ,na ktorych wystepujg w zwiagzku z przeprowadzonymi
czynno$ciami odbiorowymi skontrolowanych w analogiczny sposob obiektow sasiednich
na terenie budowy A1". Konieczno$¢ pominiecia niektorych odbioréw wynikata takze
z sytuaciji kadrowej KP/KM PSP.

(Dowod: akta kontroli str. 575-632)

23 Stwierdzono m.in. brak o$wietlenia na wiadukcie i instalacji barier ochronnych, bak wymaganego
oznakowania, nie zakonczono montazu ekrandw akustycznych, siatek ogrodzeniowych, brak
protokotow odbiorowych oraz wymaganych uzgodnien z rzeczoznawcg ds. zabezpieczen
przeciwpozarowych, protokolow z przeprowadzonych badan, pomiaréw i sprawozdan zwigzanych
z ochrong przeciwpozarowa, brak o$wiadczen kierownika budowy.

24 Stwierdzono brak barierki ochronnej zabezpieczajacej przed upadkiem z wysokosci (wiadukt) oraz
m.in. niezakonczenie praz zwigzanych z montazem barier ochronnych, brak wymaganych protokotow
odbiorow, o$wiadczen, uzgodnien z rzeczoznawca, oznakowania, niewlasciwe wykonanie opisu
i rysunkow przeciwpozarowego zbiornika wodnego (odcinek A1),
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Opis stanu
faktycznego

» Czynnoéci  kontrolno-rozpoznawcze na autostradach i drogach
ekspresowych

Oprocz odbioru obiektow jednostki organizacyjne PSP nie prowadzily innych czynnosci
kontrolno-rozpoznawczych.  Zdaniem Komendanta Wojewodzkiego brak byto
przestanek do podejmowania takich czynnosci w rozumieniu art. 23 ust. 2 ustawy
zdnia 24 sierpnia 1991 r. o Paristwowej Strazy Pozamej?. Autostrady i drogi
ekspresowe nie zostaly ujete wrozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych
| Administracji z dnia 24 pazdziernika 2005 r. w sprawie czynnosci kontrolno
-rozpoznawczych  przeprowadzanych przez Panstwowg Straz Pozarng?.
Niezaleznie od powyzszego, ograniczenia kadrowe powodowaly, iz priorytet przy
tworzeniu planéw czynno$ci kontrolnych stanowity m.in. obiekty uzytecznosci
publicznej, zamieszkania zbiorowego, czy tez zaktady stwarzajace duze Iub
zwigkszone ryzyko wystapienia powaznej awarii przemystowej.

(Dowaod: akta kontroli str. 575, 1239, 1247-1248)
W dziatalno$ci Komendy w ww. obszarze nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Komendy w zakresie ustalania
zasad organizacji i prowadzenia dziatan ratowniczych.

2. Wymiana informacji i koordynacja dziatan pomiedzy PSP
a stuzbami prowadzacymi dziatania ratownicze.

21.  Wspoétpraca PSP z jednostkami organizacyjnymi innych stuzb i podmiotami
ratowniczymi oraz osobami fizycznymi i prawnymi w zakresie ratownictwa
na drogach.

Wedlug obowigzujacych na terenie wojewodztwa todzkiego zasad KDR KP/KM PSP

mogt wspoldziata¢ z wszelkimi stuzbami, instytucjami i osobami. Okreslajac zadania dla

tych podmiotow mogt ustalaé zasadno$¢ do ich realizacji z uprawnionym
przedstawicielem danego podmiotu. Zakres wspolpracy, kompetencje oraz sposob
powiadamiania podmiotow wspdldziatajacych, okreslat wtasciwy plan ratowniczy.

Dowddca sit JOP mogt podjaé decyzie o wykorzystaniu zasobow ratowniczych do

udzielenia pomocy innym podmiotom obecnym na migjscu zdarzenia. Decyzja taka nie

mogta obnizy¢ gotowosci operacyjnej powiatu.
(Dowdd: akta kontroli str. 418-460)

W okresie objetym kontrolg na terenie wojewodztwa i6dzkiego obowigzywaty

porozumienia zawarte pomiedzy KP/KM PSP a Dysponentami Zespolow Ratownictwa

Medycznego. Porozumienia te mialy na celu zapewnienie sprawnego i skutecznego

wspoldziatania w trakcie prowadzenia dziatan ratowniczych i zostaty zawarte w oparciu

0 art. 15 ustawy z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Paristwowym Ratownictwie Medycznym?’

oraz ,Zasady organizacji ratownictwa medycznego w krajowym systemie ratowniczo

-gasniczym" z 2013 r. W ramach wspdlpracy podmioty zobowiazaty si¢ do $wiadczenia

sobie pomocy w zakresie m.in. udostepniania podczas wspdlnych dziatan ratowniczych

lub cwiczen bedacych w dyspozycii sit i Srodkéw, a w szczegdlnosci specjalistow,
sprzetu i urzadzen ratowniczych, w ramach aktualnych mozliwosci.
(Dowdd: akta kontroli str. 633-670)

Na podstawie ww. porozumieni zastepy PSP z terenu wojewodztwa todzkiego w 334

przypadkach udzielity samodzielnej pomocy medycznej. Takie dziatania (tzw. izolowane

zdarzenia medyczne) stanowity 0,7% wszystkich zdarzen w ktorych interweniowata PSP

(49.359). Informacie o takich dzialaniach byly przekazywane m.in. Wojewodzie

Lodzkiemu na corocznym podsumowaniu dziatalnosci PSP. Wykaz jednostek ksrg do

wspomagania PRM byt aktualizowany i przekazywany do Wydzialu Bezpieczenstwa

%Dz. 22016 1., poz. 603 ze zm., dalej ,ustawa o PSP".
%Dz, U.z 20051, Nr 225, poz. 1934.
271Dz U.22013r, poz. 757.
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| Zarzadzania Kryzysowego todzkiego Urzedu Wojewodzkiego w todzi.

(Dowod: akta kontroli str. 671-684)
W dziatalno$ci Komendy w zakresie wspdipracy z innymi stuzbami i podmiotami nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

2.2. Organizacja taczno$ci na potrzeby dziatan PSP na autostradach i drogach
ekspresowych.

Lacznosc dla jednostek ksrg z terenu wojewddztwa todzkiego zorganizowana
zostala na podstawie Instrukcji w sprawie organizacji facznosci w sieciach
radiowych UKF Panstwowej Strazy Pozarnej'?® oraz ,Zasad organizacji tacznosci
alarmowania, powiadamiania dysponowania oraz wspoldzialania na potrzeby
dziatan ratowniczych”, opracowanych w 2012 r. przez Komendanta Glownego PSP.
Zgodnie z tymi zasadami KDR mégt wykorzystywaé sie¢ wspotdziatania stuzb MSW
- kanat B112. Sie¢ ta zapewniata mozliwo$¢ nawigzania bezposredniej tacznosci
radiowej na miejscu dziatan ratowniczych z innymi podmiotami korzystajacymi z tego
kanafu. Od 2013 roku Minister Zdrowia i Minister Spraw Wewnetrznych umozliwit
podiaczenie do radiowej sieci wspétdziatania stuzb MSW zespotow ratownictwa
medycznego.
W okresie objetym kontrolg NIK nie stwierdzono na terenie wojewddztwa todzkiego
przypadkow, w ktorych dochodzitoby do braku komunikacji z innymi stuzbami
| podmiotami wspotpracujacymi przy likwidacji skutkow powstatych zdarzen.

(Dowod: akta kontroli str. 685-725, 1227, 1231-1232)
PSP w obszarze wojew6dztwa dla realizacji tacznosci radiowej UKF wykorzystywata
czestotliwosci z pasma bedacego w dyspozycji resortu spraw wewnetrznych. Pasmo
to zostalo podzielone na kanaly radiowe. Przyjeto nastepujacg strukture sieci
radiowych ultrakrétkofalowych:
- Krajowa Sie¢ Wspotdziatania i Alarmowania (KSW) - nastuchowa sie¢, pracujaca
na ogolnopolskim kanale radiowym, stuzaca do alarmowania, wywolania,
powiadomienia i wspolpracy. Podstawowa zasadg sieci bylo zapewnienie
dwustronnej tacznosci pomiedzy sasiadujgcymi stacjami nastuchowymi oraz
pomigdzy stacjami przewoznymi a stacjami nastuchowymi;
~ Sie¢ Wojewodzka (PW) o statym obszarze pracy, obejmujaca zasiegiem obszar
wojewodztwa. Stuzyla WSKR do koordynacji dziatan na szczeblu SK PSP,
wspétdziatania pomigdzy sasiednimi PSK oraz do utrzymywania taczno$ci pomiedzy
stacjg stata WSKR a stacjami ruchomymi bedacymi w dyspozycji KW PSP;
- Sie¢ Powiatowa (PR) o stalym obszarze pracy, obejmujaca zasiegiem obszar
powiatu lub rejon dziatania KP/KM PSP. Zapewniala tacznosc pomiedzy stacjq statq
PSK/MSK, a stacjami pracujacymi w tej sieci;
- Sie¢ Dowodzenia i Wspéidziatania (KDW) o zmiennym obszarze pracy,
funkcjonujaca na bazie stacji ruchomych, uruchamiana doraznie podczas akgji
ratowniczo-gasniczych, stuzgca zapewnieniu tacznosci dowodzenia i wspotdziatania
pomiedzy sitami ratowniczymi wiasnymi i wspotdziatajacymi;
- Sie¢ Ratowniczo-Gasnicza (KRG) o zmiennym obszarze pracy, funkcjonujaca na
bazie stacji ruchomych, przeznaczona dla potrzeb facznosci w miejscu prowadzenia
akcji ratowniczo —gasniczej;
- Krajowa Sie¢ Wspoldziatania ze statkami powietrznymi (KSWL) o zmiennym
obszarze pracy, stuzaca do lacznosci pomiedzy jednostkami PSP, a statkami
powietrznymi bioracymi udziat w akcjach ratowniczych.

(Dowdd: akta kontroli str. 685-725)

W dziatalnosci Komendy w zakresie organizacji facznosci nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

% Zatgcznik do rozkazu Nr 4 Komendanta Glownego PSP z dnia 9 czerwca 2009 1.
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2.3. Dokumentowanie dziatah ratowniczych prowadzonych przez jednostki
ksrg.

Na terenie wojewodztwa todzkiego dokumentacje prowadzono na podstawie ,Zasad
ewidencjonowania zdarzei w zmodernizowanym systemie wspomagania decyzji
ST", opracowanych przez Komendanta Gléwnego PSP w grudniu 2013 r.
Dodatkowo, do ww. zasad opracowywane byly przez Komendanta Wojewodzkiego
uwagi, komentarze i wyjasnienia.
Szczegolowa dokumentacja z prowadzonych dzialan ratowniczych sporzadzana
byta w formie elektronicznej oraz papierowej przy wykorzystaniu systemu SWD-ST.
Obowigzek prowadzenia takiej dokumentacji nalezat do KP/KM PSP. Podczas
dziatan, w ktorych nie uczestniczyly sity i srodki PSP, informacje ze zdarzenia
zobowigzany byt sporzadzi¢ Kierujacy” (np. czionek OSP, strazak JOP). Informacije
nalezalo nastgpnie przekazat do administracyjnie przypisanego stanowiska
kierowania Komendanta PSP.
W sklad sporzadzanej przez KP/KM PSP dokumentacji wehodzita m.in. informacja
ze zdarzenia, ktora podlegata weryfikacji i zatwierdzeniu przez Komende
Wojewodzka. Na podstawie zatwierdzonych informacji Komenda sporzadzata
i przekazywata do  Krajowego Centrum  Koordynacji Ratownictwa oraz
Wojewodzkiego Centrum Zarzadzania Kryzysowego zestawienia dobowe zdarzen.
(Dowdd: akta kontroli str. 726-756)

Kontrola 10 losowo wybranych zestawien dobowych zdarzen wykazala, ze zostaly
one przekazane terminowo.
Analiza dziesieciu losowo wybranych informaciji ze zdarzenia wykazata, ze:
- trzy informacje zostaty sporzadzone prawidiowo,
- w czterech informacjach nie podano pikietazu drogi2s,
- w trzech kolejnych numer i pikietaz odnotowano w niewtasciwych rubrykach?,
- w jednej informacji dodatkowo podano nieprawidiowe dane odno$nie uZytych
Srodkows!.
Pomimo ww. brakéw, z powodu niedopatrzenia, informacje zostaly zatwierdzone
przez dyzurnych operacyjnych SK KW PSP,
Braki w zakresie numeru i pikietazu drogi dotyczyly facznie 295 przypadkéw, z tego
284 dla autostrad i drog ekspresowych. Na polecenie Komendanta Wojewodzkiego
juz istniejace informacje zostaly skorygowane przez SK KP/KM PSP. W celach
zapobiegawczych  zorganizowano wideokonferencje, na ktérej omoéwiono
zidentyfikowany problem.

(Dowdd: akta kontroli str. 757-876, 1227,1234-1237)

W dziatalnoci Komendy w ww. obszarze stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajacq
na nierzetelnej weryfikacji informacji ze zdarzenia. Informacje dotyczace zdarzer na
autostradach i drogach ekspresowych byly zatwierdzane przez dyzurych SK KW
PSP pomimo brakéw w zakresie numeru i pikietazu drogi. Naczelnik Wydziatu
Operacyjnego wyjasnit, ze wynikalo to z przeoczenia. Nieprawidiowos¢ dotyczyta
284 sposrod 523 informacii i zostata usunigta w trakcie kontroli NIK poprzez
uzupetnienie brakujacych danych.

(Dowdd: akta kontroli str. 757-876, 1227,1234-1237)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Komendy w zakresie
organizacji wymiany informacji i koordynacji dziatan pomiedzy stuzbami
prowadzacymi dziatania ratownicze. Stwierdzona nieprawidiowos¢ miata jedynie
charakter formalny i nie wptyneta na obnizenie oceny czastkowe;.

% Informacje: 0524001-0282, 0519001-1075, 0519001-0099, 0515001-0230.
% Informacje: 0504001-0285, 0524001-0090, 0523003-1281.
3 Informacja 0504001-0285.
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Opis stanu
faktycznego

3. Wyposazenie jednostek ksrg oraz wyszkolenie strazakow
w zakresie prowadzenia dziatan ratowniczych.

3.1. Stan wyposazenia jednostek ksrg w pojazdy i sprzet ratowniczy.
= Wyposazenie jednostek PSP na obszarze wojewodztwa tddzkiego oraz
potrzeby w tym zakresie

Zgodnie z § 4 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia
21listopada 2014 r. w sprawie szczegolowych zasad wyposazenia jednostek
organizacyjnych Panstwowej Strazy Pozarnej2 Komendant Wojewddzki opracowat
w uzgodnieniu z Komendantem Glownym PSP tabele wyposazenia w sprzet dla
wojewodztwa 1{odzkiego (zestawienie naleznych pojazdow ratowniczo-gasniczych
i specjalnych oraz sprzetu i $rodkéw technicznych na obszarze wojewddztwa wraz z ich
rozmieszczeniem).
Wedlug stanu na dzier 30 czerwca 2016 r. wyposazenie Komendy oraz SGRCh i SGRT
(uwzgledniajac umowe na udostepnienie dzwigu), odpowiadato normom i standardom
minimalnego wyposazenia okrelonym w zatacznikach nr 3 i 4 do rozporzadzenia
w sprawie wyposazenia jednostek PSP oraz tabeli wyposazenia. SGR dysponowaly
m.in.:
— dwoma ciezkimi samochodami ratownictwa drogowego (SGRT),
— $rednim samochodem ratownictwa technicznego z zurawiem (SGRT),
~ lekkim samochodem rozpoznania chemicznego (SGRCh),
— dwoma cigzkimi samochodami ratownictwa chemicznego (SGRCh),
~ cigzkim samochodem ratownictwa technicznego (SGRCh).
Wymienione pojazdy nie przekraczaly norm czasu eksploatacji. Posiadane przez
SGR wyposazenie (z nielicznymi wyjatkami, zgtoszonymi do Komendy Glownej PSP
we wnioskach o uzgodnienie odstepstw34) oraz sprzet odpowiadaty normatywom
okreslonym w zalgczniku nr 3 do ,Zasad organizacji ratownictwa
technicznego/chemicznego w ksrg”, okre$lonych przez Komendanta Glownego
PSP.

(Dowod: akta kontroli str. 877-939)
W kontrolowanym zakresie KP/KM PSP PSP, w tym JRG, wyposazone byly w pojazdy
zgodnie z wytycznymi ww. rozporzadzenia i z jednym wyjatkiem posiadaly nadwyzke
w stosunku do tabeli wyposazenia dla wojewodztwa todzkiego. Jednostki te miaty do
dyspozycji m.in.:
— 36 lekkich samochodéw rozpoznawczo - ratowniczych (nadwyzka +1),
— 44 $rednie samochody ratowniczo — gasnicze (odpowiednio +1),
- 18 samochoddw ratownictwa technicznego (+5),
- 34 ciezkie samochody ratowniczo — gasnicze (brak w poréwnaniu z tabelg
wyposazenia -1). Stwierdzony brak byt tzw. brakiem pozornym, a jego skutek zostat
zminimalizowany poprzez uzupetnienie ponadnormatywnym $rednim samochodem
ratowniczo-gasniczym, ktéry nie odbiegat parametrami operacyjno-technicznymiss,
Pojazd ten posiadat wiekszy potencjal w zakresie realizacji zadan zwigzanych
z ratownictwem drogowym poprzez odpowiedni asortyment sprzetowy. Stosowne
dziatania celem pozyskania brakujacego pojazdu podjeto w dniach 11 i 16 sierpnia
2016 .
KP/KM PSP posiadaly takze sprzet niezbedny do ratownictwa na drogach:

%Dz U. 22014 r. poz. 1793, dalej ,rozporzadzenie w sprawie wyposaZenia jednostek PSP,

¥ Umowa z dnia 7 kwietnia 2015 r. zawarta pomigdzy L.odzkim Komendantem Wojewodzkim i firmg
,LPomoc Drogowa i Parking Strzezony — Przemystaw Boczkiewicz' na udostepnienie m.in. dzwigu
0 maksymalnym udzwigu min. 30 t.

% Zgloszone braki dotyczyly posiadania mniejszej ilosci sprzetu, np. tasmy sorpcyjnej, ubran
ochronnych.

% Roznicg jest mnigjsza pojemno$é zbiomika wodnego oraz, co jest aspektem pozytywnym, wielko$é
kabiny i mozliwo$¢ przewiezienia wiekszej ilosci ratownikow.
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- 105 zestawdw hydraulicznych narzedzi ratowniczych (nadwyzka w poréwnaniu do
tabeli wyposazenia w sprzet dla wojewddztwa todzkiego: 9 zestawdw),
- 118 zestawow ratownictwa medycznego R1 (odpowiednio nadwyzka 16 zestawdw).

(Dowdd: akta kontroli str. 894-900, 1239, 1248)
Sposrod ww. pojazddw osiem lekkich samochodéw rozpoznawczo-ratowniczych (22%),
11 srednich samochodéw ratowniczo-gadniczych (25%) i dziewie¢ cigzkich
samochodow ratowniczo-gasniczych (26%) przekraczalo norme czasu eksploatacii.
Stan techniczny tych pojazddw byt dobry i umozliwiat spefnianie ich podstawowej funkcii.
W ocenie Naczelnika Wydzialu Operacyjnego ewentualne potrzeby zakupu nowego
sprzetu wynikaty jedynie z wyj$cia czasookresu uzytkowanego sprzetu.

(Dowdd: akta kontroli str. 931-939, 1227, 1232)
= Sily i $rodki jednostek OSP wiaczonych do ksrg na obszarze wojewédztwa
Na terenie wojewodztwa todzkiego 205 jednostek OSP wiaczonych do ksrg
funkcjonowalo w obszarach chronionych wyznaczonych przez KP/KM PSP,
obejmujacych autostrady i drogi ekspresowe®, Wedlug stanu na dzien 30 czerwca
2016r. wszystkie OSP posiadaly co najmniej 12 wyszkolonych ratownikow
| pozostawaly w gotowosci do podejmowania dziatan ratowniczych. Pozostale wymogi
dla jednostek wtaczanych do ksrg, okreslone w § 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych z dnia 15 wrze$nia 2014 r. w sprawie zakresu, szczegdlowych
warunkow i trybu wiaczania jednostek ochrony przeciwpozarowej do krajowego
systemu ratowniczo-gasniczego ¥, spetniaty 203 jednostki, ktére posiadaty:

— S$rednie lub ciezkie samochody ratowniczo-gasnicze,
- skuteczny systemu tacznosci powiadamiania i alarmowania.
Ww. elementow brakowalo w OSP Krzyzanow (skuteczny system lacznosci) oraz OSP
Wola Pekoszewska® (samochdd). Zakupy uzupetniajace w tym zakresie planowane sqg
przez OSP na listopad 2016 r. (system facznosci) oraz rok 2017 (samochéd)®.
Sposrod 205 jednostek OSP, 101 bylo wyposazonych w sprzet specjalistyczny
ratownictwa technicznego i medycznego ponad wymagane minimum.

(Dowod: akta kontroli str. 940-947, 964-965, 1334-1335)
Wymogi okreSlone dla jednostek OSP wiaczanych do ksrg, ustalone w wydane;
przez Komendanta Gtownego PSP ,Procedurze P-23" z kwietnia 2015 r. spetniato
180 OSP. W pozostatych 25 OSP brak byto:
- odpowiedniej iloSci srodkow ochrony indywidualnej i ekwipunku osobistego dla
ratownikow (w 20 OSP, 9,8%). Zakup $rodkow i ekwipunku zostat okreélony przez
Komendeg Glowng PSP jako priorytetowy dopiero od 2016 r. i na tej podstawie
w ramach otrzymywanej dotacji braki w OSP bedg sukcesywnie uzupeiniane;
- Wyposazenia niezbednego do prowadzenia dziatan ratowniczych z zakresu
ratownictwa technicznego na drogach (w sze$ciu OSP4, 2,9%). Z uwagi na wysokie
ceny takiego sprzetu KP/KM PSP przekazywaty $rodki z dotacji poszczegoinym
OSP sukcesywnie. Zakup odbywat sie na zasadzie zakupéw chronologicznych.
Wedlug Naczelnika Wydzialu Kwatermistrzowskiego ,nalezy domniemywaé”, ze
wramach dotacji lub przesunie¢ z PSP w biezacym roku i latach nastepnych
jednostki nieposiadajace urzadzen ratowniczych zostang w nie wyposazone.

(Dowdd: akta kontroli str. 948-963, 964-976)

% W obszarach takich znajdowala si¢ takze OSP Piotrkéw Trybunalski, ktora specjalizowata sie
w ratownictwie wodnym.

37Dz . U.z2014r., poz. 1317.

38 OSP wigczono do ksrg w 1997 r., przed ustaleniem wymogu posiadania takiego samochodu.

% Komenda posiadata w ramach otrzymywanej z budzetu panstwa dotacji celowej specjaing pule srodkow,
ktorg wspierata corocznie 10 jednostek OSP. W pierwszej kolejnosci byly to jednostki m.in. wiarygodny
montaz finansowy zakupu minimum $redniego samochodu ratowniczo-gasniczego. Naczelnk Wydzialu
Kwatermistrzowskiego wyjasnit, ze jesli OSP Wola Pekoszewska spelni stawiane kryteria, otrzyma
stosowne dofinansowanie w 2017 .

10 OSP: Wilamow, Pstrokonie, Rembieszow, Kroczew, Witusza, Bulacz.
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Ustalone
nieprawidlowosci

Petne wyposazenie wskazane w ustalonych przez Komendanta Gloéwnego PSP
,Zasadach organizacji ratownictwa medycznego w krajowym systemie ratowniczo
-gasniczym” posiadaty 63 OSP. W pozostatych 142 OSP brak byto jedynie noszy
pachtowych (migkkich). Braki te nie wptywaly znaczaco na dziatalno$¢ jednostek.

(Dowod: akta kontroli str. 977-982)
W dziatalnosci Komendy w ww. zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

3.2. Szkolenie strazakow ksrg.
= Stan wyszkolenia strazakow ksrg
Funkcjonariusze SGRT posiadali wymagane przeszkolenia i grupa ta utrzymywata
okreslone dla niej poziomy gotowosci operacyjnej*!.
Dla SGRCh stwierdzone braki dotyczyly szkolenia z zakresu transportu materiatow
niebezpiecznych, ochrony radiologicznej, materialéw wybuchowych, wymaganych na
podstawie ,Zasad organizacji ratownictwa chemicznego”, okreslonych przez
Komendanta Gtownego PSP. Braki te zostaty zgloszone do Komendy Gléwnej PSP we
whnioskach o uzgodnienie odstepstw na 2016 r. We wnioskach tych wskazano, ze przy
uwzglednieniu odstepstw, SGRCh utrzymuje poziom gotowosci A, B i C. Takie poziomy
dla grupy ustalone zostaly w rozkazie Komendanta Gléwnego PSP z dnia 7 kwietnia
2016 r. Funkcjonariusze SGRCh zostali zgloszeni na brakujace szkolenia, ktore
przewidziane zostaly do realizacji w 20161 2017 r.

(Dowdd: akta kontroli str. 15-19, 909, 928-930, 1003, 1307-1333)
Wyszkolenie i liczebno$¢ ratownikow przeszkolonych z zakresu kpp#2 w JRG
odpowiadaly standardom okreslonym w punkcie 3.4 ,Zasad organizacji ratownictwa
medycznego /.../", zatwierdzonych przez Komendanta Glownego PSP,
Wedlug stanu na dzien 30 czerwca 2016 r. da jednostek PSP wymagana liczba osob
ukonczyta szkolenie podstawowe w zawodzie strazak (587).
Ponad 98-99%% wymagane;j liczby strazakow ukonczylo:
— szkolenie z kpp (2.187, j. 99,8%),
— zdalo egzamin potwierdzajacy uprawnienia w ww. zakresie (2.165, tj. 99,7%),
— szkolenie uzupetniajace strazaka JOP (1.138, tj. 98%),
~ szkolenie doskonalace z zakresu wspdtdziatania z SP ZOZ LPR (2.050, tj. 98,1%).
Ponadto:
~ szkolenie instruktorow PSP z zakresu wspéldziatania z SP ZOZ LPR ukoriczylo 14
strazakow (74%), 1j. 0 5 mnigj niz okreslit ,Jider wojewodztwa”. Zglaszane przez KP/KM
PSP potrzeby szkoleniowe zostaly przekazane przez Komende Wojewodzkg do
Komendy Gtownej PSP, ktdra kieruje strazakow na ten kurs#s;
- szkolenie dla kandydatow na miodszych instruktoréw ratownictwa medycznego
wksrg oraz szkolenie dotyczacego segregacji w zdarzeniach mnogich i masowych
ukonczyto 4 strazakéw (6%), . o 65 mniej od liczby zakladanej. Szkolenia te
przeznaczone byly dia strazakdw, ktorzy nie posiadali zawodu ratownik medyczny.
Docelowo funkcjg instruktorow mialy peini¢ tylko osoby posiadajace prawo wykonywania
zawodu ,ratownik medyczny”. W zwigzku z powyzszym KP/KM PSP mieli odpowiednio
zmodyfikowac polityke kadrowa. Wedtug ,Zasad organizacii ratownictwa medycznego
w ksrg’, opracowanych przez Komendanta Gléwnego PSP, okres przejsciowy
wprowadzania ww. zmian zakonczyt sie 31 grudnia 2015,
- kwalifikacje zawodowe ratownika medycznego w KP/KM PSP posiadato 85 0sob, co
stanowito 83% przyjetych zalozen. W konsekwencji nie na wszystkich zmianach KDR

41 Z uwzglednieniem umowy zawartej z prywatna firma na udostepnienie dzwigu. Braki sprzetowe,
opisane w punkcie 3.1 niniejszego wystapienia, nie wyplywaly znaczaco na dziatalnos¢ SGRT.

42 Kwalifikowana pierwsza pomoc.

43 Dla poziomu gotowosci A B.

# Pozostate osoby byly w trakcie szkolenia, oczekiwaly na kurs lub zmienity charakter stuzby i nie
braly udziatu w akcjach ratowniczych.

#5 Funkcjonariusze oczekiwali na informacje o przydziale miejsc.
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KP/KM PSP miat mozliwo$¢ wyznaczenia koordynatora medycznych dziatan
ratowniczych, spetniajacego wymogi okreslone w § 18 ust. 2 rozporzadzenia o ksrg.
Zgodnie z tym przepisem koordynatorem medycznych dziatan ratowniczych moze
by¢ osoba, ktora posiada kwalifikacje niezbedne do udzielenia $wiadczen
zdrowotnych. Jak wyjasnit Komendant Wojewo6dzki braki te wynikaty gléwnie z faktu
zbyt matej liczby oséb z wymaganymi kwalifikacjami, ktére docierajg do konca
postepowania kwalifikacyjnego dla kandydatow ubiegajacych sie o przyjecie do stuzby
w PSP. Ustalony przez Komendanta Gléwnego PSP termin zakonczenia okresu
przejsciowego (do korica 2015 r.) nie pokrywat sie z datg zakoriczenia toku nauczania
w uczelniach. Decyzjg krajowego koordynatora ratownictwa medycznego stuzby w PSP
oraz wojewodzkich koordynatorow celowo nie sprecyzowano kolejnej daty zakonczenia
okresu przejsciowego. Kazde wojewddztwo mialo wydtuzy¢ okres przejsciowy wediug
wtasnych potrzeb. Ich okreslenie bylo mozliwe po uzyskaniu aktualnych danych
zKP/KM PSP. Do momentu zatrudnienia docelowej ilosci ratownikéw medycznych
podjeto decyzje o zorganizowaniu doskonalenia zawodowego strazakoéw posiadajacych
tytut ratownika. Funkcjonariusze obecnie oczekujg na kursy.

(Dowod: akta kontroli str. 983-984, 987-1002, 1238, 1240-1241)
Strazacy OSP wigczonych do ksrg ukonczyli realizowane przez PSP szkolenia
podstawowe i specjalistyczne (w tym z ratownictwa technicznego):
- szkolenie podstawowe ratownikéw ukonczylo 7.691 strazakéw, tj. wiecej od liczby
wymaganej (3.614),
— szkolenie specjalistyczne z ratownictwa technicznego 3.883 (wymagane 1.256),
— szkolenie doskonalace ze wspdtdziatania z SP ZOZ LPR 2.133 (wymagane 1.233),
- szkolenie kierowcow-konserwatorow 1.661 0séb (wymagane 910).
Ponadto ukoriczyli szkolenia organizowane niezaleznie od PSP, .:
- kurs w zakresie kpp 1.906 osob, (wymagane 1.198), faktyczne braki w skali
wojewddztwa wyniosty 25 0sb (2%)%,
- egzamin potwierdzajacy uprawnienia w ww. zakresie 1.614 (wymagane 1.015),
faktyczne braki 14 (1%).
Ponadto 101 strazakéw OSP posiadalo kwalfikacje zawodowe ratownika medycznego.
Pomimo tego, Zze kazde z ww. szkolen ukonczyla wieksza liczba strazakéw od
wymaganej, OSP kazdorazowo zgtaszaly che¢ przeszkolenia dodatkowych osob.
Wynikalo to z potrzeby zapobiegania mozliwosci pojawienia sie niedoboréw kadrowych
do zapewnienia wymaganego stanu osobowego, zwigzanych m.in. z rotacjg strazakéow.

(Dowdd: akta kontroli str. 985-989)

» Cwiczenia ratownicze na autostradach i drogach ekspresowych
W kontrolowanym okresie jednostki ksrg prowadzily ¢wiczenia ratownicze na
autostradach i drogach ekspresowych z udzialem przedstawicieli zarzadcy drogi oraz
innych stuzb i podmiotéw bioracych udziat w dziataniach ratowniczych.
Na podstawie art. 12 ust. 5 pkt 9 ustawy o PSP Komendant Wojewodzki PSP wydat
wdniu 22 kwietnia 2016 r. rozkaz w sprawie organizacji i przeprowadzenia éwiczen
wydzielonych sit i Srodkéw ksrg z terenu wojewddztwa, z zakresu ratownictwa
technicznego i medycznego. W éwiczeniach, ktére odbyly sie w dniu 13 maja 2016 1. na
terenie budowanego wezta autostradowego A1 w gminie Tuszyn, wzielo udziat m.in.
osiem zastepow PSP, cztery zastepy OSP, SGRT i Pluton Logistyczny ,£6dz", a takze
m.in. trzy jednostki Policji, Zespoly Ratownictwa Medycznego i przedstawiciele GDDKIA.
Celem ¢wiczen bylo sprawdzenie mozliwosci taktycznych sit i Srodkow ksrg#.

% Organizacja kursu kpp oraz egzaminu potwierdzajgcego dia OSP nie jest organizowana przez
PSP. Przeprowadzajg je rekomendowane firmy zewnetrzne, posiadajace programy zatwierdzone
przez urzedy wojewddzkie.

4 Tj. m.in. koordynacja dziatan ratowniczych podczas zdarzen masowych i mnogich z udziatem Srodkow
transportu  samochodowego, doskonalenie wspoldziatania sluzb ratowniczych i innych podmiotow,
rozpoznanie zagrozen, drog dojazdowych oraz doskonalenie procedur alarmowania.
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Ocena czastkowa

Zalozeniem ¢wiczen byt udziat w dziataniach ratowniczych dotyczacych karambolu oraz
zabezpieczenie logistyczne tych dziatan. Po przeprowadzeniu ¢wiczen opracowano
raport koncowy, w ktorym sformutowano m.in. nastepujace uwagi i wnioski:
~ W pierwszej fazie dziatan nalezy przeprowadzi¢ prawidiowe rozpoznanie i okresli¢
priorytety ratownicze (wigkszos¢ ratownikow OSP zajefa sie podawaniem pradow piany,
nie przeprowadzajac segregacji poszkodowanych i nie udzielajac im kpp),
- cze8¢ zastgpow OSP przyjezdzalo do miejsca koncentracji alarmowo, co bylo
niezgodne z obowigzujacymi przepisami i zasadami,
- w pierwszej fazie akcji stwierdzono niewielkie uchybienia podczas prowadzenia
korespondencii radiowej,
- pojawity sig przypadki niepeinej ochrony ratownikow (brak rekawic ochronnych).
Raport koncowy zostat przekazany KPKM PSP bioracym udziat w éwiczeniach.
Réwnoczesnie Komendant Wojewodzki zwroct sie z prosba o podjecie dziatan
majacych na celu wyeliminowanie w przyszioci wskazanych nigprawidtowosci.

(Dowdd: akta kontroli str. 1021-1046)
Trzydniowe ¢wiczenia lustracyjne na autostradach i drogach ekspresowych z udzialem
przedstawicieli GDDKIA przeprowadzili:
- KP PSP w tasku (na S-8 - MOP Sigganéw w styczniu 2016 1)),
- KP PSP w Brzezinach (na A2 w lutym 2016 r.ina A1 w lipcu 2016 1.),
- KP PSP t6dz — Wschod (na A1, skrzyzowanie A1 z S8 oraz A1 z DK1 w czerwcu

2016 )

Cwiczenia mialy na celu zapoznanie si¢ z obiektem przez trzy zmiany stuzbowe,
sprawdzenie mozliwosci  dojazdu stuzb ratowniczych przez bramy  obstugi
technicznej/wezly,  rozmieszczenie  przeciwpozarowych  zbiomikéw  wodnych,
sprawdzenie sposobu rozbierania barier, tacznosci radiowej. Podczas ¢wiczen dowddey
zmiany JRG KP PSP w tasku stwierdzili powazne utrudnienia w otwieraniu bram
spowodowane brakiem dostepu do klodki. Fakt ten zgloszono zarzadey drogi
i w konsekwencji otrzymano komplety kluczy.

(Dowod: akta kontroli str. 1052-1066)
Komendant Miejski PSP w todzi przeprowadzit w dniu 11 maja 2016 r. ¢wiczenia
w zakresie wspoidziatania wydzielonych sit i $rodkéw na terenie A1. Ich celem bylo
doskonalenie umiejetnosci z zakresu ratownictwa technicznego oraz kwalifikowane;
pierwszej pomocy. W ¢wiczeniach wziely udziat dwa zastepy PSP, cztery zastepy OSP,
wykonawca odcinka autostrady oraz przedstawiciel GDDKIA. Przed rozpoczeciem
Cwiczen przeprowadzony zostat demonstracyjny demontaz barierek oddzielajgcych
jezdnie na A1. Z pokazu nakrecono film instruktazowy, ktéry nastepnie wiaczono do
cyklu doskonalenia zawodowego w JRG i umieszczono pod ogolnodostepnym adresem
elektronicznym.

(Dowdd: akta kontroli str. 1047-1051)
W dniu 25 kwietnia 2016 r. podczas akcji kwadrans dla bezpieczenstwa
w budownictwie” zostal przeprowadzony dla PSP instruktaz z demontazu barier na
budowie autostrady A1 w miejscowo$ci Wola Rakowa. W pokazie brat udziat zastep
JRG Koluszki.

(Dowdd: akta kontroli str. 1060)

W dziatalnosci Komendy w obszarze wyposazenia jednostek ksrg i wyszkolenia
strazakow w zakresie prowadzenia dziatan ratowniczych na autostradach i drogach
ekspresowych nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Komendy w badanym
obszarze.
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4. Wspoétpraca z podmiotami zarzadzajacymi autostradami i drogami
ekspresowymi.

= Uzgodnienia dokonane przez Komendanta Wojewodzkiego na etapie
projektowania autostrad i drog ekspresowych

W kontrolowanym okresie todzki Komendant Wojewodzki PSP nie otrzymat do
uzgodnien zadnego projektu autostrady czy trasy szybkiego ruchu.
(Dowdd: akta kontroli str. 1005)
» Wspélpraca z zarzadzajacymi autostradami i drogami ekspresowymi
W latach 2015 — 2016 (I poirocze) stwierdzono trzy przypadki odmowy przybycia
zarzadcy drogi autostrady/drogi ekspresowej na migjsce prowadzonych dziatan
ratowniczych. Powodem odmowy byly trudne warunki atmosferyczne i duza liczba
zdarzeni na drogach oraz brak pracownika. Odmowe przyjecia terenu przez zarzadce
stwierdzono dwukrotnie (powod nieznany).
Wedlug wyjasniert Komendanta Wojewddzkiego, na terenie wojewddztwa 1odzkiego nie
stwierdzono probleméw kompetencyjnych podczas prowadzenia dziatan ratowniczo
-gasniczych na drogach ekspresowych i autostradach.
(Dowod: akta kontroli str. 1006, 1239,1246)
Zidentyfikowane problemy, ktore mogly powsta¢ podczas prowadzenia dziatan
ratowniczych na drogach ekspresowych i autostradach, sygnalizowane byly
zarzadcy drogi na biezaco - pisemnie lub telefonicznie — idotyczyly trudnosci
w demontazu barier ochronnych, nieprawidtowego montazu jednego z wjazdow
awaryjnych (wjazd skrecono $rubami zamiast metalowymi klinami), uszkodzen
wjazdow awaryjnych, btednego oznaczenia pikietazu drogi i przejazdow awaryjnych.
Sygnalizowane problemy GDDKIA rozwigzywata na biezgco. Przeprowadzita takze
szkolenia dla strazakow OSP i PSP z zakresu demontazu barier.
(Dowod: akta kontroli str. 1007-1020)
= Usuwanie z pasa autostrady i drogi ekspresowej substancji, ktore
zanieczy$cily droge, celem przywrdocenia przejezdnosci
Podstawe postepowania jednostek PSP z terenu wojewodztwa todzkiego w przypadku
stwierdzenia koniecznosci usuniecia z pasa drogowego materialow (w tym
ropopochodnych) stanowity ,Zasady postepowania jednostek ochrony przeciwpozarowe;
w zwigzku ze zdarzeniami na drogach”. Zasady te zostaly opracowane przez KG PSP
woparciu stanowisko Sadu Najwyzszego, przedstawione w wyroku z dnia 26 marca
2003 . (Il CKN 1374/00). W zasadach wskazano, ze KDR moze realizowaé swoje
uprawnienia wytacznie w okolicznosciach uzasadnionych stanem wyzszej koniecznosci,
przez ktore nalezy rozumie¢ uchylenie bezposredniego niebezpieczenstwa grozacego
jakiemukolwiek dobru chronionemu prawem. Zgodnie z ww. wyrokiem SN: ,Jednostki
ochrony przeciwpozarowej nie sg zobligowane do wykonywania robot porzadkowych,
ani utrzymaniowych na drogach, gdyz prace te nie mieszcza sie w zakresie zadan
ustawowych. Zapewnienie przejezdno$ci drogi publicznej jest zadaniem zarzadcy drogi.
W przypadku, gdy konieczno$¢ podjecia dziatan wynika z faktu, iz na drodze mamy do
czynienia z substancjg zagrazajaca: zyciu, zdrowiu a takze $rodowisku, to dziatania
jednostek ochrony przeciwpozarowej mieszcza sie w ramach ratownictwa chemicznego
lub ekologicznego. Jednakze, gdy na drodze mamy do czynienia z substancjg lub
odpadami powypadkowymi, ktére nalezy usuna¢ w celu zapewnienia bezpieczenstwa
ruchu, a ich usunigcie nie miesci sie w zakresie ratownictwa chemicznego, obowigzek
ten spoczywa na zarzadcy drogi.”

(Dowod: akta kontroli str. 420-421)

= Dziatania zwigzane ze wsparciem dla oséb dotknietych konsekwencjami
zdarzef drogowych na autostradach i drogach ekspresowych

W kontrolowanym okresie jednostki ksrg z terenu wojewodztwa todzkiego nie

podejmowaly dziafan zwigzanych ze wsparciem dla oséb dotknigtych konsckwencjami
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zdarzen drogowych i unieruchomionym w  wielogodzinnych zatorach drogowych.
W Komendzie nie ustalono procedur badz planéw reagowania w tego rodzaju
przypadkach.

(Dowdd: akta kontroli str. 1227, 1232)
W dziatalnosci Komendy w ww. obszarze nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie ocenia dziatania Komendy w zakresie
wspotpracy z zarzqdcami autostrad i drog ekspresowych. ,

9. Dziatania kontrolne i nadzor nad prowadzeniem dzialan
ratowniczych.

= [nspekcje gotowosci operacyjnej jednostek ksrg
Zespoly kontrolne Komendy przeprowadzity w latach 2015 — 2016 (I poirocze) 134
inspekcje gotowosci operacyjnej, kiora objeto wszystkie JRG (76 inspekcii), SK KP/KM
PSP (70 inspekcji) oraz cztery pododdziaty Centralnego Odwodu Operacyjnego. Zakres
inspekcji uwzgledniat m.in. alarmowanie, gotowo$¢ ratownikéw, pojazdow, sprzetu
silnikowego i ratowniczego, uprawnienia, szkolenia i wiedze teoretyczng ratownikdw,
¢wiczenia ratownicze, dokumentacie.
Sposrod  przeprowadzonych inspekcji 14 obejmowalo elementy przygotowania
jednostek do przeprowadzenia dziatan ratowniczych na drogach, w tym na autostradach
i drogach ekspresowych*8. Nieprawidlowosci dotyczace zakresu kontrolowanego przez
NIK stwierdzono w toku 4 inspekcji. Polegaly one na niewtasciwym zadysponowaniu
przez dyspozytora SK podmiotow wspomagajacych, niepeinej wiedzy dyspozytora na
temat dysponowania wojewddzkich specjalistow i ekspertow oraz wspomagania dziatan,
niewtasciwym udzieleniu kpp. Po inspekcjach przekazano kontrolowanym informacje,
w ktorych zalecono m.in. przeszkolenie dyzurnych SK i prawidiowe udzielanie KPP.
W odpowiedzi na informacie KM/KP PSP powiadomili pisemnie o realizacji wnioskow
lub o podjetych w tym celu dziataniach.
Dwie sposrod 14 inspekcji dotyczyly gotowosci operacyjnej SGRT i SGRCh. Obie
inspekcie nie wykazaty nieprawidtowosci.

(Dowdd: akta kontroli str. 1067-1159)
= Analizy dzialan ratowniczych na autostradach i drogach ekspresowych oraz

ich wykorzystanie

W kontrolowanym okresie na terenie wojewddztwa todzkiego przeprowadzono dwie
analizy*® zdarzen dotyczacych dziatan ratowniczych na autostradach. Analizy te zostaly
wykonane przez KP PSP w teczycy oraz KP PSP w Brzezinach i dotyczyly odpowiednio
zderzenia pojazdow? (22 lipca 2015 1., A2) i wypadku cystemy z gazem (26 maj 2015,
A2). W obu przypadkach pozytywnie oceniono m.in. organizacje i prowadzenie dziatan
ratowniczych, a takze wspdldziatanie podmiotow ksrg z innymi  podmiotami.
W sformutowanych wnioskach wskazano m.in., iz nalezy dazy¢ do wymiany barier na
szybkorozbieralne, korespondencie na terenie dzialan ratowniczo-gasniczych nalezy
prowadzi¢ z wykorzystaniem kanalow ratowniczo-gasniczych. W planach szkolenia
nalezy umiesci¢ temat zwigzany z organizacjg lacznosci podczas dziatan ratowniczych.
Pomocne mogg by¢ takze szkolenia obejmujace zapoznanie sie z dokumentacjg

8W ramach inspekcji przeprowadzono ¢wiczenia z zakresu wypadku samochodowego/cysterny na
autostradzie, dysponowania do wypadku w transporcie drogowym (w tym z udzialem pojazdu
przewozacego substancie niebezpieczne), przemieszczania zbiomikow z uzyciem Zurawia,
zgtoszenia o wypadku drogowym z udzialem cysterny oraz pojazdow osobowych, udzielania KPP.
Kontroli poddano takze wdrozenie planéw ratowniczych autostrad oraz aktualizacje powiatowych
planéw ratowniczych.

9 Analizy zdarzen opracowane zostaly na polecenie Krajowego Centrum Koordynacji Ratownictwa
i Ochrony Ludnosci Komendy Glownej PSP. Komenda Wojewodzka PSP w todzi w ramach nadzoru
koordynowata pod katem merytorycznym sporzadzenie analiz z ww. zdarzen.

50 W wyniku zderzenia z samochodu wypadio dziecko.
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autostrady i topografig terenu oraz éwiczenia prowadzone z innymi podmiotami
biorgcymi udziat w dziataniach ratowniczych.
W ramach realizacji wnioskow z analiz KP PSP w Brzezinach uwzglednia
w miesigcznych planach doskonalenia zawodowego zmian stuzbowych JRG tematyke
zwigzang z zapoznaniem si¢ z dokumentacjg autostrady, topografia terenu oraz kontrolg
wjazdow awaryjnych A2 i prowadzita cwiczenia obiektowe w lutym zakresie.
W KP PSP w teczycy przeprowadzono na kazdej zmianie stuzbowej JRG szkolenia
w zakresie prowadzenia korespondencji radiowej na terenie dziatar ratowniczych.
Komendant Wojewodzki wyjasnit, Ze w sprawie wymiany barier na szybkorozbieralne
prowadzone byly rozmowy podczas okresowych spotkan stuzb ratowniczych
i przedstawicieli GDDKIA.

(Dowod: akta kontroli str. 1160-1226, 1311-1333)

Ustalone W dziatalnoSci Komendy w ww. obszarze nie stwierdzono nieprawidiowosci.
nieprawidlowosci

Ocena czastkowa Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Komendy w ww. zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

Whioski pokontrolne Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli, nie
formutuje wnioskdéw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia  Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie

do Dyrektora Delegatury NIK w Lodzi.

t6dz, dnia A & listopada 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler: Delegatura w Lodzi
Emilia Wyciszkiewicz Dyrektor
gtéwny specjalista k.p. Przemystaw Szewczyk
Podpis
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