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P/16/037 - Organizacja i przygotowanie do dziatah ratowniczych na autostradach
i drogach ekspresowych

Najwyzsza Izba Konfroli
Delegatura w Lodzi

Kontrole przeprowadzita, na podstawie art. 2 ust 1 ustawy o NajwyZszej lzbie
Kontroli!, Agnieszka Tomalska, gtowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli
nr LLO/58/2016 z dnia 23 sierpnia 2016 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad Oddzial w todzi, ul. irysowa 2,
91-857 L6dz, nr statystyczny REGON 017511575-00154 (zwana dalej ,Oddzialem”)

Obowigzki Dyrektora Oddzialu Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad
wtodzi od dnia 19 lutego 2016 1. peini Pan Maciej Tomaszewski. W okresie od
1 grudnia 2011 r. do 19 lutego 2016 r., Dyrektorem Oddziatu byta Pani lwona Zatorska
-Sytyk.

(dowod: akta kontroli str. 5-7)

II. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci2,
realizacje przez Dyrektora Oddzialu zadan na rzecz organizagii i przygotowania do
prowadzenia dziatar ratowniczych na autostradach i drogach ekspresowych.

Funkcjonujace w badanym okresie® w Oddziale zasady organizacji i prowadzenia
dziatan ratowniczych byly spéjne ipozwalaly na sprawne prowadzenie akcji
zarzadzanych przez Oddziat na drogach ekspresowych i na czgsci autostrad.
Dziatania prowadzone przez Oddziat byly stosowne do obowigzujacych procedur.
Prawidiowo zorganizowano wspotprace z podmiotami ratowniczymi w zakresie
prowadzenia dziatan ratowniczych na autostradach | drogach ekspresowych, a takze
monitoring stanu infrastruktury ratowniczej. Na uwage zasfuguje zwtaszcza sposob
zorganizowania Centrum Zarzadzania Ruchem z siedzibg w Strykowie, ktorego
wyposazenie pozwalato na catodobowy monitoring pfatnego odcinka autostrady A2,
od wezta Konin Zachéd do wezia Strykéw. Ponadfo, wraz z funkcjonujgcym
catodobowo Punktem Informacji Drogowej, Centrum przyjmowalo zgloszenia
telefoniczne dotyczace innych drég, w tym odcinka autostrady A2 od wezta Strykow
do granicy wojewddztw todzkiego i mazowieckiego oraz odcinka autostrady A1 od
wezla Kutno Péinoc do wezta £odZz Péinoc.

Utrzymanie przejezdnoéci drog oraz zabezpieczenie i przywrocenie miejsca
zdarzenia drogowego do normalnej eksploataii (przejezdnosci) realizowane bylo
przez stuzby utrzymania lub pracownikow Rejonow. Ich wyposazenie i wyszkolenie

1 Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli {Dz. U. z 2015 r. poz. 1096 oraz
z 2016 r. poz. 677).

2Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.

3 Obejmujacym okres od 1 stycznia 2015 r. do 30 czerwca 2016 1.
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- w ocenie NIK - pozwalalo na skuteczne prowadzenie wiekszoéci dzialan
ratowniczych. Dodatkowo, stan bezpieczenstwa ruchu drogowego na autostradach
i drogach ekspresowych byt przedmiotem audytéw, kontroli oraz biezacych objazdow.
Stosowane w Oddziale rozwigzania umozliwialy sprawng wymiane informacii
i koordynacje dziata pomiedzy sluzbami prowadzacymi dziatania ratownicze.
Ponadto, na ptatnym odcinku autostrady A2 funkcjonowat system facznosei alarmowej,
a pozostale odeinki zostang nig objete w wyniku realizacji przez Centrale GDDKIA
projektu Krajowy System Zarzadzania Ruchem”.

W ocenie NIK, podejmowane przez Oddziat dziatania w celu informowania

uzytkownikow drog ekspresowych | autostrad o utrudnieniach w ruchu byly

wystarczajace

Stwierdzone nieprawidiowosci dotyczyty:

— Opracowania (po raz pierwszy) Planu Dziatan Ratowniczych (PDR) dia
funkcjonujgcej od 1989 r. A1 na odcinku od wezta Tuszyn do Piotrkowa Tryb.
dopierow 2016 .,

— podjecia dziatati w celu zwigkszenia bezpieczenstwa uzytkownikéw tej drogi
dopiero w trakcie kontroli NIK, pomimo niespetnienia przez nig wymogéw
w zakresie infrastruktury ratownicze)j,

~ opoznienia w zaktualizowaniu i zatwierdzeniu PDR dla pozostatych odcinkéw
autostrad,

— nierzetelnego odnotowywania niektorych danych w dokumentacji ze zdarzen
drogowych,

— niewystarczajacego przygotowania stuzb drogowych Rejonéw do usuwania
skutkow zdarzert drogowych w wyniku braku wyposaZenia w $rodek do
neutralizacji substancji chemicznych - sorbent (z uwagi na trwajacy spor
kompetencyjny w zakresie podmiotu wiasciwego do usunigcia wyciekow
srodkéw chemicznych z powierzchni drogi, powstatych na skutek zdarzen
drogowych). ‘

lil. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Warunki bezpieczerfistwa oraz przygotowanie warunkéw do
prowadzenia dziatar ratowniczych na autostradach i drogach
ekspresowych

Wy stanu na dzien 1 stycznia 2015 r. Oddziat sprawowat zarzad nad oddanymi do

ruchu;

— dwiema autostradami o facznej diugosci 177,375 km, ..

» A1l na odcinkach: od wezta Kutno Pétnoc do wezta £odz Péinoct oraz od
wezta Tuszyn do Piotrkowa Trybunalskiego® (tacznie 69,054 km),

» A2 na odcinkach: od granicy wojewddztw wielkopolskiego i t6dzkiego do
granicy wojewodztw 16dzkiego | mazowieckiego® (lacznie 108,321 km),

~ dwiema drogami ekspresowymi o tgcznej diugosci 217,795 km, tj.:

4 0d km 244+300 do km 295+850, w zwigzku ze zmianami nazewnictwa poszczeg6inych weziow, dia
potrzeb niniejszej kontroli stosuje sig nazewnictwo obowigzujace w okresie jef prowadzenia.

50d km 382+333 do km 399+837,

8 Od km 303+145 do km 4114466 (w tym odcinek platny od wezta Konin do wezla Strykow, 4. od km
303+145 do km 362+700) i odcinek od wezla Strykow do granicy wojewddztwa, tj. od km 362+700 do
km 411+468), '
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e 38 na odcinkach: od granicy wojewodztw wielkopolskiego i todzkiego do
wezla Rzgow (120,300 km) oraz od wezta Piotrkéw Tryb. i Zachdd do
granicy wojewodztw tddzkiego i mazowieckiego’ (84,033 km),

o 314 od wezta Lodz-Lublinek (bez wezta) do wezta Roza8 (13,462 km).

W wyniku dokonanej w kwietniu 2015 r. zmiany obszaréw dzialania Oddziatow
wtodzi i Poznaniu, wykonywanie zadan zarzadcy drogi na odcinku od granicy
wojewodztw wielkopolskiego i lodzkiego do wezta Wielun (21,6 km?), powierzono
QOddziatowi w Poznaniu. Ponadto, w dniu 1 lipca 2016 r. oddano do uzytku odcinek
A1 od wezta L6dz Péinoc do wezla Tuszyn'® (40,438 km) wraz z fragmentem S8 od
wezta Rzgéw do wezla Lodz Potudnie (5,151 km). Po uwzglednieniu. obu zmian,
Oddziat zarzadzat autostradami o facznej diugosci 215,957 km i drogami
ekspresowymi o lacznej diugosci 201,337 km..

(dowod: akta kontroli str. 22-38)

1.1. Stan  organizacyjno-kadrowy komoérek  organizacyjnych
odpowiedzialnych za przygotowanie warunkéw do prowadzenia
dziatan ratowniczych

Osoby funkcyjne i komorki organizacyjne Oddziatu odpowiedzialne za

organizacj¢ systemu i ustanowienie procedur dotyczacych prowadzenia
dziatan ratowniczych na autostradach i drogach ekspresowych

- 1.1.1. Zapewnienie wiadciwej realizacji przedsiewzie¢ dotyczacych zasad i organizacii

dziafan ratowniczych na zarzadzanej sieci drég, stanowito obowiazek Dyrektora
Oddzialu', a koordynacja przedsiewzie¢ dotyczacych zabezpieczenia prowadzenia
dziatai ratowniczych przypisana zostala do zadan Stanowiska ds. Zarzadzania
Kryzysowego i Przygotowan Obronnych.

W 2015 r. Dyrekter Oddziatu powotat 10-osobowy Zespd, kidry zobowigzat do
opracowania | aktualizacji planéw dziatan ratowniczych (dalej ,PDR”) dla wszystkich
odcinkéw drog krajowych zarzadzanych przez Oddzial'2.

Za przeprowadzanie ocen i audytdw bezpieczefstwa ruchu drogowego (brd) oraz
planowanie | monitorowanie zadan w zakresie brd odpowiadat Wydziat Bezpieczenstwa
Ruchu Drogowego | Zarzadzania Ruchem (BRDIZR)'3, wyodrebniony w pionie
nadzorowanym przez Zastepce Dyrektora ds. Zarzadzania Drogami i Mostami.
Zastepca Naczelnka tego wydzialu sprawowat nadzér nad Centrum Zarzadzania
Ruchem oraz, wraz z Naczelnikiem Wydzialu, odpowiedzialny byt za analize stanu brd
na drogach krajowych i zgtaszanie wnioskéw dla zadan naprawczych.

Za zapewnienie prawidlowego stanu technicznego podleglej sieci drogowej
odpowiedzialni byli kierownicy Rejondw. Sprawowali oni nadzér nad dokonywaniem
objazdéw na odcinkach drog administrowanych przez Rejon, m.in. w celu oceny stanu
drbg, zobowigzani byli w szczegdlnosci do biezacego eliminowania wszelkich zagrozen
na drodze oraz prowadzili wspéiprace z innymi jednostkami (w tym Policja) w zakresie
likwidaciji zagroZen brd.

7 Odpowiednio od km 107+287 do km 227+587 | od km 3244772 do km 408+805.

8 0d km 67+233 do km 80+695.

9.0d km 107+287 do km 128+896.

10 Od km 285+850 do km 335+838.

11 Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Oddzialu wprowadzonym Zarzadzeniem nr 2 Dyrektora
Qddzialy z dnia 28 kwietnia 2015 r. z mocg obowigzujaca od 1 stycznia 2015 .

12 W sktad Zespolu, pod przewodnictwem Zastepcy Dyrektora ds. Zarzadzania Drogami i Mostami,
weszli pracownicy siedmiu wydziatow (w tym Wydzialu BRDIZR, Wydziatu Drég i Sieci Drogowe;,
ktorych pracownicy byli zobowigzani za realizacje wigkszosci zadarn stuzacych opracowaniu planow -
komérka wykonujaca zadanie) i Rejonu w Piotrkowie Tryb., a koordynatorem Zespolu byt pracownik
Stanowiska ds. Zarzadzania Kryzysowego i Przygotowan Obronnych.

13 Liczacy w badanym okresie 13 osob.



Ustalone
nieprawidtowosci

Zadania dotyczace m.in. kontroli, analizy i cceny stanu drég, prowadzenia informacj
ostanie przejezdnosci drég oraz monitorowania | realizacji zadan zwigzanych
Z utrzymaniem drog, przypisano do zadan Wydziatu Drog i Sieci Drogowej.

(dowod: akta kontroli str. 39-72, 74-78, 91-92, 98-121, 891-915, 1781-1797)

Organizacja i zadania podmiotéw (komodrek organizacyjnych) w Oddziale
uczestniczacych w dzialaniach ratowniczych na autostradach idrogach
ekspresowych

11.2. W dzialaniach ratowniczych prowadzonych na autostradach i drogach

ekspresowych zarzadzanych przez Oddziat uczestniczyli:

— stuzby liniowe Oddzialu® i firm utrzymaniowych, wspomagajace dzialania
w zakresie zabezpieczenia miejsc zdarzenia oraz uszkodzonej infrastruktury,
monitorujgce sytuacie na drogach, przekazujgce informacie o utrudnieniach
i postepie czynnosci podjetych w celu przywrdcenia drogi do ruchu,

— dyzumni Centrum Zarzadzania Ruchem oraz Punktu Informacji Drogowej (PID),
uczestniczacy w powiadamianiu stuzb o zdarzeniach, wprowadzajacy zmienng
organizacje ruchu i monitorujacy sytuacjg na dradze. Informacje o zdarzeniu mogty
réwnieZ przyjac i przekaza¢ stuzby wykonawcow utrzymania, patrolujace drogi,

— Wydzat Drog i Sieci Drogowej oraz Rejony — organizujace i nadzorujace prace
stuzb utrzymaniowych oraz PID,

— Stanowisko ds. Zarzadzania Kryzysowego i Przygotowan Obronnych -
wspomagajace dzialania poprzez wymiang informacji ze sluzbami kryzysowymi
Wojewody, Policji i Paristwowej Strazy Pozamej (PSP),

— rzecznik prasowy Oddzialu — adpowiedzialny za przekazywanie komunikatow do
mediow, udostgpnianie uzytkownikom drog informacji zwigzanej z utrudnieniami
oraz wytyczonymi objazdami migjsc, w ktdrych doszlo do zdarzen drogowych.

Przywrocenie przejezdnosci realizowane bylo (za wyjatkiem A1 na odcinku Tuszyn -
Piotrkow Tryb.) przez stuzby utrzymania. Do ich obowiazkéw nalezata wspdlpraca
ze sluzbami ratowniczymi, pomoc w zabezpieczeniu skutkow wypadkéw i kolizji oraz
likwidacja powstalych zagrozen. Cdcinek Tuszyn - Piotrkdw Tryb, - ze wzgledu na
swoj stan techniczny's - utrzymywany byt w systemie ,mieszanym’. Wiekszos¢ prac
utrzymaniowych wykonywali pracownicy Rejonu, a czeé¢ z nich™® zlecana byta
wykonawcom.

Aby wspoméc dziatanie stuzb liniowych i ratowniczych, w Il pofowie 2016 r, Oddziat

wytonit wykonawce ufrzymania czystosci pasa drogowego i zlecit mu utworzenie

grupy interwencyjnej, zobowigzanej do zabezpieczania miejsca zdarzen
| wspbipracy ze stuzbami ratowniczymi.

(dowod: akta kontroli str. 39-117,142, 712-715, 834-838, 891-915, 945, 1548-1577, 1993-2005)

W dziatalno$ci konfrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.2. Ustanowienie zasad i organizacji dzialan ratowniczych na
autostradach i drogach ekspresowych

Plany dziatan ratowniczych dla autostrad

" W sktad sluzby liniowej wchodzili pracownicy Rejondw, na kiérych terenie znajdujg sie autostrady
idrogi ekspresowe. Byly to: Obwod Utrzymania Autostrady w Strykowie (liczacy 5 pracownikéw),
Obwod Utrzymania Drogi Ekspresowej w Ztoczewie (2 pracownikéw) oraz 13 Obwodéw Drogowych,
liczaeyeh od 2 do 6 pracownikow,

1% Jezdnia gtowna oraz drogowe obiekty inzynierskie na tym odcinkéw wymagaly remontaw.

% M.in. bieZgce utrzymania drog i mostow w zakresie czystosci pasa drogowego | zieleni przydroznej,
zimowe utrzymanie drdg, konserwacja i naprawy urzadzen regulacji ruchu drogowego oraz
oéwietlenia drogowego.
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1.2.1. W badanym okresie Oddziat posiadat opracowane plany dziatan ratowniczych
dla trzech z czterech odcinkow zarzadzanych przez siebie autostrad:
— A1 na odcinku od wezia Kowal do wezta Lodz Poinoc (opracowany w 2012 r.),
— A2 na odcinku Strykéw (obecnie £6dz Péinoc) ~ Konofopa (z 2012.),

Plany te nie zostaly uzgodnione ze wszystkimi sluzbami ratowniczymi, w tym

Z terenu wojewddztwa lodzkiego,
— A2 na odcinku Dabie ~ Strykéw opracowany i uzgodniony w 2012 r. z wszystkimi

jednostkami stuzb ratowmczych wojewodztwa todzkiego.
Zaden z ww. planow nie zostat zatwierdzony przez Dyrektora Oddziatu.
W 2014 r. Oddziat podjgt dziatania w celu aktualizacji PDR, niemnigj jednak,
wzwigzku ze zmiang wytycznych Generainego Dyrektora Drég Krajowych
i Autostrad we wrzesniu 2014 .17, Oddziat przerwat prace i przystapit do aktualizacji
juz opracowanych planéw PDR zgodnie z nowymi wymaganiami.
W dniu 11 sierpnia 2016 r., p.o. Dyrektora Oddziatu zatwierdzit PDR dla dwdch
z frzech zarzadzanych odcinkéw A1 (od wezta Kutno Péinoc do wezta Lddz Péinoc'
oraz od wezta Tuszyn do Piotrkowa Tryb.), a takze obu odcinkéw AZ. Plany te
zostaly uzgodnione ze wszystkimi stuzbami ratowniczymi wojewédziwa tddzkiego
oraz z Wojewodg Lodzkim. Zawieraly dane okreslone w zarzadzeniach GDDKIA'®,
a w szczegdlnosci okreslaly procedure dziatania i wspoldzialania zarzadey drogi
oraz jednostek ratowniczych i Policji m.in. w razie wystgpienia zdarzenia
drogowego, pozaru, katastrofy lub innego miejscowego zagrozenia. Elementem
PDR byly plany sytuacyjne z zaznaczonymi m.n. wjazdami iprzejazdami
awaryjnymi oraz projekty tymczasowej organizacji ruchu, a w przypadku ptatnego
odcinka A2, dodatkowo procedura przejazdu pojazddw uprzywilejowanych przez
miejsce poboru optat.
Pierwszy PDR dla funkcjonujacej od 1989 r. A1 na odcinku od wezta Tuszyn do
Piotrkowa Tryb. zostat zatwierdzony dopiero w dniu 11 sierpnia 2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 118-135, 139-181, 1742-1797, 2196)

Ponadto, dla A1 od wezla Lodz Péinoc do wezla Tuszyn, przekazanego do
uzytkowania 1 lipca 2016 r., funkcjonowaty PDR sporzadzone przez wykonawcow
poszczegdinych odcinkdw drogi. Po zweryfikowaniu i zatwierdzeniu dokumentacii
powykonawczej przez Inzyniera Kontraktu {ostatni 13 pazdziernika 2016 r.), zostaly
one przekazane do Oddziatu. Stanowily one podstawe do sporzagdzenia przez
Oddziat tacznego PDR, kiory zostat przekazany wdniu 3 listopada 2016 r. do
uzgodnien.

(dowod: akta kontroli str. 142, 181-183, 348-358, 1888-1896)
Zastepca Dyrekiora Oddzialu ds. Zarzadzania Drogami i Mostami wyjasnita,
7e w przypadku odcinka Tuszyn - Piotrkéw Tryb. i odcinka od wezta L.édZ Pétnoc do
wezla Tuszyn, stuzby ratownicze prowadzily dziatania zgodnie z zasadami
okreslonymi przez PSP. Dodatkowo, przed oddaniem nowo wybudowanego odcinka
autostrady do ruchu, wcelu zapoznania z topografia, przebiegiem granic
administracyjnych, infrastrukturg i wyposazeniem drogi, pracownicy Oddziatu odbyli
cykl spotkan w terenie z jednostkami PSP i Poligji. Stuzby ratownicze otrzymaty
plany sytuacyjne z zaznaczeniem istoinych elementéw drogi, klucze do bram

17 Zarzadzenia Nr 44 Generalnego Dyreklora Drdg Krajowych i Autostrad z dnia 26 wrzes$nia 2014 r.
w sprawie zmiany zarzadzenia Nr 27 z dnia 31 maja 2013 r. w sprawie opracowania planu dzialan
ratowniczych dla autostrad platnych zarzadzanych przez Generalnego Dyrektora Drog Krajowych
i Autostrad

18 Od km 244+300 do km 295+850 stanowigce aktualizacje PRD opracowanego w 2012 1.

19 Zarzadzenie Nr 27 Generalnego Dyrektora Drdg Krajowych i Autostrad z dnia 31 maja 2013 r.
w sprawie opracowania planu dziatai ratowniczych dla aufostrad plafnych zarzadzanych przez
GDDKIA ze zm. [http:/fwww.gddkia.gov.pliplf2291/Rok-2014].



awaryjnych, numery telefonéw do pracownikéw stuzb liniowych oraz dyzumych firmy
utrzymaniowej.
Zasady koordynacji dzialai obu jednostek przy realizacji zadan zwiazanych
Z bezpieczenstwem ruchu drogowego na autostradach administrowanych przez Oddziat
okreslalo tez zawarte w dniu 12 wzesnia 2014 r. z Komendantem Wojewddzkim Policji
w todzi porozumienie,

(dowbd: akta kontroli str. 1524-1535, 1781-1797)

Plany dziafan ratowniczych dla drog ekspresowych
1.2.2. W okresie objetym kontrolg Oddziat nie posiadat PDR dla drég ekspresowych.
Pomimo braku ustawowego obowiazku cpracowania PDR dia drég innych niz
autostrady platne, plany takie — w oparciu o § 10 Zarzadzenia nr 27 Generalnego
Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad — zostaly sporzadzone dla wszystkich trzech
odcinkow drog ekspresowych i zatwierdzone w dniu 11 sierpnia 2016 r. przez p.o.
Dyrektora Oddzialu, po uzyskaniu stosownych uzgodnien.

(dowod: akta kontroli str. 142, 1779-1780)

Organizacja i przebieg dziatan prowadzonych przez Oddziat w odniesieniu do
faktycznie zaistniatych zdarzen

1.23. Analiza przebiegu dziafar prowadzonych przez Oddziat dla pigciu wybranych
zdarze?® na A1 i S8 na terenie powiatu piotrkowskiego wykazata, Ze stosownie do
obowigzujacych procedur;

— we wszystkich przypadkach w dzienniku dyzumego PID odnotowane zostaly
godziny: przyjecia zgtoszenia, pozyskania i przekazania informacji oraz zakoriczeniu
utrudnien, z adnotacjg od kogo wplyneta informacja iflub komu jg przekazano.
Informacje ewidencjonowano zgodnie z ofrzymang ich merytoryczng treécia,
Ftak, wprzypadku zdarzenia na S8 w dniu 18 grudnia 2015 r., w dzienniku
dyzumego PID zaewidencjonowano rozne pikietaze miejsca zdarzenia: podany
przez pracownika patrolu drogowego km 337,8 oraz przekazane przez PSP
iKMP w Piotrkowie Tryb. km 337,0. Jak wyjasniano, réznica w pikietazu
zdarzenia wynikata z faktu, ze sluzby ratunkowe czesto podajg wylacznie
kilometr drogi, bez hekfometru. Pelna informacja o lokalizacji zdarzenia
uzyskiwana byta od patrolu drogowego firmy utrzymaniowej;

— W trzech przypadkach pierwsza informacje o zdarzeniu przyjat PID, awdwdch —
wykonawca uslugi Utrzymaj Standard, ktory nastepnie przekazat jg do PID;

— na migjsce zdarzenia niezwlocznie dysponowany byt patrol drogowy firmy
utrzymaniowsj lub pracownik Rejonu, a w przypadku dwéch zdarzen?! dodatkowo

grupa interwencyjna. Sluzby te zabezpieczyly miejsce zdarzenia, wprowadzity -

czasowg organizacje ruchu (w jednym przypadku objazd) oraz uprzatnely miejsce
zdarzenia, przywracajac stalg organizacie ruchu;

— PID Oddziatu informowat osoby funkcyjne, PID-y Centrali i Oddziatow GDDKIA
oraz media o utrudnieniach na drodze (informacje przekazywane byty w ciagu od 9
do 37 minut od powzigcia informacji o zdarzeniu), wprowadzonych zmianach
organizacji ruchu oraz zakoiczeniu utrudnien. Dane te wprowadzane byly takze do
programu UTR Win 1l aby pojawily sie na stronie www.gddkia.gov.pl. Informacie
mailowa © zdarzeniach w dniach: 18 grudnia 2015 r. i 15 stycznia 2016 1. PID

2 Do kontroli wytypowano nastepujgce zdarzenia: EWK-99270476M w dniu 25 pazdziernika 2015 .
godz. 2308, na S8 w 343,5 km, EWK-99287198Q w dniu 1 listopada 2015 . godz. 05:34, na A1
w386 km, EWK-103593203M w dniz 18 grudnia 2015 r. godz. 21:12, na S8 w 337 km,
EWK-103765069E w dniu 15 stycznia 2016 r. godz. 08:57, na S8 w 337,1 km i EWK-104093041T
w dniu 25 marca 2016 r. godz. 16:25, na S8 w 330,2 km.

2 Zdarzenia z 25 pazdziemika i 1 listopada 2015 1.

T




przekazal dopiero odpowiednio po uplywie 26 i 37 minut od jej powzigciaZ?,
co wyjadniano szczatkowoscia pierwszych danych o zdarzeniach. Jak tumaczono,
przekazanie takich danych mogloby wprowadzi¢ w btad media i uzytkownikow drég.
Dopiero po uzyskaniu i potwierdzeniu rzetelnych i niezbednych informacji, dyzurny
PID powiadomit drogg mailowg osoby funkcyjne w Oddziale | media oraz wprowadzit
do programu UTR Win II;

— W trzech przypadkach w dokumentacji ze zdarzen drogowych - sporzadzanej
przez PID oraz wykonawce utrzymania - nierzetelnie odnotowano dane
dotyczace przekazania informacji o zdarzeniu lub czasu przybycia stuzb
ratowniczych.

W przypadku wszystkich czterech zdarzen, w kidrych braly udziat jednostki ochrony

przeciwpozarowsj, przedstawiciel firmy utrzymaniowej lub Rejonu  dokonat

- Z upowaznienia wiadciciela — odbioru pasa drogowego.

(dowdd: akta kontroli str. 184-250, 1582-1695, 1888-1904)

Trudnosci i ograniczenia w realizacji zadan zwiazanych z zapewnieniem
przygotowania warunkéw do prowadzenia dzialan na autostradach i drogach
ekspresowych

1.2.4. Zdaniem Zastepcy Dyrekiora Oddzialu ds. Zarzadzania Drogami i Mostami,

realizacje zadan z zakresu prowadzenia dziatan ratowniczych usprawnioby:

— uzgodnienie i podpisanie przez KG PSP, KGP oraz GDDKIA przygotowanego
wspoinie projektu dokumentu pn.: ,Zasady postepowania zarzadcy drogi
podczas zdarzen na zarzadzanej sieci drég krajowych”. Projekt Zasad zostat
wstepnie uzgodniony przez PSP, jednak wielokroine zmiany aktdéw prawnych,
w szczegolnosci ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach? spowodowaty,
2e nie zostat dotad ostatecznie zatwierdzony;

— jednoznaczne okre$lenie w przepisach prawa podmiotu, ktéry ma obowiazek
usuwania z drdg substancji takich jak olej napedowy;

— stworzenie ram prawnych w celu wypracowania bardziej efektywnych procedur
zwigzanych z badaniem wypadkéw na autostradach i drogach ekspresowych.
Dotychczas obowigzujace powoduja konieczno$¢ wylaczenia z ruchu tych jezdni
autostrad na dhugi okres czasu — w prakiyce od 10 do 14 godzin od zdarzenia,
a alternatywne drogi, na ktére kierowany jest ruch, nie sg dostosowane do
przejecia ruchu o takim natezeniu;

— wprowadzenie zmian w przepisach polegajacych na wskazaniu innego podmiotu
niz kierujacy akcjg ratownicza, w ktdrego gestii lezy decyzja o odstapieniu od
poboru optat na autostradzie platnej. Kierujacy akcja ratownicza skencentrowany
jest na dziataniach w migjscu zdarzenia, natomiast w celu oceny zasadnosci
takiej decyzji nalezy rozpoznaé sytuacje na najblizszych weztach drogowych
znajdujacych sie zwykle w znacznym oddaleniu od miejsca zdarzenia. Migjsca
poboru oplat na weztach majg wielokrotnie mnigjsza przepustowos¢ i utrzymanie
poboru optat uniemozliwia sprawne opuszczenie uwiezionych na autostradzie
pojazdow. Kierujacy akcjg ratownicza opuszcza miejsce zdarzenia po
zakoriczeniu czynnosci ratunkowych, adroga pozostaje zamknigta, gdyz trwajg
czynnosci dokumentowania zdarzenia,

— stworzenie ram prawnych i procedur umozliwiajacych efektywne usuwanie
uszkodzonych pojazdoéw z drogi. Obowigzek usuniecia uszkodzonego pojazdu
z drogi spoczywa na wiascicielu pojazdu. Zdarza sie, e proces usunigcia

22 W dniu 18.12.2015 r. PID uzyskaf informacje od KMP w Piotrkowie o godzinie 21:16, a mail do
o0sob funkeyjnych i mediow wystal o godzinie 21:52, natomiast w dniu 15.01.2016 r. — informacjg
pozyskal o godzinie 9:12, za$ mail przekazat o 9:49.

2 DzU.z2013r, poz. 21 ze zm,
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blokujacego autostrade pojazdu wydiuza sig w czasie, gdy wiasciciel pojazdu ma
swojg siedzibe oddalong od miejsca zdarzenia;

— podigcie dziatari edukacyjnych dedykowanych dla uzytkownikéw drég w zakresie
zachowania na autostradach i drogach ekspresowych. Nigjednokrotnie
obserwowane niewfasciwe zachowanie kierujacych pojazdami oraz pasazeréw
stwarza powazne zagrozenie bezpieczenstwa nie tylko dla nich samych, ale rowniez
dia innych uZytkownikéw drogi. Informacje edukacyjne moglyby mie¢ forme np.
spotow telewizyjnych, ulotek i folderéw dostepnych w MOP-ach, na stacjach paliw
oraz za posrednictwem internetu, czy tez w formie insertdw do dziennikdw.

(dowod: akta kontroli str. 1763-1778, 1792-1793, 1798-1809)

Ponadto, wskazujac konsekwencje rozwigzania w 2015 r. Komisariatu

Autostradowego Policji (KAP) w Lodzi z siedziba w Sosnowcu i przekazania jego

zadan komendom powiatowym Policji, wskazano m.in. na negatywne skutki tego

faktu, w tym brak prewencyjnego oddzialywania na kierowcow i wydiuzenie czasu
reakcji Policji na zdarzenia drogowe. Patrol z KAP byt w stanie przyby¢ na miejsce
zdarzenia bez zbednej zwioki, a w przypadku zablokowania jezdni, znajomo$¢ drogi

i specyfiki terenu, ufatwiata zorganizowanie objazdéw i ewakuacje pojazdow

z autostrady. Obecnie do zdarzeh kierowane sa patrole komend powiatowych

Policji, kidre znajdujq sie w oddaleniu od autostrady i sg zaangazowane

w codzienne czynno$ci na innych drogach. Przy obstudze zdarzen na autostradzie,

dziatanie Policji obejmuje wigcej niz jeden powiat i z tego powodu powstajg

dodatkowe opoznienia. Budynek Policji Autostradowej w Strykowie zostat objety
siecig tacznosci autostradowej. Wraz z likwidacjg KAP utracono mozliwosci
bezposredniego udostepniania zasobow z systeméw TS, do ktérych dostep
przyczyniatby si¢ do sprawniejszego dziatania Policji zaréwno przy podejmowaniu
decyzji o interwencji, egzekuciji kar za wykroczenia, czy planowaniu patrolowania

i pracy patroli.

{(dowdd: akta kontroli str. 251-252, 1798-1809)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:

1. Pierwszy PDR dla funkcjonujacej od 1989 r. A1 na odcinku od wezia Tuszyn do
Piotrkowa Tryb. zostat opracowany dopiero w 2016 r. i zatwierdzony w dniu
11 sierpnia 2016 .

~Z wyjasnien Zastepcy Dyrektora Oddziatu ds. Zarzadzania Drogami i Mostami

wynika, Ze w okresie budowy tego odcinka (lata 1985-1989) nie obowiazywaty
przepisy dotyczgce przygotowania infrastruktury drogowej do prowadzenia dziatan
ratowniczych na drodze, a obowigzek sporzadzania PDR wprowadzony zostat
dopiero rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 16 stycznia 2002 r. w sprawie
przepisow  techniczno-budowlanych dotyczacych autostrad platnych?4 i dotyczyt
autostrad platnych. Z uwagi na fakt, Ze odcinek Tuszyn - Piotrkéw Tryb. nigdy nie
byt odcinkiem autostrady platnej, przepisy prawa nie nakladaty obowigzku
sporzadzenia PDR. Obowiazek taki nalozony zostat dopiero wewngtrznym
poleceniem Zastepcy Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad z dnia
8 pazdziemnika 2014 r.
Ponadto, do dnia zakoriczenia kontroli?® nie zostat zatwierdzony PDR dla A1 na
odcinku od wezla Lodz Pétnoc do wezta Tuszyn, oddanym do uzytkowania
zdniem 1 lipca 2016 r. Wprawdzie PDR-y dla poszczegdlnych fragmentow tego
odcinka przygotowane zostaly przez wykonawcow inwestycji, jednak nie zostaly

2Dz U.z22002r, Nr 12, poz. 116 ze zm.
%5 Tj. do 7 listopada 2016 .




one zatwierdzone przez Dyrektora Oddziatu, przez co nie spelnily wymogow

okreslonych w Zarzadzeniu nr 27 Generalnego Dyrektora Drég Krajowych

i Autostrad.
Jak wyjasnita Zastepca Dyrektora Oddzialu ds. Zarzadzania Drogami i Mostami
opdznienie spowodowane bylo uzyskaniem od wykonawcdéw zweryfikowane
dokumentacji powykonawczej dopiero w dniu 13 pazdzierika 2016r.
i koniecznoscig opracowania tgcznego PDR dla calego odcinka.
W ocenie NIK, brak zatwierdzonych PRD stanowit znaczne utrudnienie
w koordynacji dziatar stuzb ratowniczych.

(dowdd: akta kontroli str. 118-135, 139-183, 348-358, 1763-1780, 1888-1896)

2. Aktualne na dzien zakoriczenia kontroli PDR dla autostrad: A1 na odcinku od
wezla Kutno Péinoc do wezla Lédz Poinoc oraz A2 na odcinku Dabie -
Konotopa zostaty opracowane i zatwierdzone przez p.o. Dyrektora Oddzialu
w sierpniu 2016 r., tj. z opdznieniem w stosunku do terminu wskazanego w § 6
ust. 1 Zarzadzenia nr 27 Generalnego Dyrekiora Drég Krajowych i Autostrad,
nakazujgcego aktualizacie PDR nie rzadziej niz co trzy lata.

Obowigzujgce w badanym okresie PDR dla tych odcinkdw autostrad zostaly

opracowane pod koniec 2012 r., ale nie zostaly zatwierdzone. Wprawdzie na

przetomie lat 2013 i 2014 Oddziat podjgt dziatania w celu aktualizacji PDR dla
autostrad jednak, jak wyjasnita Zastepca Dyrektora Oddzialu ds. Zarzadzania

Drogami i Mostami, wzwiazku ze zmiang we wrze$niu 2014 r. wytycznych

Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad, przerwal prace i przystapil do

aktualizacji juz opracowanych planéw PDR zgodnie z nowymi wymaganiami,

Nowe PDR zostaly zatwierdzone dopiero w sierpniu 2016 r., tj. po niemal czterech

latach od opracowania poprzednich.

Zdaniem NIK, koniecznos¢ dostosowania planéw do nowych wymogéw nie moze

uzasadni¢ powyzszej zwloki w ich sporzadzeniu,

(dowdd: akta kontroli str. 118-135, 139-181, 1742-1797, 2196)

3. W trzech na pie¢ skontrolowanych przypadkéw (60%), w dokumentacji ze
zdarzen drogowych - sporzadzanej przez PID i wykonawce utrzymania
- nierzetelnie odnotowano dane w nastepujacym zakresie:

a) wedlug dziennika PID informacje o zdarzeniu w dniu 15 stycznia 2016 r.
dyzumy PID przekazal do wykonawcy utrzymania o godzinie 9:13,
aw dokumentacji wykonawcy odnotowano jej uzyskanie od PID o 9:00. Jak
wyjasnita Zastepca Dyrekfora Oddzialu ds. Zarzadzania Drogami i Mostami,
réznica zapisdbw spowodowana byta najprawdopodobniej omytkg pisarsks,
wynikajacq z duzej ilosci wykonanych i otrzymanych potaczen telefonicznych
przez dyzurnego wykonawcy (intensywne opady Sniegu, prowadzona akcja
rozdysponowywania i wysytania sprzetu do Zimowego Utrzymania Drég).

b) w raportach dotyczacych zdarzed na S8 w dniach 25 pazdziernika 2015.
i 15 stycznia 2016 r. pracownik patrolu drogowego podal inne godziny
przybycia stuzb ratowniczych, niz zaewidencjonowane przez Policjg, PSP
i Pogotowie Ratunkowe (réznica od -5 do +14 minut}, a w przypadku
zdarzenia z dnia 25 marca 2016 r., nie odnotowal przyjazdu Pogotowia
Ratunkowego. Jak wyjasnita Zastepca Dyrektora Oddziatu ds. Zarzadzania
Drogami i Mostami, pracownik patrolu drogowego zaewidencjonowat
przyblizone informacje o czasie przybycia stuzb ratowniczych, wg informacii
pozyskanych od policjanta obecnego na migjscu zdarzenia.

(dowdd: akta kontroli str. 184-250, 1582-1695, 1888-1904)



Opis stanu
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1.3. Warunki bezpieczeristwa na autostradach i drogach ekspresowych

Analizy stanu bezpieczefistwa ruchu drogowego na autostradach i drogach
ekspresowych
1.3.1. Stan bezpieczenstwa ruchu drogowego na autostradach i drogach ekspresowych
byt przedmiotem audytdw brd przeprowadzanych na poszczegdinych etapach
budowy drog oraz w okresie przed uplywem 12 miesiecy od oddania drogi do
uzytkowania, a takze kontroli stanu brd i kontroli objazdowych, Czynnosciami
kontrolnymi objeto wszystkie odcinki drog ekspresowych i autostrad zarzadzanych
przez Oddziat.
Na podstawie przeprowadzonej przez Centrale GDDKIA klasyfikacji odcinkdw drog,
Oddziat przeprowadzit facznie osiem kontroli szezegdtowych.

(dowdd: akta kontroli str, 1208-1373, 1781-1789, 1907-1969, 1993-2003)
Oddziat na biezaco przeprowadzat analizy stanu brd w lokafizacjach wynikajacych
zinformacji o wypadkach z udzialem wigkszej liczby rannych i ofiar $miertelnych, jak
réwniez na podstawie zgloszer pracownikéw liniowych Oddzialu. Analizy takie
przeprowadzane byly z niejednokrotnie udzialem przedstawicieli Wydzialu Ruchu
Drogowego Komendy Wojewddzkiej Policji w Lodzi, a ewentualne zaproponowane
zmiany przesytane byly do Policji celem zaopiniowania.
W wyniku takich dziatars wprowadzono m.in. korekty w organizacji ruchu na wezle t6dz
Péinoc na fgcznicy Gdarisk — Warszawa oraz podjeto dziatania?” w celu poprawy sphywu
wod opadowych z nawierzchni autostrady i usunigcia zjawiska akwaplaningu w dwoch
lokalizacjach na A1. W zwiazku z zauwazonym, niewtaciwym zachowaniem kierowcow

- ha dojazdach do stanowisk w Punkcie Poboru Oplat ,Strykéw” na A2, w 2015 r.

wprowadzono nowe oznakowanie poziome i, pionowe, kierujace grupy pojazdéw na
wiasciwe stanowiska, w zaleznosci od sposobu wnoszenia opfat, a w celu
wyeliminowania mozliwo$ci przejazdu w niewlasciwym kierunku, odseparowano na SPO
przeciwlegte pasy ruchu.
W 2016 r. na jednym z odcinkow A2 realizowana byla wymiana siatki ogrodzeniowej2s,
spowodowana znaczng ilodcia zdarzen drogowych z udzialem zwierzat.

(dowod: akta kontroli str, 1355-1366, 1993-2003, 2006-2024)

Uzgodnienia warunkéw bezpieczenstwa na autostradach z PSP i Policjg

1.3.2. Zgodnie z § 98 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie przepisow techniczno-
budowianych dotyczacych autostrad platnych, dla wszystkich odcinkéw autostrad - na
etapie ich projektowania - uzgodniono z wiasciwymi komendantami wojewddzkimi PSP
i Policja warunki bezpieczenstwa.

Plany dziatan ratowniczych dla A1 od wezta tddZ Péinoc do wezta Tuszyn,
przekazanej do uzytkowania 1 lipca 2016 r., sporzadzone zostaly przez
wykonawcow poszczegdinych odcinkow drogi. Stanowity one podstawe do
sporzadzenia przez Oddzial tacznego PDR, kt6ry w dniu 3 listopada 2016 r. zostal
przekazany do uzgodnien. '

(dowdd: akta kontroli str. 142, 181-183, 300-358, 1888-1896)

Czynnosci odbiorowe autostrad i drog ekspresowych przeprowadzone przez
Jednostki organizacyjne PSP na podstawie art. 56 ustawy Prawo budowlane
1.3.3. Czynnoéci odbiorowe przeprowadzone w badanym okresie na podstawie art, 56

% Kontrole prawidlowosci zastosowania, wykonania, funkcjonowania i utrzymania wszystkich
znakow, urzadzen sygnalizacji $wietinej | dzwiskowej oraz urzadzen brd

7 W 2015 r. wykonane zostaly specjalistyczne pomiary geodezyjne, w 2016 r. ~ opracowana
ekspertyza okreslajaca przyczyny wystgpowania akwaplaningu, a jego zniwelowanie - w oparciu
0 opracowang na zlecenie Oddzialu dokumentacjg — planowane jest na 2017 r. :

% Na odcinku od granicy woj. wielkopolskiego do wezla Strykéw podniesiono ogrodzenie do wysokosci
2,5 metra oraz zastosowano siatki o malych oczkach do wysokosci 0,5 metra,
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ust. 1 ustawy z dnia 7 fipca 1994 r. - Prawo budowlane? przez jednostki organizacyjne
PSP dotyczyly nowo wybudowanej autostrady A1 na odcinku od wezta t.6dz Poinoc do
wezta Tuszyn i potaczenia z istniejgcg A1%0 oraz taczace) sie z nig w wezle Lédz
-Potudnie drogi S8 na odcinku od wezla Rzgéw do wezta Lodz-Potudnie®.

W ich wyniku, wiasciwe miejscowo komendy miejskie i powiatowe PSP wniosly
zastrzeZzenia do realizacji autostrady na odcinkach:
o od km 295+850 do km 298+400 - z uwagi na niezakoficzone prace zwigzane
z wypelnieniem ekrandw akustycznych, montazem czesci fatwo rozbieralnych
barier energochtonnych oraz siatek ogrodzeniowych,
o od km 298+300 do km 305+700 - dotyczace nieprzedstawienia dziennika
budowy z wpisem kierownika budowy o jej zakoficzeniu oraz niezakoriczenia
robdt wykonczeniowych przy ogrodzeniu autostrady, ekranach akustycznych
oraz Miejscach Obstugi Podréznych,
o od km 305+700 do km 310+000 - z uwagi na niezakonczone prace zwiazane
z wypetnieniem ekrandw akustycznych i bram we wjazdach awaryjnych oraz
montazem czesci tatwo rozbieralnych barier energochtonnych.
e do obiektu w ciggu autostrady w km 308+357,90 - z uwagi na niezakoriczenie
montazu wypetnien ekranéw akustycznych i przeciwol$nieniowych.
Stwierdzone braki zostaly usuniete przed uzyskaniem pozwolen na uzytkowanie.
W pozostalym zakresie komendy wydaly stanowiska (bez uwag i sprzeciwu)
0 zgodnosci wykonania obiektu budowlanego z projektem budowlanym.

(dowod: akta kontroli str. 253-299, 359-523, 1706-1741, 1781-1789, 1887-1896)

Warunki bezpieczenstwa na wybranym odcinku autostrady

1.3.4. Ogledzinom poddano A132 na odcinku przebiegajacym przez teren powiatu

piotrkowskiego33, W wyniku ogledzin stwierdzono, ze:

— odcinek ten nie posiadat ogrodzenia, wezléw, wjazdow ani przejazdow
awaryjnych, barier o tatwo rozbieralnej konstrukcji, elementéw ochrony
przeciwpozarowe] (hydrantow, miejsc czerpania wody), migjsc obstugi
podroznych, w tym stanowisk postojowych dla pojazdow przewozacych towary
niebezpieczne, ftacznosci alarmowe] ani systemu zarzadzania ruchem.
Wprawdzie wystepujace w pieciu miejscach pasy rozdzialu posiadaty - utworzone
na potrzeby robét utrzymaniowych - odcinki o nawierzchni bitumicznej, tzw.
przewigzki’, to jednak bariery na obszarze ,przewigzki’ nie posiadaty mozliwosci
tatwego rozbioru ~ przejazd byt mozliwy po rozkreceniu bariery i usunigciu
punktow jej mocowania do nawierzchni;

Poddany ogledzinom odcinek autostrady zostat oddany do uzytku w roku 1989. Z tego
wzgledu nie posiadat ww. elementéw, wymaganych na podstawie rozporzadzenia
w sprawie przepisow techniczno-budowlanych dotyczacych autostrad ptatnych. Zgodnie
z § 195 ww. rozporzadzenia MTIGM, przepisow rozporzadzenia nie stosuje sie do drog,
wobec ktorych przed dniem wejscia w Zycie rozporzadzenia zostata wydana decyzja
o pozwoleniu na budowe lub zostat zlozony wniosek o wydanie takiej decyzji. Podobnie

2Dz U. z 2016 r. poz. 290, zwana dalej ,ustawa Prawo budowlane".

3 od km 295+850 do km 335+937,65.

3 Pozwolenie na uzytkowanie z dnia 24 grudnia 2015 r., odcinek oddany do ruchu 1 lipca 2016 r.
wraz z nowo wybudowanym odcinkiem A1 Strykow — Tuszyn {(do chwili zakoficzenia budowy
ww. odcinka autostrady powyzszy odcinek drogi ekspresowe] S8 byt droga bez wylotu i nie mégt byé
wiaczony w sle¢ drog krajowychy).

32 Fragment A1 na odcinku od wezta Tuszyn do Piotrkowa Tryb. (do km 399+837), przebiegajacej
przez Powiat lodzki wschodni, Powiat piotrkowski | Miasto Piotrkow Trybunalski.

33 QOdcinek od km 385+263 do km 386+139 oraz od km 386+518 do km 395+685, oddane do uzytku
w roku 1989).
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stanowi § 130 ww. rozporzadzenia - w przypadku budowy autostrady, wobec ki6rej
przed dniem wejScia w Zycie rozporzadzenia zostata wydana decyzja o pozwoleniu na
budowe Iub zostat zlozony wniosek o wydanie takiej decyzji, stosuje sig przepisy
dotychczasowe. Przepisy te nie nakladafy obowiazku dostosowania istnigjacych drag do
nowych wymagar i nie maja do przedmiotowego odcinka autostrady,

(dowod: akta kontroli str. 524-566, 1763-1789, 2197-2202)
— wsrod wielu znakéw drogowych, w km 395+655 autostrady umieszczono znak

drogowy A-18b . Zwierzeta dzikie”, rozciagajac jego obowigzywanie na 13,7 km;

Zastepca Dyrektora Qddziatu ds. Zarzadzania Drogami i Mostami wyjasnita m.in,, ze
znak ten zostat ustawiony w celu oznakowania migjsc, w ktérych potencjalnie mogto
wystapi¢ zagrozenie napotkania zwierzat przekraczajacych droge. Docelowo,
w frakcie planowanej przebudowy i dostosowania A1 do parametréw autostrady
platnej przewidziano wykonanie ogrodzen oraz przej$¢ dla zwierzat. Oddzial nie
posiadat kompetencji do podjecia samodzielnej decyzji o ich budowie.

(dowod: akta kontroli str. 524-566, 1763-1789, 2197-2202)
Lokalizacje autostrady ptatnej A1 od wezla Tuszyn do wezla Kamierisk, Wojewoda
Lodzki ustalit juz w 2002 r. Zgodnie z zalozeniami Programu Budowy Drog
Krajowych na lata 2011 — 2015%, przebudowa miata rozpoczaé sie po roku 2013,
W celu jej realizacji Oddziat zlecit wykonanie stosownej dokumentagji projektowej,
aw dniu 4 listopada 2013r. uzyskat od Wojewody todzkiego wymagane
zezwolenia® na budowe. Projekt wykonawczy przewidywal realizacje wszystkich
elementow infrastruktury ratowniczej, wymaganych dla autostrad.
Ponadto, na biezaco przekazywat do Centrali GDDKIA informacje zaréwno o stanie
technicznym przedmiotowego odcinka A1%, jak i postepie prac przygotowawczych
w celu jej przebudowy?7,

(dowdd: akta kontroli str. 567-711, 1798-1868)

Jak wynika z wyjasnien Zastgpcy Dyrektora Oddzialu ds. Zarzadzania Drogami
i Mostami, inwestycja polegajaca na budowie A1 na odcinku Tuszyn - granica
wojewodztwa lodzkiego uwzgledniana byta w kolejnych wieloletnich planach
rzgdowych®, co dawalo podstawy do zaktadania, iz zostanie zrealizowana w ciggu

% Zalgcznik do uchwaly Rady Ministrow Nr 10/2011 z dnia 25 stycznia 2011 T,
http:/fbip.transport.gov.pliplibip/programy_i_strategie/transport_drogowy/program_2011_2015/px_pro
gram_2011_2015.paf

% Decyzje o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej: nr 382/13 (od wezla Tuszyn do wezla
Belchatow, zmieniona decyzjg Ministra Infrastruktury i Rozwoju z 22 pazdziernika 2014 r.), nr 380/13
{od wezla Belchatéw do wezla Kamiefisk z wezlem, zmieniona decyzjg MIIR z 30 pazdziernika
2014 r.), nr 381/13 (od wezta Kamiensk do wezla Radomsko, z wezlem, zmieniona decyzjg MIR z 23
pazdziernika 2014 r.), nr 379/13 (od wezla Radomsko do granicy wojewddztwa todzkiego).

% Dane do umieszczenia w raporcie o stanie technicznym nawierzchni sieci drog krajowych,
opracowywanym kazdego roku przez Departament Zarzadzania Drogami | Mostami Centrali GDDKiA
i publikowanym na stronie internefowej GDDKIA  http://www.qddkia.gov.pl/pl/2990/Raporty
sporzadzone w oparciu 0 wylyczne wprowadzone Zarzadzeniem nr 34 Generalnego Dyrektora Drég
Krajowych i Autostrad z dnia 30 kwietnia 2015 r. w sprawie diagnostyki stanu nawierzchni i jej
elementow {http://www,addkia.gov. plipl/2982/Diagnostyka- Stanu-Nawierzchni). Zgodnie
z zestawieniem klas za 2015 r. ten odcinek posiadat jedynie nieliczne fragmenty spekane;
nawierzchni, a w przypadku dwoch fragmentéw prawej jezdni i czterech lewej, zalecono zabieg
Zwigkszajacy poziom wspolczynnika tarcia,

% Oddziat dwa razy w miesigcu zamieszezal Centralnym Zasobie Danych {do kiérego Centrala ma
staly dostep), informacje o uzyskanych decyzjach ZRID oraz o posiadanych dokumentach
projektowych dla inwestycji bedacych w przygotowaniu. Informacje te zawieraly szczegdlowe dane
dotyczace postepu prac przygotowawczych.

% Wg programu Ministerstwa Infrastruktury pn. ,Infrastruktura - klucz do rozwoju” z 2002 r. odcinek
autostrady A1 Tuszyn - Radomsko byl przewidywany do budowy w latach 2005 — 2006.
W Programie Budowy Drég Krajowych na lata 2008 — 2012, przyjetym uchwata Rady Ministréw
z dnia 25 wrzesnia 2007 . odcinek autostrady A1 Strykow — Pyrzowice byl proponowany do realizaci
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Ustalone
nieprawidtowosci

najblizszych kilku lat, a tym samym odcinek Tuszyn — Piotrkdw Tryb. zostanie
dostosowany do obowigzujacych przepiséw techniczno-budowlanych.

(dowod: akta kontroli str. 1763-1778)
Podczas konferencji prasowe] w dniu 20 pazdziernika 2016 r. Minister Infrastruktury
| Budownictwa zapowiedzial przyspieszenie realizacji fragmentu A1 na odcinku
z Tuszyna do Czestochowy3?,

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Do czasu ninigjszej kontroli Oddziat nie podejmowat wystarczajacych dziatan,
majacych na celu zwigkszenie bezpieczenstwa uzytkownikéw A1 na odcinku
Tuszyn - Piotrkéw Tryb. Pomimo braku ogrodzenia {a takze infrastruktury
ratowniczej), nie starano si¢ ograniczenie ryzyka wystapienia zdarzen drogowych
poprzez np. zmiang kwalifikacji tego odcinka na droge innej klasy albo poprzez
obniZenie obowigzujace] na niej maksymalnej dopuszczalnej predkosci.

Powyzsze Zastepca Dyrektora Oddzialu ds. Zarzadzania Drogami i Mostami
wyjasniata m.in. brakiem zagrozenia bezpieczenstwa w ruchu drogowym,
stwierdzanym przez Oddzial w wyniku prowadzonego corocznie ‘monitoringu
statystyk zdarzen drogowych. W klasyfikacjach opracowanych na bazie zdarzen
zlat 2010-2012, a nastepnie z lat 2011-2013 ten odcinek A1 nie zostat
zakwalifikowany do zadnej z najwyzszych klas koncentracji ryzyka. Rowniez wedlug
statystyk sporzadzonych w ramach miedzynarodowego Programu Oceny Ryzyka na
Drogach w Polsce EurcRAP 2010 - 2012 sklasyfikowany zostat w grupie o klasie
ryzyka ,bardzo male’, stanowigcej tylko 5,6% wszystkich drog krajowych na terenie
wojewddztwa todzkiego. W ostatniej klasyfikacji opracowane] na bazie danych z lat
2013-2015 wymieniono dwa odcinki autostrady A1, gdzie odnotowano po dwa
wypadki z ofiarami, wszystkie spowodowane zachowaniem kierowcow*0.

Zdaniem NiK, brak ograniczenia maksymalnej predkosci dozwolonej na odcinku
Tuszyn - Piotrkdéw Tryb. oraz brak ogrodzen moze negatywnie wplywaé na
bezpieczenstwo uzytkownikéw drogi zwlaszcza, ze po oddaniu nowego odcinka
autostrady A1 (Strykéw ~ Tuszyn) kierowcy jadacy z potnocy, nieswiadomi sg
mankamentéw przedmiotowego odcinka Tuszyn - Piotrkdw Tryb., w zwigzku z czym
traktujg go jako autostrade spetniajaca wszelkie wymogi dla tej kategorii drog i jadac
z duzg szybkoscia, mogg by¢ uczestnikami powaznej kolizji lub wypadku.
Stanowisko Izby potwierdzajg ustalenia Policji, zgodnie z ktérymi, z powodu braku
ogrodzenia autostrady, wystapily liczne kolizje z powodu wtargniecia zwierzyny na
jezdnie. Sposréd 73 kolizji w latach 2015-2016 (I pélrocze), az 26 byto
spowodowanych przez zwierzeta. Ponadio, analiza dziennikow objazdu tego
odcinka autosfrady wykazata, Zze odnotowano w nim: w kwietniu 2015 r. 19 wpisow
dotyczacych padlych zwierzaf*, a w kwietniu 2016 r. — 18 wpiséw®2, w tym
w jednym przypadku kolizje samochodu osobowego ze zwierzeciem.

w latach 2008 - 2010 w systemie koncesyjnym. Kolejne prace przygotowawcze byly zgodne
z zapisami Programu Budowy Drog Krajowyeh na lata 2011-2015, wskazujacego realizacje budowy
autostrady A-1 w systemie parinerstwa publiczno-prywalnego, a wg obowigzujacego obecnie
Programu Budowy Drog Krajowych na lata 2014-2023, przyjetego uchwalg Rady Ministrow z dnia
Bwrzesnia 2015 r., odcinek autostrady A1 od Tuszyna do kofica obwodnicy Czestochowy jest
wskazany jako zadanie, kidre bedzie realizowane w formule drogowej spotki specjalnego
przeznaczenia.

3 hitp:fiwww.gddkia.gov.pi/plfa/23633/Powstanie-ostatni-brakujacy-odcinek-autostrady-Al.

40 M.in. niedostosowanie predkosci do warunkéw ruchu, nieprzestrzeganie innych sygnatow,
niezachowanie bezpiecznej odlegtodcei miedzy pojazdami, nieprawidiowe zawracanie.

41 Adnotacje (w liczbie do 2 dziennie), w szczegdinosci dotyczyly: saren (7), psow (3), kotow, lisdw,
bazantéw (po 2}, zajaca i borsuka (po 1 wpisie) oraz jeden bez podania rodzaju zwierzecia.
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Nalezy zauwazy¢, Zze informacje o zagrozeniu Oddzial posiadat juz od 2013 .
W wyniku przeprowadzonych kontroli objazdowych tego odcinka autostrady, Policja
dwukrotnie (8 pazdziemika 2013 r. i 15 kwietnia 2014 r.) pisemnie sygnalizowata
kierownikowi Rejonu GDDKIA w Piotrkowie Tryb. ten problem, wnioskujac
0 ,Jozwazenie moziiwodci wygrodzenia pasa drogi na cafej diugosci, po stronie
prawej i lewej ze wzgledu na klase drogi (autostrada) fub ograniczenie predkoser do
100 km/h jak dla drég og6inodostepnych, z uwagi na konieczno$¢ zapewnienia
bezpieczenstwa uczestnikom ruchu w zwigzku z mozliwym niekontrofowanym
wiargnigciem dzikiej zwierzyny'.

(dowdd: akta kontroli str. 524-566, 946-1010, 1536-1544, 1609-1612, 16491662, 1763-1778)
Jak wynika z wyjasniet Zastepcy Dyrektora Oddzialu ds. Zarzadzania Drogami
i Mostami, w ww. protokolach z kontroli dotyczacych prawidiowosci zastosowania,
wykonania, funkcjonowania i utrzymania wszystkich znakéw drogowych oraz
urzadzen brd, nie zgtoszono uwag co do poprawnosci ich funkcjonowania. Wnioski
Policji dotyczyty uruchomienia zadania inwestycyjnego - budowy ogrodzenia
autostrady oraz zadarn doraznych — wprowadzenia ograniczenia predkosci. Oddzial
juz wezesniej podjat dzialania majace na celu przebudowe tego odcinka autostrady.
W dokumentacji projektowej zaprojektowano m.in. ogrodzenie i przejécia dla
zwierzaf, co pokrywato sie z wnioskami kontrolujgcych.

W dniu 7 listopada 2016 r, Oddziat wystapit do Centrali GDDKIA o rekomendacje
obnizenia maksymalnej dozwolonej predkosci do 110 km/h,
(dowod: akta kontroli str. 1609-1612, 1798-1868, 1651-1662, 2195)

2. Ogledziny wykazaty przypadki niezgodnosci projektu organizacji ruchu
drogowego dla odcinka A1 Tuszyn — Piotrkow Tryb. ze stanem faktycznym,
W trakcie ogledzin nie stwierdzono zaznaczonych w projekcie: przewigzki od
km 389+505 do km 389+580, bariery zewnetrznej 85 mb w km 390+680
w kierunku do Piotrkowa i w km 390+770 w kierunku do Tuszyna (przed
wiaduktem) oraz betonowych barier przy wiaduktach, a takze znaku
A-11 w km 395+655 w kierunku do Tuszyna. Stwierdzono natomiast nieujete
w ww. projekcie zakfadki odcinkéw barier w km 390+320. Ponadto, bariera
w km 392+200 w kierunku do Piotrkowa Tryb. wg projektu winna mie¢ 80 mb,
faktycznie miata ok 350 mb, natomiast bariera zaznaczona w projekcie ok. km
392+790 (o dlugosci 275 mb}, faktycznie mierzyta 75 mb (rozpoczyna sig w km
392+990 i koficzy w km 393+065).
Jak wyjasnita Zastepca Dyrektora Oddzialu ds. Zarzadzania Drogami i Mostami,
projekt stalej organizacii ruchu obejmujacy caly odcinek A1 od km 382+333 do km
399+837 opracowany zostat w 2005 roku. W miedzyczasie wprowadzane byly
zmiany organizacji ruchu, dla ktorych opracowane byly oddzielne projekty
obejmujace tylko odeinki objete zmiang, Aktualizacja projektow statych organizacii
ruchu, obejmujacych cafe odcinki drog, wykonywane byly okresowo. Dla A1 taka
aktualizacja zostata zaplanowana na rok 2017. Wowczas powyzsze niezgodnosci
zostang usuniete. Przyjety termin wynika ze zmian wywotanych oddaniem do ruchu
sasiedniego odcinka autostrady.
{dowdd: akta kontroli str. 524-566, 1763-1789, 1869-1870, 2197-2202)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidfowosci,
dziatalnoS¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

42 Adnotacje (w liczbie do 2 dziennie) dotyczyly: psow (8), saren (5), lisow (3), zajecy (2) oraz jelenia
i bazanta (po 1 wpisie).
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Opis stanu
faktycznego

2. Wymiana informacji i koordynacja dzialan pomiedzy
Oddziatem a stuzbami prowadzacymi dziatania ratownicze
2.1. Organizacja wymiany informacji pomiedzy stuzbami prowadzacymi
dziatania ratownicze na autostradach i drogach ekspresowych oraz
zakres wspotpracy

Dziatania komérek organizacyjnych Oddzialu odpowiadajacych za wspoétprace
i wymiang informacji pomigdzy stuzbami prowadzacymi dziatania ratownicze
na autostradach i drogach ekspresowych

2.1.1. Za wspdlprace | wymiane informacji pomiedzy stuzbami prowadzacymi dziatania

ratownicze na autostradach i drogach ekspresowych, odpowiadaty:

~ Centrum Zarzgdzania Ruchem usytuowane, jako Zespdl, w strukturze Wydziatu
BRDIZR,

— PID, utworzony® w strukturze Wydziatu Drog i Sieci Drogowei,

— sluzba liniowa — siedem Rejonow, w skiad ktorych wehodzilo od dwoch do czterech
Obwodéw Drogowych, zobowigzanych m.in. do koordynacji robdt w pasie
drogowym,

— Stanowisko ds. Zarzadzania Kryzysowego | Przygotowan Obronnych
- min. wzakresie koordynacji przedsiewziet dotyczacych zabezpieczenia
prowadzenia dziata ratowniczych na zarzadzanej sieci drog.

(dowdd: akta kontroli str. 39-72)

Organizacja i zadania Centrum Zarzadzania Ruchem
2.1.2. Centrum Zarzadzania Ruchem {,CZR" lub ,Centrum”) odpowiadalo za
calodobowy monitoring ptatnego odcinka A2 (103 km) oraz przyjmowato zgtoszenia
telefoniczne dotyczace innych drég, w tym A2 od wezla Strykéw do granicy
wojewodztw t6dzkiego/mazowieckiego i autostrady A1 od wezta Kutno Péinoc do
wezla todz Polnoc. Pracowalto przez siedem dni w tygodniu. Obsade Centrum
stanowili: Kierownik Zespolu i dyzumi operatorzy (lacznie 6 oséb), petiacy
12-godzinne dyzury w Sali Operatorskiej w Strykowie.

Informacje o warunkach ruchu na A2 na odcinku Konin - Strykéw operatorzy

Centrum uzyskiwali m.n. z 15 kamer telewizji przemystowej*, 28 kamer

wykrywajacych zdarzenia w ruchu drogowym (AID) oraz 10 stacji pogodowych.

Do biezacege  monitoringu  dyzumy  operator  Centrum  wykorzystywal

w szczegdlnosci stanowiska do obstugi:

- systemu CONDUCT+ z mozliwoscig wyswietlenia danych na Scianie wizyjnej,

— systemu przydrozne] igcznosci alarmowe] (obejmujacego system telefonii
alarmowej oraz system fransmisji danych*s, umoziiwiajacego nawigzanie
kontaktu z poszczegbinymi kolumienkami alarmowymi),

— zestaw monitorow (16 szt) przekazujgcych aktualny obraz z kamer
przemystowych.

Z Centrum mozna bylo zdalnie wyswietlié komunikaty ostrzegajace kierowcdw na

29 tablicach tekstowych, umieszczonych w ciggu gitownym autostrady (14) i na

wjazdach na autostrade (15) oraz ostrzegaC kierowcoéw za pomocg 25 znakéw

43 Na podstawie Zarzadzenia nr 55 Generalnego Dyrektora Drdg Krajowych i Autostrad z dnia
B pazdziernika 2008 r. w sprawie organizacji oraz zasad gromadzenia i przekazywania informacji
o warunkach ruchu na drogach krajowych.

44 Zainstalowanych na siedmiu wezlach autostradowych i na rondzie w Strykowie oraz widok wejscia
do budynku Centrum, obejmujacych polem widzenia caly wezel, obrofowych, wyposazonych
w obiektywy z 32-krotnym zoom'em oplycznym, wycieraczke oraz z mozliwo$cia przetaczenia abrazu
w tryb czarno-bialy w trudnych warunkach oswietlenia

4t geza Swiatlowodowe wraz z urzgdzeniami aktywnymi.
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zmiennej treéci®6. Pracownicy Centrum zostali przeszkoleni w zakresie obstugi

ww. systemow i urzadzen oraz postugiwania sig planem dziatan ratowniczych, -

Do zadar Centrum przypisano m.in.:

biezacg obstuge operatorskg systeméw zarzadzania ruchem - Integrainych

Systeméw Transportu (ITS),

— monitorowanie sytuacji na drogach i reagowanie w czasie rzeczywistym poprzez
istniejgce systemy ITS na zdarzenia na drodze oraz wspblprace ze suzbami¢?
celem minimalizacji skutkow tych zdarze,

— wprowadzanie procedur, algorytméw organizacji ruchu realizowanych przez
systemy ITS oraz podejmowanie dziatan w celu opracowania nowych procedur
I modyfikacii istnigjacych,

— oceng efektywnoscl dzialania, monitorowanie, kontrole oraz staty nadzor pracy
urzgdzen | systemow, a takze analize danych zbieranych przez systemy oraz
zbieranie | analizg wnioskow zglaszanych przez interesariuszy.

(dowdd: akta kontroli str. Regulamin i pismo z 8.05.2015, wczeénigjsza procedura)

W przypadku otrzymania informacji o zdarzeniu, dyzumy operator przekazywat

informacje do Centrum Powiadamiania Ratunkowego oraz — w zalezno$ci od potrzeb —

stuzb ratowniczych | powiadamiat wykonawce utrzymania autostrady, kierownika stuzby
liniowej i PID Oddziatu. Dyzurny operator:

— dokumentowat kazde zdarzenie w dzienniku pracy,

— prowadzit biezace wsparcie stuzb prowadzacych akcje ratownicze®,

— posredniczyt w przekazywaniu (telefonicznie i mailowo) informacji do: patroli
autostradowych, Policji, stuzb GDDKIA, stuzb ratowniczych,

— przyjmowat od stuzb ratowniczych, wykonawcy utrzymania autostrady lub od
dyzurnego PID, informacji o zakoficzeniu zdarzenia.

Dodatkowo, w przypadku A2 na odeinku Konin — Strykéw, zapisowi podlegaty: obraz

z kamer monitoringu na weztach, obraz z kamer AID*, rozmowy prowadzone za

posrednictwem telefonéw alarmowych, dane pochodzace z urzadzen przydroznych,

wtym treS¢ wyswietlanych komunikatéw oraz dane meteo, np. dotyczace stanu
drogi. Operator mogt wprowadzi¢ odpowiednia, zmienng organizacje ruchus® oraz
monitorowac przebieg usuwania skutkéw zdarzenia, m.in, poprzez $tedzenie obrazu

z kamer, otrzymywanie i przekazywanie informacji telefonicznych.

Dyzumy operator miat do dyspozycji aparaty telefoniczne sieci wewnetrznej! oraz

aparat systemu informacji drogowej PID52, cztery krétkofaléwki, CB-radio o lokalnym

4 14 w ciggu glownym i 11 na tacznicach wjazdowych.

47 Zarzadzania kryzysowego, rafowniczymi, utrzymania, mundurowymi, innymi jednostkami
zarzgdzania ruchem w czasie rzeczywistym, punktami informacji drogowej, operatorami systemow
poboru optat, zarzadcami innych drdg. :

% M.in. poprzez gromadzenie naplywajacych informacji i przekazywanie ich innym jednostkom
zgednie z procedurg, monitorowanie w sposéb ciagly przebiegu usuwania skutkow zdarzenia,
wyswieflanie na tablicach zmiennej treci informacji 0 zdarzeniu oraz zamknigciu odcinka drogi, a na
tablicach pryzmowych informacje o ewentualnych objazdach, w wyjatkowych przypadkach w celu
roziadowania zatoru uruchamia procedure otwarcia bramek Punktu Poboru Optat.

% System AID obejmowat 28 kamer (po cztery na wezle) oraz petie detekcji na kazdym pasie
tacznicy, wpigte do urzadzenia SST, automatycznie sygnalizujgcego zatrzymanie pojazdu na pasach
wigczenia i wylaczenia oraz jazde pod prad, z automatyczna rejestracja obrazu.

% Poprzez ustawienie | edycie wySwietlanych na siedmiu tablicach pryzmowych schematow
objazdéw, edycji znakow zmiennej tre$ci oraz komunikatow wyswietianych na tablicach zmiennej
tredci wg stosownych algorytmdw.

51 Wewnetrzna sie¢ aufostradowa (tel. 42 2802000, i 42 2802001).

5 System informacji drogowej 19111 - sie¢ wewnetrzna GDDKIA (tel. 19111), zapewniajaca Centrum
mozliwos¢ potgczenia z PID Centrali i wszystkimi PID (z wyjatkiem PID Wroctaw) i centrami
zarzadzania ruchu w Strykowie i Koriczycach. Do te] sieci przelaczane sg polgczenia zewnetrzne
Z ogdlnopolskiego numery telefonu 19111,

17

1




zasiegu i telefon komorkowy. Mégt nawigzaé tacznosé z dowolng jednostka, w tym
stuzbami ratowniczymi, uczestnikami ruchu drogowego lub uczestnikiem/éwiadkiem
zdarzenia. Posiadat tez dokumentacje wspomagajaca koordynacje dziafah, np. mapy,
plany ratownicze, procedury dzialar3, wykazy telefondw itp. Istoine numery telefonéw
zaprogramowano rowniez w pamieci poszczegolnych aparatow telefonicznych.
W celu wiasciwej organizacji ruchu, dyzumy operator dysponowat oprogramowaniem
umozliwiajgcym wprowadzenie ponad 500 opcji tymczasowej organizacji ruchu oraz
algorytmow/procedur ich wprowadzania®, Po ich zastosowaniu, na tablicach i znakach
zmiennej tresci wySwietlane byly stosowne informacje | znaki. W sytuacjach
nietypowych, Centrum mialo mozliwosé utworzenia wiasnych zmiennych organizacii
ruchu lub komunikatow dia kierowcow wyswietlanych na tablicach tekstowych.

(dowod: akta kontroli str. 39-53, 712-833, 1994, 2004-2005)

Organizacja | zadania Punktu Informacji Drogowej w Oddziale GDDKIA

2.1.3. PID calodobowo przyjmowal zgloszenia telefoniczne i udzielat informacii

wzakresie warunkow przejazdu i utrudnien w ruchu na drogach krajowych

Zlokalizowanych na terenie wojewddztwa todzkiego i innych wojewddztw.

Qd dnia 7 stycznia 2015 r. obsluge PID w dni powszednie w godzinach od 7:30 do

15:30, Oddziat zlecit osobie fizycznej, natomiast w dni powszednie w godzinach od

15:30 do 7:30 dnia nastepnego oraz cafodobowe dyzury w soboty, niedziele i dni

Swigteczne zapewniali pracownicy (9 osob} zatrudnieni przez osobe fizyczng

prowadzacq dziatalnosé gospodarcza,

Wszyscy pracownicy PID zostali zapoznani z planami dziatan ratowniczych.

Do zadan PID przypisano m.in.:

— przekazywanie komunikatow wszystkim zaangazowanym jednostkom i mediom
oraz aktualizacje danych na stronie intermetowej GDDKIA, ,

— przekazywanie doraznych dyspozycii i polecer) dyzumym w Rejonach,

— kontaktowanie sie z jednostkami Policji, PSP oraz Zespolem Reagowania
Kryzysowego w tadzkim Urzedzie Wojewodzkim, w celu uzupetnienia
i przekazywania informacji otrzymywanych z Rejonow,

— odnotowywanie w dzienniku czynnosci swojej obecnodci oraz ofrzymanych
i wydanych polecen.

Stanowisko dyzurnego bylo podtaczone do systemu CONDUCT+ (w ramach

Systemu Zarzadzania Ruchem obslugiwanego przez Centrum) w sposob

umoziiwiajacy monitoring platnego odcinka autostrady A2, wyswietlenia obrazu

z wybranej kamery oraz monitoring 118 kolumienek alarmowych. Dyzurny nie miat

mozliwosci edycji danych lub edycji tablic i znakéw zmiennej tresci. Dyzumy

obstugiwat takze programy Ufrudnienia Win [ i Zima Win, umoZliwiajace

m.in. publikacje informacji o utrudnieniach oraz map warunkéw drogowych na

stronie internetowej GDDKIA. W celu monitorowania nateZzenia ruchu, dyzurny PID

miat do dyspozyciji portale internetowe3s.

Jak w przypadku CZR, stanowisko dyzumego operatora bylo wyposazone w aparaty

telefonii sieci wewnetrznej, stacionamnej oraz komérkowejs, a takze dokumentacie

wspomagajgcg koordynacje dziatan.

Zgloszenia na numer alarmowy PID (19111) byly nagrywane.

W frakcie akcji ratowniczej dyzurny operator miat mozliwosé utrzymania kontaktu

telefonicznego za poérednictwern dyzurnego PSP i Policji oraz z bedacymi na

53 W tym procedure odstepowania od oplat za przejazd autostrada,

5 Zardwno w formle papierowej (projekt organizacji ruchul, jak i w systemie CONDUCT+,

5 Google Maps - aplikacja natezenie ruchu i Targeo — aplikacja Trafic.

% Dedykowany dla PID, uzywany przez wewnetrzne komorki organizacyjne Qddziatu isfuzby
ratownicze, z priorytetem odbiory,
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miejscu zdarzenia pracownikami firmy utrzymaniowej lub Rejonu. Od tych
podmiotow otrzymywat tez informacje o zakofczeniu akcji,
: (dowdd: akta kontroli str. 834-889, 1798-1809)

Analizy reakcji jednostek terenowych GDDKIA na zdarzenia na autostradach
i drogach ekspresowych

214, Analizy pracy operatorow Centrum, w tym w zakresie reakcji na zdarzenia
i wspolpracy ze stuzbami bioracymi udziat w usuwaniu skutkéw zdarzenia, prowadzone
byta na bieZzaco przez Zastepce Naczelnika Wydziatu BRDIZR i Kierownika Zespolu
CZR. Otrzymywali oni codziennie od operatora Centrum skany dziennika, a takze
dokonywali okresowych kontroli zaréwno w Sali Operatorskiej, jak i poprzez objazd drég,
sprawdzajac zgodnos¢ zastosowanej zmiennej organizacji ruchu z sytuacjg na drodze.
Wspoipraca jednostek w frakcie zdarzer drogowych na platnym odcinku A2 omawiana
byla w trakcie cyklicznych spotkan koordynacyjnych stuzb ratowniczych, Policji, stuzb
utrzymaniowych i operatora poboru optat,

W przypadku wystapienia zdarzenia, w wyniku kirego nastepowata koniecznosé
odstapienia od poboru opfat, operator Centrum sporzadzat raport z czynnoéci,
podiegajacy akceptacji przez Dyrektora Oddzialu. W badanym okresie Dyrekfor
Oddzialu dwukrotnie podjat decyzie o odstapieniu od poboru optat, a wszystkie
czynnosci z tym zwigzane przeprowadzono zgodnie z obowiazujaca procedura®’.

W przypadku uméw w modelu ,utrzymaj standard’, dziatania wykonawcéow
analizowane byly na biezaco przez stuzby Oddzialu odpowiedzialne za nadzor
umowy, co znajdowalo odzwierciedlenie w comiesiecznych protokotach odbiorow
lub protokotach jakosei, stuzacych do rozliczenia kontraktow.

Oczekiwania stuzb ratowniczych i reakcja pracownikéw jednostek terenowych Oddziatu
na zdarzenia na odcinkach drog nieobjetych modelem utrzymaj standard” byty
przedmiotem narad utrzymaniowych z Kierownikami Rejondw. Ogélnie przyjeta byta
zasada, ze pracownik GDDKIA, ktory przyjechat na miejsce zdarzenia podejmowat
dziafania w zakresie uszkodzonej infrastruktury drogowej. Nie zabezpieczat miejsca
zdarzenia, jak miato to miejsce w przypadkéw uméw w modelu ,utrzymaj standard”.
Wwyniku tych analiz, w 2016 r. Oddziat podjgl decyzie o wprowadzeniu grup
interwencyjnych®®, umoziiwiajacych wspdlprace zarzadey drogi ze sluzbami
ratowniczymi oraz zabezpieczanie miejsc zdarzen drogowych.

(dowod: akta kontroli str. 916-939, 1993-2003, 2065-2084)

Wspblpraca z jednostkami organizacyjnymi innych stuzb i podmiotami
ratowniczymi oraz osobami fizycznymi i prawnymi w zakresie organizacji
| prowadzenia dziatan ratowniczych na autostradach i drogach ekspresowych
2.1.5. Zardwno Centrala GDDKIA, jak i Oddziat, podejmowaty dzialania w celu
ustalenia zasad wspéipracy poszczegdlnych stuzb uczestniczacych w dziataniach
ratowniczych na autostradach i drogach ekspresowych. Dotyczyly one
w szczegolnosci:

— okreslenia i uzgodnienia w roku 2011 przez Oddziat zasad uzytkowania
urzadzen ViaAUTO wpojazdach stuzb ratowniczych i Polici w celu
efektywnego przejazdu przez miejsca poboru optat na platne] autostradzie A2;

— zawartego w dniu 12 wrzesnia 2014 r. przez Dyrektora Oddzialu z Komendantem

% Procedura odstapienia od poboru oplat wprowadzona Zarzadzeniem nr 47 GDDKIA z 17 lipca
2015 r. Zagadnienie fo, od 30 lipca 2015 r., reguluje rowniez rozporzadzenie Ministra Infrastruktury
iRozwoju z dnia 24 lipca 2015 r. w sprawie sposobu ustalania wystapienia zagroZenia
bezpieczenistwa ruchu drogowego lub wystapienia zdarzenia zmniejszajacego stopieri tego
bezpleczenstwa (Dz. U. poz.1063).

% W ramach uméw Ustugi w zakresie utrzymania czystosci pasa drogowego i zieleni przydroznej
oraz grupy interwencyjnej w latach 2016-2019",
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Wojewddzkim Policji w todzi porozumienia w sprawie koordynacji dziafan obu
jednostek przy realizacji zadar zwigzanych z bezpieczenstwem ruchu drogowego
na autostradach administrowanych przez Oddziat. W porozumieniu ustalono
zasady wspoipracy oraz sposob dokumentowania wykonywanych dziaten, a takze
schematy czasowe] organizacji ruchu (w szczegélnosci oznakowania) naA1iA2;

— podjetej w 2013 r. z inicjatywy Centrali GDDKIiA wspdipracy z Komendg
Gtoéwna PSP, w efekcie ktérej wypracowane zostaty projekty:

o porozumienia ramowego w sprawie wspdipracy jednostek organizacyjnych
PSP i GDDKIA w zakresie wspoldziatania podczas zdarzen drogowych oraz
poprawy brd na drogach krajowych,

o zasad postgpowania zarzadcy drogi podczas zdarzen na zarzadzanej sieci
drég krajowych, okreslajacych obowigzki wszystkich podmiotéw biorgcych
udziat w akcji ratowniczej, w tym zasady organizacii tacznosci.

Oba dokumenty nie zostaly ostatecznie wdroZone.
W celu uporzgdkowania zasad wspolpracy poszczegoinych stuzb uczestniczacych
w dziataniach ratowniczych na autostradach i drogach ekspresowych w 2016 .
Oddziat przygotowal PDR dla poszczegdinych odcinkéw drég. Plany te zostaty
zatwierdzone i przekazane do wspélnego stosowania.
Ponadto, na terenie CZR organizowane byly cykliczne spotkania koordynacyjne
stuzb, dotyczgce zapewnienia bezpieczerstwa na platnym odcinku A2 | w miejscach
poboru optat. Na spotkaniu w grudniu 2015 r. ustalono m.in. zasady wzajemnej
wspolpracy i powiadamiania, w zwigzku z likwidacjg KAP.

{dowdd: akta konfroli str. 142, 1116-1138, 1436-1535, 1798-1809, 2092-2102)
Dodatkowo Oddziat podjat probe osiagniecia porozumienia ze Strazg Pozarng
w sprawie uzgodnienia zasad odbioru drogi po zakoficzeniu dzialan ratowniczych,
szczegdlnie w sytuacji, gdy pozostajg $Slady niezakonczonych dziatan jak chocby
zalegajacy na jezdni zuzyty sorbent. W tym celu w dniu 23 stycznia 2014 r. odbylo sie
spotkanie w siedzibie Oddzialu, a uczestniczyt w nim przedstawiciel PSP. Spotkanie
zakonczylo sie ustaleniami, ktorych jednak nie zapisano w formie porozumienia,

W ocenie Zastepcy Dyrektora Oddzialu ds. Zarzgdzania Drogami i Mostami, wspétpraca
w zakresie przekazywania informacji o zdarzeniach najlepiej uklada sie z PSP.
Informacje przekazywane byly najszybciej, lecz nie zawsze zawleraly wszystkie
szczegdly, natomiast Policia przekazywata informacje z opdznieniem, ale okre$lajace
rzetelne informacie.

{(dowod: akta kentroli str. 1798-1809, 1993-2003, 2092-2102)

W dziatalnosci kontrofowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci,

2.2. Organizacja facznosci na potrzeby dziatan ratowniczych na

autostradach i drogach ekspresowych

Nawiazanie bezposrednigj facznosci radiowej na migjscu dziatar ratowniczych przez
przedstawiciela zarzadey drogi lub firmy utrzymaniowe] z Kierujgcym Dziataniami
Ratowniczymi (KDR) i jednostkami ksrg oraz innymi podmiotami bioracymi udzial w
dziafaniach, bylo moZliiwe za poSrednictwem m.in. telefonéw komérkowych
i stacjonarnych oraz kontaktow telefonicznych z dyspozytorem numeru alarmowego
112 lub dyspozytorem danej jednostki. W przypadku zaistnienia takiej koniecznosci,
KDR wzywat przedstawicieli zarzadcy na miejsce zdarzenia drogowego, nastepnie
wspoipraca pomiedzy stuzbami byta prowadzona bezposrednio na miejscu zdarzenia.
W ocenie Oddzialu, taka wspdipraca byta wystarczajaca i nie ma potrzeby zastosowania
dodatkowego systemu {gcznosci.

Jedynie na A2 na odcinku Konin — Strykéw zbudowana zostata wewnetrzna sieC
telefoniczna taczaca budynek CZR, Policji, obwody utrzymania autostrady w Strykowie
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| Wartkowicach oraz miejsca poboru oplat. UmoZliwito to bezpo$redni kontakt
zdyzurmym w CZR, dyzumymi shizb utrzymaniowych, stuzb liniowych oraz operatorem
poboru oplat, a takze umoZliwito przekierowanie zgloszenia z kolumn alarmowych
bezposrednio do dyspozytora Policji. System {acznoéci alarmowej istniejacy na tym
odcinku autostrady spelniat wymagania § 107 rozporzadzenia Ml w sprawie autostrad
platnych.

Sie¢ facznosci autostradowej o duzej przepustowosci wykorzystywana byla do
komunikacji z urzadzeniami przydroznymi, pobierania opfat, facznosci alarmowe),
przekazywania danych z roznych systemow, a takze do zapewnienia we wszystkich
obiektach dostepu do sieci Internet. | tak, pomigdzy CZR i stanowiskiem PID w Oddziale
oraz stanowiskiem PID w Centrali zestawione zostalo state lacze w sieci Intemet,
umozliwiajace zdalny dostep do zasohow Centrum.

Ponadto, Centrum posiadalo na wyposazeniu radiotelefony, a w budynku CZR oraz
w samochodzie bedacym w dyspozycji Kierownika Centrum i samochodach patrolowych
firm utrzymaniowych, znajdowaly sie radiotelefony CB. Ponadto, dyzumi PID w todzi
iw Centrum w Strykowie mieli dostep do telefonu informacii drogowej, zapewniajacej
bezposrednig {acznosé w wydzielone] sieci internetowej pomiedzy PID-ami we
wszystkich Oddziatach GDDKIA, Centralg GDDKIA oraz innymi Centrami Zarzadzania

Ruchem. Uzytkownicy drég mieli mozliwosé catodobowego kontaktu poprzez
ogdlnopolski numer 19111, Sie¢ pozwala na przelgczanie zgloszen do PID wiasciwego
Oddziafu. Ponadto, Centrum mialo réwniez dostep do sieci rozleglej WAN taczace]
wszystkie jednostki GDDKIA na terenie kraju.

Na S8 lgcznosé z urzadzeniami przydroznymi (stacjami meteorologicznymi
i kamerami) zainstalowanymi na odcinku od Piotrkowa Tryb. do granicy wojewddztw
lodzkiego i mazowieckiego zostata zapewniona - do czasu wykonania docglowej sieci
Swiattowodowej - poprzez sie¢ telefonii GSM/GPRS.

(dowod: akta kontroli str. 716-726, 849-854, 1556-1577, 1798-1809, 1993-2003, 2092-2102)
Pozostalych odcinkéw autostrad®, na ktorych nie pobieranc opfat, nie wyposazono
w t3cznos¢ alarmowa. W trakcie budowy drég wykonano na nich czesci pasywne
infrastruktury ITS, tj. rurociagi i kanalizacje teletechniczna, poszerzenia korpusu
drogi w miejscu planowanych lokalizacji urzadzen, platformy dla instalacji telefondw
alarmowych, przylacza do zasilania urzadzen, a w Centrum Zarzadzania Ruchem
przygotowano warunki dla wyposazenia istniejacego stanowiska o obstuge
dodatkowych urzadzen. Rozbudowano tez rurociagi ikanalizacje teletechniczng
pomiedzy budynkiem CZR i A1 w taki sposob, aby tacznoscig autostradowa mozna
bylo objg¢ pozostate odcinki. '

Jak wynika z wyjasniet Zastepcy Dyrekfora Oddziatu ds. Zarzadzania Drogami

i Mostami, instalacjia systeméw [TS na pozostalych autostradach idrogach
ekspresowych planowana jest przed rozpoczgciem ich eksploatacii jako patnych.

{dowod: akta kontroli str. 1798-1809, 1870-1886)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

% Wybudowanych w latach poprzednich odcinkow autostrad: A1 od wezla Kowal do wezla Lodz
Péinoc oraz A2 od wezta Lodz Polnoc do granicy wojewodziw todzkiego / mazowieckiego oraz
oddanego do uzytkowania w 2016 r. odcinka autostrady A1 od wezta Lédz Pdnoc do wezta Tuszyn,
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1,

3.  Wyposazenie Oddzialu oraz wyszkolenie pracownikow
uczestniczacych badz prowadzacych dziatania ratownicze na
autostradach i drogach

3.1. Stan  wyposazenia  wykorzystywanego do  zapewnienia
bezpieczenstwa pracownikom na drogach oraz do wsparcia dziatan
ratowniczych

System wyposazania w sprzet i wyposazenie wykorzystywane do zapewnienia
bezpieczenstwa pracownikom na drogach oraz do wsparcia dziatan
ratowniczych
Wyposazenie firm utrzymaniowych oraz Oddziatu/Rejonu i ich pracownikow pozwalato
na bezpieczne prowadzenie przez nich dziatan w celu utrzymania drég oraz usuwanie
wiekszosci skutkéw zdarzen drogowych.
Rejony wyposaZzone byly w sprzet i $rodki transportowe wspomagajace ufrzymanie
bezpieczenstwa na drogach oraz wsparcie dzialan ratowniczych. Byly to
w szczegblinosel: samochody ciezarowe, unimogi®® wraz z osprzetem, rozsypywarki,
plugi, lemiesze, myjki do znakow, pity, kosiarki i wykaszarki do frawy. Ponadto,
uzytkowane w Rejonach samochody, przystosowane do wykonywania prac
porzadkowych lub remontowych, wyposaZono w urzadzenia bezpieczenstwa ruchu,
sluzace do zabezpieczenia i oznakowania miejsca robéts!.
Pracownicy Oddzialu/Rejonéw, w zaleznosci od rodzaju i warunkdw wykonywanych
czynnosci, wyposazeni byli w $rodki ochrony indywidualnej, odziez i obuwie robocze
oraz $rodki higieny osobistej. Pracownicy wykonujacy czynnosci w obszarze pasa
drogowego wyposazeni zostali w odziez ochronng ostrzegawcza82,
Ponadto, umowy z wykonawcami utrzymania okre$laly niezbedne wyposazenie
wsprzet i materialy, zardwno do kompleksowego utrzymania drogi, jak
i pozwalajace na przywrdcenie miejsca zdarzenia drogowego do przejezdnosci,
m.in. w pojazdy patrolowe i interwencyjne zniezbednym kompletem narzedzi,
brygady robocze, schematy i procedury zmian organizacji ruchu wraz z elementami
tej organizacji (w tym komplety znakoéw awaryjnych, przyczepy sygnalizacyjne
i zapory drogowe) oraz podstawowe $rodki facznosci (CB radio, telefon komadrkowy).

Oddziat nie posiadal sorbentu. Nie uwzgledniat tez w swoim budzecie wydatkow
zwigzanych z jego zakupem. Niemnigj jednak, w przypadku drég utrzymywanych
wsystemie Utrzymaj Standard’, w tresci kontraktows® zobowigzano firmy
utrzymaniowe do posiadania sorbentu w celu neutralizacji niewielkich plam
ropopochodnych.

(dowdd: akta kontroli str. 1548-1581, 1792-1793, 1993-2003, 2140-2158)

W dziatalnosci  Kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:.

Rejony nie byty dostatecznie przygotowany do usuwania skutkow zdarzen
drogowych, bowiem nie posiadal $érodka (sorbentu) przeznaczonego do
neutralizacji substancji chemicznych, w tym plyndw eksploatacyjnych pojazdow.
Nie uwzgledniat tez w swoim budzecie wydatkow zwiazanych z jego zakupem.
Ponadto, jak wyjasnita Zastepca Dyrekora Oddzialu ds. Zarzadzania Drogami
i Mostami, stuzby drogowe Rejondw nie posiadaly odpowiednie] wiedzy, kwalifikacji

8 Uniwersalne noéniki narzedzi, fzw. ,unimog’”.
61 Zaspolone lampy ostrzegawcze ze $wiatlem z6ltym blyskowym, a w razie potrzeby lampe robocza
do oswietlania pobocza, przyczepki sygnalizacyjne, zapory drogowe, znaki pionowe i inne.

.82 Kamizelki cdblaskowe, kurtki ocieplone, plaszcze przeciwdeszczowe, helmy, rekawice i okulary

ochronne.
83 W ktorych okreslono wyposazenie samochodu patrolowego.
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oraz sprzgfu isrodkow ochrony osobistej do wykonywania prac zwigzanych

zfikwidacjg 1 utylizacjg odpadéw chemicznych. Sluzby drogowe nie zostaly tez

przeszkolone w zakresie usuwania substancji sorbentami,
Zgodnie z ftrescig wyjanien, powyzsze wynikalo z przyjetego na podstawie
stanowiska Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiejt* zatozenia,
iz neutralizacjg, i usuwaniem substancji chemicznych (niebezpiecznych) z pasa
drogowego zajmuia sie jednostki ratowniczo-gasnicze.
NIK wskazuje, ze stosownie do art. 19 i 20 ustawy o drogach publicznych,
utrzymanie i ochrona drogi, w tym podejmowanie dzialah zwigkszajacych
bezpieczefistwo ruchu nalezy do obowiazkéw zarzadey drogi.
Jak zauwazyt Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 22 maja
2001 1.8, w gestii zarzadey drogi lezy podejmowanie ,takiego dziatania, by droga byta
wykorzystywana zgodnie z jej przeznaczeniem, a pod wzgledem technicznym
zapewniata bezpieczenstwo uzytkownikom (...)".
Zgodnie z § 16 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administragji
wsprawie szczegSlowych zasad organizacji krajowego systemu ratowniczo-
gasniczego®, do obowigzku jednostek ksrg faktycznie nalezy m.n. ratownictwo
chemiczne, Y. neufralizacja substancji niebezpiecznych. Tym niemniej, zdaniem NIK,
jezeli na drodze mamy do czynienia z substancjg lub odpadami powypadkowymi, ktore
nalezy usunat w celu zapewnienia bezpieczefistwa ruchu, a ich usuniecie nie miesci sie
w zakresie ratownictwa chemicznego, obowigzek ten spoczywa na zarzadey drogi,
Takie samo stanowisko zostalo zaprezentowane w wyroku Sadu Najwy2szego z dnia
26 marca 2003 .57, z ktérego wynika m.in., ze do obowigzkéw zarzadcy drogi nalezy
obowigzek usunigcia plamy oleju z jezdni, stwarzajacej bezposrednie zagrozenie
bezpieczenstwa oséb i mienia. Ponadto, w ocenie NIK, skoro w zawieranych
kontraktach Oddziat zobowigzat firmy utrzymaniowe do posiadania i stosowania
sorbentu, nic nie stoi na przeszkodzie, aby Rejony zostaly réwniez wyposazone
w substancje neutralizujgce, a ich pracownicy przeszkoleni w zakresie ich
stosowania.

(dowdd: akta kontroli str. 1548-1581, 1792-1793, 1993-2003, 2140-2158)

3.2. Szkolenie pracownikéw bioracych udziat badz wspétpracujacych
z innymi stuzbami w dzialaniach ratowniczych

Komérki organizacyjne Oddzialu odpowiadajace za szkolenie pracownikéw
bioracych udziat badz wspéipracujacych z innymi stuzbami w dziataniach
ratowniczych oraz realizacja szkolefi

Cwiczenia ratownicze na autostradach i drogach ekspresowych

Koordynacjg zagadnieri dotyczacych szkolenia pracownikéw w  zakresie
realizowanych zadarfi przypisano do kompetencji poszczegdlnych komorek
organizacyjnych,

Pracownicy Oddzialu brali udziat w zorganizowanych przez jednostki PSP
¢wiczeniach w zakresie prowadzenia dzialan ratowniczych na autostradach
| drogach ekspresowych:

8 Odpowledz sekretarza stanu w Ministerstwie Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej
~ zupowaznienia ministra ~ z dnia 7 maja 2012 r. na zapytanie nr 895 w sprawie sporu
kompetencyjnego pomigdzy Parstwows Strazg Pozama a przedstawicielami zarzadoy drogi podczas
prowadzenia dziatah ratowniczych zwiazanych z wyciekiem plynéw eksploatacyjnych pojazdéw na
powierzchnig drogi, powstalym wskutek zdarzer komunikacji drogowej lub wad srodkéw transportu.
85 || SA 1323/00, LEX nr 75527.

8 Dz.U. z 2011 r. Nr 48, poz. 239,

87 || CKN 1374/00.
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— w styczniu 2015 r. na SBe na terenie MOP Sigganoéw; w ich wyniku, jednostki
biorace udziat w éwiczeniach ustality m.in. sposéb zabezpieczenia/otwierania
bram wjazdowych przez wyposazenie odpowiednich stuzb w jednakowe klucze,
a Oddziat ujednolicil pikietaz drogi od wezta Lask w kierunku todzi;

- wdniu 13 maja 2016 r. na nowo wybudowanym odcinku A1 w okolicach wezta
t.6dz Poludnie; w ich wyniku sprawdzono stopien przygotowania firm
utrzymaniowych do wprowadzenia tymczasowej organizacji ruchu oraz
umiejetnosci koordynaciji przez pracownikéw GDDKIA.

Cwiczenia te mialy charakter praktycznych dziatar ratowniczych | podejmowane byly

w celu doskonalenia wspdipracy podmiotow bioracych w nich udzial. Pozwalaty
stluzbom ratowniczym na zapoznanie si¢ zinfrastrukturg drogowa, a GDDKIA
poprzez udziat w d¢wiczeniu stuzb liniowych, miala moZliwos¢ weryfikacji
przygotowania | wyposazenia do podjecia i prowadzenia dziatan zapewniajacych
przejezdnosé lub zmierzajgcych do odtworzenia tej przejezdnosci. Wyniki éwiczen
pozwolity na stwierdzenie, ze wszystkie podmioty biorace w nich udziat byly dobrze
przygotowane do realizacji zadan okreslonych w planach dziatan ratowniczych,
a wspdlpraca miedzy nimi przebiegata wlasciwie.

Pracownicy Oddziatu brali tez udziat w organizowanych przez wykonawce
autostrady A1 ¢wiczeniach w dniach 25-27 kwietnia i 11 maja 2016 r., podczas
ktorych odbyly sie m.in. pokazy demontazu barier przez ekipe wykonawcy.

Uczestniczyli réwniez w spotkaniach koordynacyjnych stuzb na ptatnym odcinku A2.

Dodatkowo, Zastepca Naczelnika Wydzialu BRDIZR brat udziat w spotkaniach

plenamych Grupy Wykonawczej Krajowego Systemu Zarzadzania Ruchem,
organizowanych przez Centrale GDDKIA.

Przy wsparciu Oddziatu, w dniu 11 maja 2016 r. odbyly sie éwiczenia pokazowe
na S8e ,Bezpieczna szkota przy drodze®, zorganizowane dla dzieci przez redakcje
»iransportu polskiego”. :

Ponadto, pracownicy Oddziatu zostali zapoznani z ,Zasadami postepowania
zarzadey drogi podczas zdarzen na zarzadzanej sieci drég krajowych”, PDR dla
poszczegolnych drog, projektami tymezasowych organizacii ruchu w czasie zdarzen
drogowych, a takze przeszkoleni z zakresu BHP i udzielania pierwszej pomocy.

(dowdd: akta kontroli str. 39-72, 856-860, 1376-1523, 1781-1797}

W dziatainosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalnosé w badanym obszarze.

4. Dziatania na rzecz zapewnienia warunkow bezpieczenstwa na
autostradach i drogach ekspresowych

4.1, Podejmowane przez Oddziat dzialania na rzecz zapewnienia warunkow

bezpieczefstwa na autostradach i drogach ekspresowych byly zgodne

z zarzgdzeniem Nr 28 GDDKIA w przedmiotowe| sprawie®®. Dotyczyly one

w szczegblnosci prowadzonego monitoringu (wizyjnego i telefonicznego) przez CZR

i PID oraz biezacego monitoringu stanu infrastruktury ratowniczej, poprzez:

1. Objazdy drég dokonywane przez pracownikéw Oddziatu oraz stuzby wykonawcy
utrzymujacego autostrade. Objazdy (dzienne i nocne) miaty na celu prowadzenie

8 Zarzadzenie Nr 28 z dnia 9 czerwca 2014 r. w sprawie kontroli stanu bezpieczenstwa ruchu
drogowego, opublikowane na stronie Infemetowej GDDKIA [hitp: fwww.gddkia.gov.plipl2291/Rok-2014],
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biezace] kontroli drég pod wzgledem utrzymania | ochrony oraz stanu
technicznego pasa drogowego, a takze kontrole stanu infrastruktury ratownicze;.
Analiza dziennikow objazdu autostrad A1 | A2 za kwiecient 2015 r. i kwiecien
2016 r. wykazata, ze w 2015 r w przypadku autostrady A1 od wezla Tuszyn do
Piotrkowa Tryb., a w 2016 r. na wszystkich odcinkach autostrad A1 i A2 objazdy
przeprowadzane byly i dokumentowane zgodnie zwytycznymi Generalnego
Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad®®, Dla A1 na odcinkach od poinocnej
granicy wojewodziwa do Strykowa oraz dla obu odcinkéw A2 objazdy byty
wykonywane jeden raz dziennie, tj. niezgodnie z Zarzadzeniem GDDKIA Nr 36
zdnia 8listopada 2007 1.7, Nieprawidiowos$¢ ta byta przedmiotem ustalen
Najwyzszej Izby Kontroli w wyniku kontroli P/15/086 ,Wykonywanie przez
Generalng, Dyrekcje Drdg Krajowych i Autostrad zadan zwigzanych
z utrzymaniem i remontami drég’?". W wyniku realizacji wniosku pokontrolnego
NIK, na wniosek Dyrektora Oddziatu, Zarzadzeniem nr 56 z dnia 17 listopada
2015 r. zrezygnowano z obowigzku dwukrotnego dokonywania przez
pracownikow GDDKIA objazdéw drég krajowych i autostrad utrzymywanych
w systemie ,Utrzymaj Standard’, na rzecz dokonywania objazdéw zgodnie
z zatwierdzonym harmonogramem.

W ramach uméw na utrzymanie autostrad w systemie ,Utrzymaj Standard”
stuzba wykonawcy miata obowiazek patrolowania drogi z czestotliwoscig do
o$miu razy na dobe. W wyniku objazddw, dokonywano sprawdzenia stanu jezdni,
pasa drogowego oraz wszystkich elementdw wyposaZenia drogi i obiektow
inzynierskich, pod katem zapewnienia brd oraz usuwano wystepujace
zagrozenia. '

2. Kontrole poprawno$ci wykonywania objazdow, realizowane m.in. poprzez;
— biezacq obserwacje patroli wykonawcy utrzymania przez sluzbe liniowa,
~ kontrole pracy stuzby liniowe] oraz wykonawcy utrzymania przez Kierownika
Rejonu i koordynatorow uméw,
— kontrole Rejonéw przez pracownikow Oddziatu.
. Przeglady okresowe wynikajace z Prawa budowlanego.
. Kontrole i audyty stanu brd, przedstawione w pkt 4.3. niniejszego wystapienia.
. Cwiczenia ratownicze organizowane przez PSP, opisane w pkt 3.2. wystapienia.
. Informacje uzyskiwane od Policji i uzytkownikéw drog.
(dowdd:- akta kontroli str. 712-715, 730-773, 834-854, 890-915, 940-944,
1011-1115, 1139-1523, 1556-1577, 1798-1809, 1905-1921)

Dziatania komoérek organizacyjnych Oddziatu odpowiadajacych za systemy
i infrastrukture bezpieczenstwa
4.2, Za utrzymanie stanu infrastruktury bezpieczenstwa (barier ochronnych, znakéw
pionowych i poziomych} ze strony Oddzialu odpowiadaty: Wydziat Drog i Sieci
Drogowej, Wydziat BRDIZR oraz Rejony drég. Bezposrednio, obowigzek ten byt
realizowany przez wykonawcéw utrzymania drog w ramach podpisanych umow w tym
zakresie, glownie poprzez objazdy drég idokonywanie bigzacych napraw. Ponadto,
pracownicy Oddziatu/Rejonu weryfikowali poprawno$¢ wykonywania tych prac,
m.in. podczas biezacych objazdow drég lub prowadzonych kontroli.
Wszelkie uszkodzenia infrastruktury odnotowywano w dziennikach objazdéw.

Nadzor nad utrzymaniem infrastruktury i systeméw zarzadzania ruchem na
terenie administrowanym przez Oddziat nalezat do zadan Wydzialu BRDIZR.

DN W

% Nw. Zarzadzenie Nr 36 Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad.

1 Zarzgdzenie Nr 36 z dnia 8 listopada 2007 r. Generalnego Dyrektora Drog Krajowych | Autostrad
w sprawie wytycznych dokenywania objazdow drag krajowych.

711.1.0.410.002.01.2015.
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Na podstawie zawartych uméw, Cddziat zlecit administracje i zapewnienie utrzymania
ciagtoscei pracy systeméw i urzadzen oraz wykonywanie prac zwiazanych z biezacym
utrzymaniem i przegladami.
Rozwdj istniejgcych systemdw i budowa nowych byly koordynowane przez Centrale
GDDKIA w ramach prac zwigzanych z budowg Krajowego Systemu Zarzadzania
Ruchem.
{dowod: akta kontroli str. 39-72, 81-92, 890-915, 1027-1115, 1139-1375, 1556-1577,
1905-1912, 1977-1986)

Kontrole stanu bezpieczenstwa ruchu drogowego na autostradach i drogach
ekspresowych
4.3. Na podstawie zarzadzenia nr 28 GDDKIA, w badanym okresie pracownicy
Oddzialu/Rejonéw przeprowadzili 18 kontroli ogdlnych stanu brd (po dziewie¢ w 2015
i 2016 1.), obejmujgc nimi wszystkie odcinki zarzadzanych przez Oddziat w tym czasie
drég ekspresowych i autostrad. Wszystkie raporty kontroli sporzadzone zostaly
zgodnie z wytycznymi stanowigcymi zatacznik do ww. zarzadzenia. Oprocz ustalen
dokonanych w wyniku przeprowadzanej kontroli, ujgeto w nich réwniez wykaz
defekiéw stwierdzonych w wyniku kontroli poprzedniej, ich klasyfikacje, wydane
wobec nich rekomendacije oraz sposéb ich realizacii.
Zawarte w raportach zalecenia w szczegoinosci dotyczyly koniecznosci podjecia:
— dziatan inwestycyjnych (np. budowy ogrodzenia przy ciggu A1 Tuszyn
— Piotrkéw Tryb.),
— dziafan, ktorych realizacja wymagala zmiany/aktualizacji projektu organizacji
ruchu,

— dziatar do realizacji przez Rejony w ramach prac utrzymaniowych.
W wiekszosci przypadkdw rekomendacie do realizacji przez Rejony zostaty poddane
analizie, zrealizowane lub podjeto dziatania zmierzajace do ich realizacji (ustawiono
lub przestawiono znaki, skorygowano zakoriczenia barier, zgtoszono naprawg
gwarancyjna, rozpoczeto postepowania o udzielenie zamowien publicznych).
Dodatkowo, pracownicy Rejonow przeprowadzili kontrole objazdowe wszystkich
odcinkow autostrad i drog ekspresowych pod katem prawidtowodci zastosowania,
wykonania, funkcjonowania i utrzymania wszystkich znakdw, urzadzen sygnalizacji
Swietlnej i dzwiekowe] oraz urzadzen brd Sposrod 16 kontroli przeprowadzonych
w 2015 r. dziewie¢ odbyto sie przy udziale przedstawiciela Policji.
Na zlecenie Centrali GDDKIA Oddziat przeprowadzit osiem kontroli szczegotowych.
W raportach z kontroli inspektorzy BRD zalecili m.in. prowadzenie biezgcych prac
utrzymaniowych nawierzchni i oznakowania.

(dowdd: akta kontroli str. 1208-1375, 1784-1789, 1905-1976)

Usuwanie z jezdni autostrady i drogi ekspresowej materialow (w tym
ropopochodnych), ktére zanieczyscity jezdnie, w wyniku zdarzenia na drodze
oraz jej oczyszczenia w celu zapewnienia przejezdnosci

4.4, Juz w trakcie kontroli P/15/086 ,\Wykonywanie przez Generalna Dyrekcje Drog
Krajowych i Autostrad zadan zwiazanych z utrzymaniem iremontami drég™2 NIK
wskazywala na trwajgcy spor kompetencyjny pomigdzy GDDKIA a PSP w zakresie
podmiotu wiasciwego do usuniecia (likwidacji) z powierzchni drogi, w tym jezdni
autostrady i drogi ekspresowej, materiatow (m.in. ropopochodnych), ktore zanieczyscily
jezdnig na skutek zdarzen drogowych.

Jak wynika z wyjasnien Zastepcy Dyrektora Oddzialu ds. Zarzadzania Drogami
i Mostami, zdarzaly si¢ sytuacie, Ze wramach wspétpracy z PSP prowadzone byly
wspdine dziatania. Jednostki PSP zbieraly sorbent wraz zzanieczyszczeniami

72110.410.002.01.2015,
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| pozostawialy na poboczu drogi w workach, kiore byly odwozone przez siuzby
utrzymaniowe. GDDKIA podjeta dziatania polegajace na nawigzaniu wspdlpracy
Z podmiotami prowadzgcymi i zabezpieczajacymi dzialania ratownicze (PSP, Policja).
W szczeglinosci, w 2013 r przygotowata projekt ,Zasad postepowania zarzadcy drogi
podczas zdarzen na zarzadzane] sieci drég krajowych’, ktéry zostal wstgpnie
uzgodniony przez PSP, jednak wskutek wielokrotnych zmiany aktéw prawnych nie zostat
dotad ostatecznie zatwierdzony. Pomimo tego, PSP | GDDKIA podejmowaly, w ramach
wspllpracy podczas zdarzen drogowych, dziatania zgodne z zawartymi w ww. projekcie
zapisami.
(dowod: akta kontroli str. 1011-1020, 1116-1138, 1763-1778)
Wediug PDR z sierpnia 2016 r., do usuniecia odpadow pozostalych po koliziach
i wypadkach (wrak pojazdu, elementy pojazdu, ladunek) zobowigzany jest sprawca
zdarzenia. W przypadku braku mozZliiwosci usunigcia odpadow przez ww., odpady
usuwa zarzadca drogi lub whasciwy terenowo starosta’, jesli wymagaja tego wzgledy
ochrony izycia ludzi fub $rodowiska. Jezeli akcja ratunkowa prowadzona jest przez
jednostki ksrg, substancie wytworzone podczas dzialan ratowniczych, w tym zuzyty
sorbent, PSP usuwa poza jezdnie i zabezpiecza przed mozliwoscia skazenia
srodowiska. Sluzby zarzadcy drogi, po ofrzymaniu informadiji od PSP, oczyszczajg pas
drogowy z tych substancji.
(dowod: akta kontroli str. 142)

Usuwanie z autostrady i drogi ekspresowej unieruchomionych pojazdéw

4.5. Usuwanie z autostrad i drég ekspresowych pojazddw, w tym wrakow, ktdre braty
udziat w wypadkach odbywalo sig na podstawie przepiséw ustawy z dnia 20 czerwca
1997 r. — Prawo o ruchu drogowym”, Jak wynika z wyjasniery Zastepcy Dyrektora
Oddziatu ds. Zarzadzania Drogami iMostami, obowigzek usuniecia pojazdu
i pozostalosci pokolizyjnych spoczywa na sprawcy zdarzenia drogowego, stosownie do
dyspozycji policjanta lub osoby dowodzacej akcjg ratownicza,

Zarzadca drogi idziatajace w jego imieniu stuzby utrzymaniowe zabezpieczaly
uszkodzony pojazd, natomiast powiadamianie o koniecznosci jego usuniecia bylo
organizowane przez Policie.

Pojazdy z fadunkiem niebezpiecznym, w przypadku stwierdzenia zagrozenia
bezpieczeristwa przewozu, usuwane byly na podstawie przepisow ustawy zdnia
19 sierpnia 2011 . o przewozie fowardw niebezpiecznych’s, na koszt wiasciciela srodka
transportu, na wyznaczone miejsca postojowe, stosownie do  dyspozygi
przeprowadzajgcego kontrolg.

(dowod: akta kontroli str. 142, 1763-1778)

Systemy elektroniczne wspierajace dzialania na rzecz bezpieczenstwa ruchu

drogowego

4.6. Systemy elektroniczne wspierajace dziatania na rzecz brd zainstalowano

wylacznie na A2 na odcinku Konin — Strykow i $8 na odcinku od Piotrkowa Tryb. do

granicy wojewddztwa odzkiego/mazowieckiego.

Systemy na A2 obejmowaty w szczegdinosci:

— system zarzadzania ruchem, kiérego zadaniem byla rowniez integracja
wszystkich systeméw (dedykowane oprogramowanie: CONDUCT+),

- system przekazywania informacji dla kierowcdw, skladajacy sie z tekstowych
i graficznych znakéw zmienne] tresci, zainstalowanych na jezdni glownej
autostrady i tacznicach oraz tekstowych i pryzmowych znakéw zmiennej tresci
zainstalowanych na skrzyzowaniach tgcznic i drog zewnetrznych,

73 Na podstawie art. 101 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. 0 odpadach (Dz. U. 2 2013 . poz. 21).
Dz z2012r. poz. 1137 ze zm.
%Dz, 22016 poz. 1834,
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— system telefonii alarmowej, sktadajacy sie z kolumn alarmowych ustawionych
co 2 km po obu stronach autostrady, umozliwiajacych kontakt uzytkownikow
drogi z operatorem CZR,

- system wewnetrznej sieci interkom, umozliwiajacy kontakt uzytkownikéw drogi
z dyspozytorem systemu poboru oplat,

— system kamer telewizji przemystowej, udostepniajacych na biezaco sterowany
obraz z rejonu weztdw autostradowych,

— system automatycznego wykrywania zdarzen drogowych i niewtasciwego
zachowania kierowcow na wezlach, pasach wlaczenia i wytaczenia’®,

— system oslony meteorologicznej, dostarczajacy informacje o stanie nawierzchni
jezdni, warunkach atmosferycznych, automatycznie wywotujacy alarmy
i ostrzezZenia,

- system zbierania danych o ruchu, gromadzacy dane statystyczne o ruchu
drogowym zbieranych na wezlach autostradowych i wykorzystywany do
tworzenia biezacych informacji o poziomie swobody ruchu na autostradzie,

—~ system tgcznosci autostradowej, zapewniajacy wymiane danych pomiedzy
CZR, a urzadzeniami przydroznymi,

— system facznosci telefoniczne] zapewniajacy facznosé gtosowe pomiedzy
obiektami wzdluz autostrady,

— system oceny czasu przejazdu zlokalizowany na drogach dojazdowych do
autostrady, dajgcy mozliwos¢ aceny droznoéci istotnych drog dojazdowych do
aglomeracji miejskiej.

Na S8 zainstalowane byly: system ostony meteorologicznej i system kamer telewizji

przemystowe;7.

(dowdd: akta kontroli str. 730-773, 1905-1912, 1993-2003)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatainos¢ Oddzialu w badanym
obszarze.

5. Dzialania Oddzialu GDDKIiA zwigzane 2z zapewnieniem
sprawnego rozladowywania korkéw i zatoréw drogowych na
autostradzie lub drodze ekspresowej

Organizacja monitorowania przejezdnosci drog, identyfikacji zdarzen
drogowych i likwidacji ich skutkow
Za monitorowanie przejezdnosci drog, identyfikacje zdarzen drogowych oraz likwidacje
ich skutkdw odpowiadali w szczegblnosci: -
— pracownicy stuzby liniowej Oddzialu oraz sluzby wykonawcy utrzymujgcego

autostrade wykonujacy objazdy drég,
- dyzumni PID i CZR.

{dowdd: akta kontroli str. 39-117, 712-726, 834-854, 890-926, 15561577, 1905-1912)

Procedury zwigzane z roztadowywaniem korkéw i zatoréw drogowych oraz
dziatania w tym zakresie
Procedury zwigzane z rozladowywaniem korkow i zatorow drogowych sformalizowane

76 Umotliwial przetwarzanie obrazu wizyjnego dla potrzeb analiz ruchu drogowego, rejestracie obrazu
i zarzadzanie systemem.

77 Zainstalowano 25 kamer na weztach, a aktualne zdjgcia odnawiane sg co 10 minut. System
dostarczal statyczne zdjecia pasa jezdni ilustrujace stan nawierzchni,
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zostaty tylko w odcinka A2, na ktérym pobierano oplaty. Od dnia 26 czerwea 2015 1. na
odcinku tym, w przypadku powstania zatorow, w wyniku ktorych moglo dojsé do sytuacii
zagrozenia hezpieczefistwa w ruchu drogowym, obowiazywata procedura’® odstapienia
od poboru optat. Zgodnie z jej trescia, po powzieciu informacii o wystapieniu zdarzenia
drogowego lub powstaniu zatoru Dyrektor Oddziafu dokonuje analizy przyczyn jego
powstania i w przypadku zatoru w ramach Punktu Poboru Optat lub Stanowiska Poboru
Oplat oraz w sytuacji braku moZliwosci zastosowania innych srodkéw?®, jest uprawniony
do podjecia decyzji o odstapieniu od poboru oplat za przejazd autostradg lub jej
odcinkiem.

Na pozostalych odcinkach nie ustalono szczegolowych procedur monitorowania
przejezdnoscei drég i identyfikacji zdarzert drogowych. Prowadzone w tym zakresie
dziatania wynikaty z zakreséw obowiazkéw pracownikow Oddziatu i Rejondw, zadan
Centrum i PID, obowigzkéw okreslonych w umowach utrzymaniowych® oraz instrukgji
wprowadzania stafych i czasowych organizacji ruchu na sieci drég krajowych
zarzadzanych przez Oddziaf®!, Ponadto, na podstawie porozumienia z dnia 12 grudnia
2014 r. o koordynacji dziatan, zawartego pomiedzy Komendantem Wojewddzkim
Policji w todzi aDyrektorem Oddzialu, zarzadca drogi wspierat dziatania Policji
w czynnosciach zabezpieczenia miejsca zdarzenia.

Procedury zwigzane z przywracaniem plynnosci ruchu na drodze zostaty ustalone
w zatwierdzonych wsierpniu 2016 r. PDR. W szczeginosci okreélaly one iryb
informowania o zdarzeniach drogowych oraz zasady wspdipracy z Policjg przy
wyznaczaniu objazd6éw zablokowanych drég, w tym schematy objazdow. :
(dowod: akta kontroli str. 142, 916-939, 1524-1535, 1905-1912, 1993-2005, 2025-2064)
W Oddziale nie zostaly okreslone szczegdlowe parametry, takie jak dtugosé zatoru
(poza platnym odcinkiem A2) lub przewidywany czas jego trwania, ktére wywolujg
okreslone dziafania. Jak wyjasnita Zastepca Dyrektora Oddzialu ds. Zarzadzania
Drogami | Mostami, podejmowane dziatania wynikaly z praktyki oraz doswiadczenia
inie zostaly ujete w sformalizowane procedury. Zalezaly od migjsca i charakferu
zdarzenia oraz prognozy czasu frwania. W przypadku powstania sytuacii
znamionujacej mozliwos¢ diugotrwalego zablokowania pojazdow bez mozliwosci
ewakuacji z drogi, Oddziat kierowat wniosek o udzielenie stosownej pomocy do
Wojewodzkiego Cenfrum Zarzadzania Kryzysowego lub Powiatowego Centrum
Zarzadzania Kryzysowego, kiore podejmowaly stosowne do potrzeby i sytuacji
dziatania. | tak, w roku 2013, gdy w wyniku orkanu Ksawery w zaspie $nieznej na
cata, noc utkwity pojazdy na drodze Nr 1. CZK zorganizowal miejsce noclegowe dla
podroznych oraz posilki dostarczane do uwigzionych pojazdow przez Straz PoZama,
W badanym okresie taka sytuacja nie wystgpita. Zastepca Dyrektora wskazata
takze, e Oddziat nie posiadat ani $rodkéw finansowych, ani struktur na takie
dziatania. Nie ustalat tez zadnych dokumentach ewentuainego zakresu doraznego

78 Zarzadzenie nr 47 Generainego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad z dnia 17 lipca 2015 r.
Na mocy § 3 weszlo ono w Zycie z dniem podpisania, §. 17 lipca 2015 r., z mocg obowiazujaca od
dnia wejscia w zycie ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. o zmianie ustawy o autostradach platnych
oraz o Krajowym Funduszu Drogowym (Dz. U. z 2015 r., poz. 901), 4, 26 czerwca 2015 .

7 Np. wprowadzenia objazdow, zwigkszenia obsady na PPO, recznego wydawania dokumentow
potwierdzajacych wjazd na autostrade lub uruchomienia na PPO paséw o zmiennym kierunku ruchu.

% W zakresie czgstolliwodci objazdow, obowiazku niezwlocznego powiadamiania zarzadcy
drogi/PID/Centrum o zaistnialych na terenie objetym zamowieniem zdarzeniach drogowych.

8 M.in. procedura zgtaszania i prowadzenia robot w pasie drogowym na sieci zarzadzanej przez
Oddzial, wprowadzona z dniem 27 sierpnia 2015 r, procedura zglaszania i wprowadzenia czasowych
organizacji ruchu drogowego dla robot inwestycyjnych prowadzonych w pasie drogowym na sieci
zarzadzanej przez Ocdziat, wprowadzona z dniem 17 wrzesnia 2015 r. oraz instrukcja wprowadzania
stalych i czasowych organizacji ruchu drogowego na sieci drog krajowych zarzadzanych przez
Oddziat, wprowadzona z dniem 8 lutego 2016 T,
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Ustalone
nieprawidlowosci

wsparcia dla osob unieruchomionych w korkach. W zaleznosci od oceny sytuacii,

potrzeb i moZliwosci mozliwe bylo udzielenie jednostkowe] pomocy w nigwielkim

zakresie — np. dostarczenie wody do pojazdow, w ktérych znajdujq sie mate dzieci.
(dowdd: akta kontroli str. 1905-1912, 1989-1992)

System informowania w czasie rzeczywistym o sytuacji na autostradzie

i drogach ekspresowych i mozliwych objazdach

9.3. W Qddziale nie funkcjonowal jednolity system informowania w czasie

rzeczywistym o sytuacji na autostradach i drogach ekspresowych i mozliwych

objazdach. W przypadku ptatnego odcinka autostrady A2, dlugo$¢ zatoru
monitorowana byla za pomocg kamer wizyjnych oraz system zbierania danych
oruchu, przez detektory zainstalowane w rejonie wezidéw autostradowych.

Informacije i ostrzezenia o utrudnieniach na drodze przekazywane byly za pomocg

znakow | tablic zmiennej tresci, w sposdb okreSlony w zasadach ogdlnych

formutowania komunikatow dla kierowcéw. Dodatkowo operator CZR miat
mozliwos¢ przekazania - przy uzyciu radiotelefonu CB - komunikatéw bezposrednio
do kierowcow oraz udzielania informacji przez system telefonii alarmowe;

i catodobowy telefon zgtoszeniowy, ktdrego numer ~ w sytuacjach neutralnych - byt

wyswietlany na tekstowych znakach zmiennej tresci.

W przypadku pozostalych odcinkéw autostrad i drog ekspresowych, dlugosé zatoru

monitorowana byla w oparciu o informacje przekazywane przez: patrole stuzb

utrzymaniowych, pracownikow stuzby liniowej Oddzialu, wykonawcdw robdt,
uzytkownikow drog, patrole Policji, a takze w oparciu o dane z ogéinodostepnych portali
intemetowych dostarczajacych dane o aktualnym natezeniu ruchu.

Informacje o aktualngj sytuacji na autostradach i drogach ekspresowych
Oddziat przekazywat uzytkownikom drég w sposob okreslony w zarzadzeniu nr 55
Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad z 8 pazdziernika 2008 r.82, za
pomocs;

— biezgco aktualizowanej mapy warunkéw drogowych oraz plikow xml
zawierajacych informacje o utrudnieniach w ruchu (dla dostawcdw ustug
mapowych i nawigacyjnych) na stronie internetowej GDDKIA,

— catodobowej informacii drogowej 19111,

— komunikatow o utrudnieniach, rozsylanych do Iokalnych i ogdlnopolskich
medidw przez PID w Oddziale, PID w Centrali oraz rzecznika prasowego
Oddzialu,

— zdje¢ z kamer drogowych, dostepnych przez strone internetowg GDDKIAS3,
(dowéd: akta kontroli str. 716-728, 849-854, 1905-1912, 1993-2003, 2103-2194)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ w badanym obszarze.

82 Zarzadzenie nr 55 GDDKIA z 8 paZdziernika 2008 r. w sprawie organizacji oraz zasad
gromadzenia | przetwarzania informacj o warunkach ruchu na drogach krajowych
http:/iwww.gddkia.gov phuserfiles/articles/z/zarzadzenia-generalnego-

dyrektor 6335//documentsiscan1222 pdf

8 hitp:/fwww.gddkia.gov.plipl.
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Whioski pokantrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK ¢ sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyZsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Umieszczenie na A1 na odcinku od wezla Tuszyn do Piotrkowa Trybunalskiego
- do czasu wprowadzenia zmienionej organizacji ruchu w zwigzku z jej
zapowiadang przebudowq — stosownego oznakowania ostrzegajacego i obnizenie
obowigzujacej ha nim maksymalnej dopuszczaine] predkosci.

2. Rzetelne odnotowywanie wszystkich danych dotyczacych zdarzen drogowych.

3. Zapewnienie wyposaZenia Rejonow w sprzet i $rodki do neutralizacji substancii
chemicznych, ktore nie s chemicznie niebezpieczne.

4. Niezwloczne zatwierdzenie i wdrozenie Planu Dziatan Ratowniczych dla A1 dla
odcinka od wezta todz Péinoc do wezta Tuszyn.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontroinego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w Lodzi.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej [zby Kontroli,
wierminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan,

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w caloscei lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lodz, dnia £¢7 grudnia 2016,
Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Lodzi
Kontroler: - Dyrektor
Agnieszka Tomalska Przemystaw Szewczyk

Gtowny specjalista k.p.

Aok le. B

podpis Podpis
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