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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/037 - Organizacja i przygotowanie do dziatan ratowniczych na autostradach
i drogach ekspresowych

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w todzi

Kontrole przeprowadzil, na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy o Najwyzszej Izbie
Kontroli, Janusz Rzepecki, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr LLO/54/2016 z dnia 23.08.2016 1. i nr LLO/81/2016 z dnia 5.10.2016 r.

(dowod: akta kontroli str.1-4)

Komenda Miejska Policji w Piotrkowie Trybunalskim, 97-300 Piotrkow Trybunalski,
ul. Szkolna 30/38, zwana ,KMP" lub ,Komendg”,

Komendant Miejski Policji w Piotrkowie Tryb. (,Komendant’) insp. Piotr Nowicki od
17 kwietnia 2016 r. W okresie od 22 lipca 2013 r. do 16 kwietnia 2016 r.
Komendantem Miejskim byt insp. Dariusz Walichnowski.

(dowod: akta kontroli str.5-26)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli Komendant podejmowat niezbedne dziatania? na
rzecz organizacji zabezpieczenia i przygotowania do dziatah ratowniczych na
autostradach i drogach ekspresowych. W kontrolowanym okresie zwigkszyla sie
liczba funkcjonariuszy petnigcych stuzbe na drogach, a dyslokacja radiowozow
odbywata sie z uwzglednieniem wynikbw badania stanu bezpieczeristwa na
drogach, w tym na autostradzie (A1) i drodze ekspresowej (S8). Wykonywane
w Komendzie analizy uwzgledniaty dane zawarte w Systemie Ewidencji Wypadkow
i Kolizj.

W wyniku kontroli nie stwierdzono przypadkéw podejmowania niewtasciwych dziatan
na miejscu zdarzenia, czy bezzasadnych opdznien w czasie dojazdu. Kontrola
dokumentacji pieciu zdarzen wykazata jednak, ze w jednym z nich w Karcie
Zdarzenia Drogowego blednie podano czas zgtoszenia zdarzenia i czas przybycia
Policji na miejsce.

Wymiana informacji i koordynacja dziatarn pomiedzy Policjg a sluzbami
prowadzacymi dziatania ratownicze przebiegata prawidlowo. Funkcjonariusze
realizujacy czynnoci na miejscu zdarzenia mieli mozliwo$¢ bezpoSredniego
komunikowania si¢ z innymi podmiotami na kanale B112.

Prawidtowo przebiegata takze wspdtpraca Policji z zarzadca drogi. W wyniku kontroli
nie stwierdzono przypadkow sporéw kompetencyjnych, czy tez utrudnien w zakresie
dziatah zwigzanych ze zdarzeniami na drogach. Nie stwierdzono takze
nieprawidtowos$ci w zakresie dziatan przy roztadowywaniu korkéw i zatorow.

1 Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2015 r., poz. 1096 ze zm.),
zwana dalej ,ustawg o NIK"

2Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowo$ci, negatywna. W przypadku, jezeli sformutowanie oceny ogéine;
wedlug ww. skali, nie dawaloby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki
w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene opisowa.
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Opis stanu
faktycznego

Policja w prawidtowy sposob prowadzita lustracie A1 i S8, a wnioski z lustragji
przekazywane byly do zarzadcy drogi.

Komenda podejmowala niezbedne dziatania, zmierzajace do zapewnienia
odpowiedniego  przeszkolenia funkcjonariuszy WRD, przy  uwzglednieniu
m.in. ograniczen wynikajacych z odgornie przyznanych limitow. Kontrola wykazata
jednak, Zze do zdarzen drogowych na autostradach idrogach ekspresowych
wysylane byly partole WRD, w ktérych Zaden zfunkcjonariuszy nie posiadat
przeszkolenia specjalistycznego w zakresie ruchu drogowego.

Wedltug przedstawionych przez Komende danych, przeszkolenie specjalistyczne
w pozostalym kontrolowanym zakresie byto niewystarczajace w stosunku do
deklarowanych przez KMP potrzeb. Przyktadowo, kurs w zakresie kwalifikowanej
pierwszej pomocy medycznej ukonczylo zaledwie pieciu policjantéw WRD, co
stanowito 50% potrzeb.

KMP posiadata w kontrolowanym okresie pojazdy i wyposazenie niezbedne do
realizacji zadan na autostradach i drogach ekspresowych. We wrzeéniu 2016 r.
jeden z radiowozébw WRD zostat wycofany z eksploatacji z uwagi na
wyeksploatowany silnik. Dodatkowo, dwa z trzech pojazdéw wyposazonych
w wideorejestratory ulegaty awariom i z tego wzgledu czasowo byly wytaczone
z eksploatacji. Zuwagi na powyzsze, w pazdziemiku 2016 r. Komenda zgtosita
potrzebe doposazenia w nowe pojazdy.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Udzial Policji w zabezpieczeniu dziatan ratowniczych na
autostradach i drogach ekspresowych.
1.1. Stan organizacyjno-kadrowy pionu ruchu drogowego

= Stan liczebny WRD, w odniesieniu do sieci drég na obszarze powiatu,
w tym autostrad i drog ekspresowych.

W kontrolowanym okresie dziataniami na autostradach i drogach ekspresowych

zajmowat sie WRD. Wedtug regulaminu3 Komendy do zadan WRD nalezato m.in.:

e organizacja i koordynacja ruchu drogowego w zakresie nadzoru i realizacji zadan
dotyczacych ruchu drogowego, rozpoznania i analizowania zagrozen
bezpieczenstwa oraz realizacji zadah zwigzanych z bezpieczeristwem ruchu
drogowego,

e likwidacja skutkow zdarzen, kolizji i wypadkow drogowych w zakresie profilaktyki
dotyczace] bezpieczenstwa ruchu drogowego i zabezpieczenia miejsca
zdarzenia,

e prewencja drogowa w zakresie zapewniania ptynnosci i bezpieczeristwa ruchu,
petnienia stalego nadzoru na trasach centralnie koordynowanych, udzielania
pomocy przedmedycznej i zabezpieczania mienia uczestnikow zdarzen.

W WRD nie wydzielono odrebnej komorki organizacyjnej do realizacji zadar na

autostradzie i drodze ekspresowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 27-30)

Wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2016 r. ilos¢ etatow policyjnych w Komendzie

wynosita 282. Stan etatowy WRD wynosit 29, z czego obsadzonych bylo 28 etatéw.

WielkoS¢ tej komorki organizacyjnej ustalona zostata na poziomie 10% stanu

etatowego jednostki, w oparciu o pismo Komendanta Gtéwnego Policji z dnia

24 kwietnia 2013 r. W pismie tym zalecono osiagniecie wskaznika minimum 10%

etatdw policyjnych w komérkach ruchu drogowego w stosunku do calego etatu gamizonu.

3 Regulamin Komendy Miejskiej Policji w Piotrkowie Trybunalskim z dnia 4 maja 2015 1.
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W kontrolowanym okresie ilos¢ etatéw policyjnych i stan etatowy WRD nie ulegty
zmianie. Faktyczne zatrudnienie w WRD zmniejszyto sie o jeden etat.
(dowéd: akta kontroli str.31-34)
= Zmiany wielkosci i struktury WRD do stanu bezpieczenstwa na drogach
W kontrolowanym okresie na obszarze dziatania KMP wzrosta liczba:
e wypadkéw drogowych — ze 172 w 2014 r. do 228 w 2015 r. (0 32,6%).
W | pétroczu 2016 r. wyniosta 183, tj. 0 91 wiecej (98,9%) niz w | potroczu 2015 .
e ofiar $miertelnych wypadkéw drogowych — odpowiednio z 15 do 30 (100%).
W | péiroczu 2016 r. wyniosta 14, 1j. 0 4 wiecej (40%).
e rannych w wyniku wypadkow drogowych — z 228 do 283. W | pdtroczu 2016 .
wyniosta 241, 1. 0 130 wiecej (117,1%).
Liczba kolizji utrzymywata sie¢ na pordwnywalnym poziomie i wynosita 1370
w2014 r., 1360 w 2015 1. 1699 w 2016 r. (I potrocze).
(dowdd: akta kontroli str. 191, 228)
Na A1 i S8 w | potroczu 2016 r. w poréwnaniu z odpowiednim okresem roku
poprzedniego znaczaco wzrosta liczba wypadkow (z dwoch do 13, tj. o 550%),
rannych (z jednego do 21, tj. 0 2.000%) i kolizji (z 46 do 67, {j. 0 45,5%).
(dowdd: akta kontroli str. 229)
Od 1 stycznia 2016 w Komendzie przeprowadzono reorganizacie WRD, w ramach
ktérej, bez ingerencji etatowej, utworzono:
o Nieetatowy Zespdt | ds. Obstugi Zdarzen Drogowych (osSmioosobowy),
e Nieetatowy Zespot Il Kontroleréw ruchu drogowego (18 oséb).
(dowod: akta kontroli str. 38)
Po przeprowadzonej reorganizacji, wedtug analizy za | pdtrocze 2016 r., wskaznik
liczby policjantow petnigcych stuzbe na drogach wzrést z 48,45% w 2015 r. do
65,56% i przewyzszyt minimalng warto$¢ miernika dla stuzby ruchu drogowego
KWP (49,25%) i KMP (51,1%).
(dowdd: akta kontroli str. 211, 232)
W ,Koncepcji wzmocnienia etatowego WRD KMP w Piotrkowie Tryb.” opracowanej
przez Naczelnika WRD wskazano m.in., iz na terenie powiatu piotrkowskiego
wypadki drogowe sq czeste, powodujg Smier¢, obrazenia, szkody materialne,
opdznienia odczuwane przez innych uczestnikow ruchu /../ zmniejszenie
konsekwencji wypadkow drogowych oraz prawidtowa i sprawna obsfuga na miejscu
juz zaistniatego wypadku ma ogromng wartos¢ spofeczng. Do wskazanych powyzej
elementdw /../ mozna zaliczy¢ sprawny nadzér nad ruchem drogowym oraz
odpowiednio przygotowanego i posiadajgcego odpowiednie umigjetnosci /.../
funkcjonariusza obstugujgcego wypadek drogowy. /.../ W ramach osiggniecia wyzej
ujetych postulatéow od 1 stycznia 2016 r. wprowadzono reorganizacje Wydziafu
Ruchu Drogowego /../ nie ingerujgc w liczbe etatowgq i strukture grup
zaszeregowania Wydziatu. Przedmiotowa struktura stanowi ponad 10% cafosci
jednostki. W obecnym stanie faktycznym w Wydziale jest 1 wakat oraz
6 funkcjonariuszy nie posiadajgcych specjalistycznego kursu ruchu drogowego co
stanowi ponad 20% catosci. Przeprowadzona wstepna analiza dziatania tej struktury
obejmujgca okres od 1 stycznia /.../ do 15 marca 2016 roku wskazuje, iz jest to
prawidfowo obrany kierunek dziatania. Pomimo pewnych trudnosci zwigzanych
z absencjg, /.../ procentowa ilo$¢ policjantdw petigcych stuzbe na drodze znacznie
wzrosta /.../. We wnioskach zaproponowano m.in. utrzymanie obecnej struktury
WDR, z uwzglednieniem zwiekszenia jej o szeSC etatdw, co podyktowane byto
centralnym usytuowaniem powiatu piotrkowskiego na mapie Polski, w potaczeniu
strategicznych dla kraju wezldw transportowych - przez teren powiatu
piotrkowskiego przebiega m.in. A1 i S8, ktére stanowig wazny element sieci
komunikacyjnej kraju.
(dowdd: akta kontroli str. 45-49)



Ustalone
nieprawidlowosci

Opis stanu
faktycznego

Wedlug Zastepcy Komendanta KMP, ewentualne powigkszenie WRD musiatoby sie
odby¢ kosztem innego wydziatu, co skutkowatoby utrudnieniem w realizacji zadan
tych komérek. Dlatego taki wariant nie byt rozpatrywany. Wnioskowanie w tym
zakresie do Komendy Wojewodzkiej Policji w todzi (KWP) réwniez nie datoby
pozytywnego rezultatu, gdyz nie byto mozliwosci przydzielenia dodatkowych etatow
(ilos¢ policjantéw wynikata z rozkazu organizacyjnego danej jednostki i byla stata).
Takze po likwidacji Komisariatu Autostradowego Policji KMP nie zostata
wzmocniona etatami lub sprzetem specjalistycznym.

(dowod: akta kontroli str. 38, 61-65)
Policjanci Nieetatowego Zespolu | ds. Obstugi Zdarzen Drogowych pracowali
w systemie 12 godzinnym4. Do ich zadan nalezata obstuga wypadkow drogowych
z udziatem technika kryminalistyki oraz wspdlne przeprowadzenie czynnosci
procesowych na miejscu zdarzenia®, jak rowniez zleconych przez prokuratora lub
dyzurnego KMP. Do czynno$ci na miejscu zdarzen szczegélnych, takich jak:
katastrofy, wypadki, w ktorych jest ofiara $miertelna, rozleglych terenowo,
niezbednych do zastosowania objazdow, dodatkowo przewidziana byta grupa
dochodzeniowo-Sledcza. Dowddca tej grupy odpowiedzialny byt za skompletowanie
wszelkie] dokumentacji ze zdarzenia drogowego i przekazania jej do dyzurnego
KMP. Do zadan policjantow zespotu dodatkowo nalezalo wykonywanie czynnosci
stuzbowych zgodnie z przydzielonym rejonem stuzbowym i zadaniami doraznymi
w trybie pracy bezposredniego nadzoru na drodze.
Policjanci Nieetatowego Zespotu Il pracowali jako kontrolerzy ruchu drogowego
w systemie 8 godzinnym8. Ich praca polegata na bezposrednim nadzorze ruchu
drogowego na drodze. Zakres pracy policjantéw tego zespotu obejmowat takze
obstuge kolizji drogowych zaistniatych w wyznaczonym rejonie dyslokacji stuzby.

(dowod: akta kontroli str.38)

W dziatalnosci Komendy w zakresie organizacji pionu ruchu drogowego nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

1.2. Organizacja i realizacja stuzby na autostradach i drogach ekspresowych

= Organizowane i realizowane przez WRD dzialania na autostradach
i drogach ekspresowych
W latach 2015-2016 (I potrocze) policjanci WRD pefnili stuzbe na trasie centralnie
koordynowanej A1 i K1 na podstawie harmonograméw, ustalajgcych patrole
w czwartki i pigtki kazdego tygodnia. W toku kontroli nie stwierdzono przypadkow
braku realizacji harmonograméw stuzby. Stuzba na drogach petniona byla
w systemie zmianowym 8-godzinnym, na pierwszej zmianie od godziny 6 do 14 oraz
na drugiej zmianie od godziny 14 do 22. Lacznie Komenda w ciggu tygodnia
dyslokowata na ww. drogi od siedmiu do 10 patroli.
(dowod: akta kontroli str. 69-71)
= System oddziatywania na bezpieczenstwo ruchu drogowego na
autostradach i drogach ekspresowych.
System oddzialywania na bezpieczenstwo w ruchu drogowym na A1 i S8
przewidywat elastyczne reagowanie na lokalny wzrost zagrozenia bezpieczenstwa
ruchu drogowego. Komenda w zaleznosci od stwierdzonego zagrozenia, w miare
swoich mozliwosci, dyslokowata patrole na A1 i S8 w przypadku wzrostu liczby
zdarzen. W celu zapewnienia wilasciwego nadzoru nad bezpieczehnstwem na
ww. drogach, kierowane byly na nie w okreslone dni patrole w ramach centralnej

4 Poszczegdlne zmiany pracowaly w godzinach 6.00-18.00 i 18.00-6.00.

5 W tym zabezpieczenia $ladow dotyczacych zdarzenia drogowego, wykonanie ogledzin miejsca
zdarzenia i zwtok.

6 Poszczegdlne zmiany pracowaty w godzinach 6.00-14.00, 14.00-22.00 i 22.00-6.00.
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koordynaciji stuzb i stuzby petnionej ponadpowiatowo.
(dowdd: akta kontroli str. 74-76)
= Dyslokacja stuzby WRD na autostradzie i drogach ekspresowych
Dyslokacja stuzby, w tym na A1 i S8, ustalana byta na podstawie analizy stanu
bezpieczenstwa sporzgdzanego w WRD oraz na podstawie danych z KWP.
W oparciu o analizy okreslono pieciokilometrowe odcinki drég, gdzie doszio do
najwiekszej liczby zdarzeh drogowych i tam w szczegolnosci kierowano patrole.
Funkcjonariusze WRD pefnili stuzbe na A1 i S8 w systemie zmianowym (tygodniowo
od siedmiu do 10 patroli).
(dowdd: akta kontroli str. 74-76, 190-216)
W badanym okresie patrole z innych powiatdw nie byty dyslokowane do petnienia
stuzby na odcinkach A1 i S8 powiatu piotrkowskiego.
Na podstawie ,Harmonogramu Stuzby Centralnie koordynowanej petnionej na
terenie woj. 16dzkiego od 29 lutego 2016 r. do odwotania” WRD zobowigzany byt do
petnienia stuzby ponadpowiatowo na 19 kilometrach A1 w kazdy czwartek i pigtek.
Na podstawie ,Harmonogramu stuzby petnionej ponadpowiatowo od 1 lipca do 30
wrzeénia 2016 r." Komenda byta zobowigzana do petnienia stuzby na odcinku okoto
41 km A1 (od wezta £6dZ Pétnoc do wezta Piotrkdw Trybunalski) trzy razy w kazdym
tygodniu miesigca (w $rode, sobote i niedziele).
(dowdd: akta kontroli str. 74-76, 174-176, 177)
= Zgtaszanie uwag i propozycji dotyczacych poprawy bezpieczenstwa na
autostradzie i drodze ekspresowej przez policjantow
W dniu 8 pazdziernika 2013 r. funkcjonariusz WRD wraz z przedstawicielem
GDDKIA Oddziat w todzi przeprowadzili kontrole na A1 (od km 388,100 do km
399,837). W protokole z kontroli sformutowano wnioski o rozwazenie mozliwoSci
wykonania wygrodzenia pasa drogi na catej dtugosci po stronie prawej i lewej ze
wzgledu na klase drogi (autostrada), zgodnie z warunkami technicznymi, jakimi
powinny odpowiada¢ drogi klasy ,A". Alternatywnie zaproponowano ograniczenie
predkosci do 100 km/h. Propozycie te wynikaly z konieczno$ci zapewnienia
bezpieczenstwa uczestnikom ruchu.
(dowdd: akta kontroli str. 77-80)
Z powodu braku realizacji wymienionych wnioskéw, po ponownej kontroli tego
odcinka A1, przeprowadzonej w dniu 15 kwietnia 2014 r., wniesiono 0 ponowne
rozpatrzenie uwag zawartych w protokole z dnia 8 pazdziernika 2013 r.
(dowod: akta kontroli str. 81-84, 85)
Zastepca Dyrektora Oddziatu GDDKIA w todzi wyjasnita, ze w obu protokofach
,..nie wskazano na wystepujace zagrozenie bezpieczenstwa w ruchu drogowym na
autostradzie A1”. Na przedmiotowym odcinku A1 nie zachodzito zagrozenie
bezpieczeristwa w ruchu drogowym. Przestankg do ewentualnego wprowadzenia
ograniczenia predkosci mogloby by¢ pogorszenie warunkéw bezpieczenstwa
w ruchu drogowym. Niepodjecie dziatan zmierzajacych do ograniczenia predko$ci
wynikalo z analiz bezpieczenstwa ruchu drogowego, ktore nie wykazaty pojawienia
sie odcinkdw, ktére utrwalitby sie jako odcinki gromadzenia sig wypadkow.
W klasyfikacjach opracowanych na bazie zdarzen z lat 2010-2013 analizowany
odcinek A1 nie zostat zakwalifikowany do Zadnej z najwyzszych klas koncentracii
ryzyka. Autostrada zostata wybudowana w okresie, w ktdrym nie byto wymogow jej
ogrodzenia, a zmieniajgce si¢ przepisy nie nakiadaty obowigzku wykonania
ogrodzenia na drogach juz istniejacych. Oddziat podjat dziatania majace na celu
przebudowe autostrady, jednak nie uzyskat dotychczas od Ministerstwa
Infrastruktury zapewnienia finasowania realizacji oraz zgody na rozpoczecie
postepowania przetargowego w zakresie wyboru wykonawcy robét budowlanych.
(dowdd: akta kontroli str. 86-93, 94-95)
Wedtug danych Komendy w latach 2015-2016 (I potrocze) na odcinku A1 doszio do
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73 kolizji, w tym w 25 przypadkach przyczyng bylo wtargniecie na pas autostrady
zwierzat, a w jednym przypadku czlowieka. Przypadki te stanowity 35,6% zdarzen.
Dla przyktadu w tym samym czasie na odcinku S8 (obustronnie ogrodzonym) miato
miejsce 117 kolizji, w tym z udzialem zwierzat tylko 5, co stanowito 4,3% zdarzen.
(dowod: akta kontroli str. 96-98)
W ocenie Komendanta infrastruktura drogowa na ww. odcinku A1 miata bardzo
istotny wplyw na zaistnienie powyzszych zdarzer drogowych. Alternatywnym
wyjsciem w celu poprawy bezpieczenstwa mogto by¢ ograniczenie predkosci.
(dowdd: akta kontroli str. 99-103)
Przeprowadzona w dniu 20 pazdziernika 2015 r. przez funkcjonariusza WRD wraz
z przedstawicielem zarzadzajacego ruchem kontrola S8 (od 324,772 do km
345,700) nie wykazata nieprawidtowosci. Oznakowania pionowe i poziome byly
w dobrym stanie technicznym i odpowiadaly zatwierdzonym projektom organizacji
ruchu.
(dowod: akta kontroli str. 104-105)
= Wykorzystanie Systemu Ewidencji Wypadkéw i Kolizji na potrzeby WRD
Na podstawie Systemu Ewidencji Wypadkéw i Kolizji tworzone byly péiroczne
iroczne analizy stanu bezpieczefstwa w ruchu drogowym, w ktérych podawano
m.in. iloS$¢ wypadkow drogowych, zabitych, rannych, kolizji drogowych oraz
przyczyny tych zdarzert drogowych. Dane prezentowano w formie tabelarycznej
i opisowej, a takze w formie wykresdéw. We wnioskach z analiz wskazywano
wybrane, syntetyczne dane - m.in. tendencje odnosnie liczby wypadkéw drogowych,
ofiar $miertelnych, najczestsze przyczyny wypadkow, miejsca ich wystepowania
i sprawcow, najbardziej zagrozone odcinki drog (gtdéwnie krajowych). W oparciu
0 przeprowadzone analizy i dyslokowano patrole na poszczegélne odcinki drog.
(dowod: akta kontroli str. 69-71, 190-233)
= Czas reakcji jednostek Policji na wypadki zaistniate na autostradzie
i drodze ekspresowej
W latach 2015-2016 (I pétrocze) na A1 i S8 mialy miejsce 34 zdarzenia. Sredni czas
dojazdu radiowozu Policji od momentu przyjecia zgtoszenia do momentu pojawienia
sie na miejscu zdarzenia wyniost 11 minut i 20 sekund.
Najdiuzsze czasy dojazdoéw do miejsc zdarzet drogowych wynosity: 26 minut
i 8 sekund, 24 minuty i 3 sekundy, 21 minut i 53 sekundy. Wydtuzony czas dojazdu
wynikat z realizowanych w danym momencie czynnosci stuzbowych przez
policjantéw skierowanych do obstugi zdarzen oraz odlegtosci, jaka musieli pokonaé¢
pomiedzy miejscem, w ktorym sie znajdowali a miejscem zdarzenia.
(dowdd: akta kontroli str. 74-76, 106-107)
= Wykorzystanie planéw dziatan ratowniczych dla autostrad i drég
ekspresowych
Komenda nie posiadata plandéw dziatan ratowniczych dla A1 i S8 przebiegajacych
przez teren powiatu piotrkowskiego. W kontrolowanym okresie GDDKIA nie
zatwierdzita Zadnego planu dziatan ratowniczych dla tych drdg. Projekty planéw dla
A1 i S8 zostaty uzgodnione przez Zastepce Komendanta Wojewddzkiego Policji
wdniu 5 lipca 2016 r. Do planéw tych KMP nie zglaszata zadnych uwag. Jak
podano w Planie Dziatari Ratowniczych dla A1, piotrkowski odcinek autostrady nie
posiadat weztdw, wjazdow i przejazdéw awaryjnych.
(dowdd: akta kontroli str. 69-71)
= Organizacja i przebieg dziatan prowadzonych przez jednostke Policji
w trakcie zaistnialych zdarzen
Analiza dokumentacji dotyczacej wybranych do kontroli pieciu zdarzen drogowych?

7 Zdarzenia: z 25 pazdziernika 2015 r. na S-8 w miejscowosci Studzianki, dotyczace najechania
samochodu na oderwane koto, z 1 listopada 2015 r. na A-1 w gminie Moszczenica, dotyczace
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wykazata, ze zgloszenia wptynety do Policji od uczestnikéw zdarzen lub z WCPR.
Policja przybyta na miejsce zdarzen po 5-13 minutach i obstugiwata je przez czas od
3 godzin i 45 minut do 10 godzin i 33 minut. Cztery zdarzenia obstugiwane byty
przez wiecej niz jeden patrol (od dwoch do 13 funkcjonariuszy). W zadnym
przypadku nie dysponowano zespotdow spoza obszaru wilasnego dziatania.
W wyniku kontrolowanych zdarzeh poszkodowanych zostato 14 oséb (siedem ofiar
$miertelnych i siedmioro rannych). W jednym przypadku funkcjonariusze rozpoczeli
reanimacje poszkodowanego, a nastepnie przekazali prowadzenie czynnoSci
ratunkowych stuzbom medycznym. W Kartach Zdarzenia Drogowego zawarto
wszelkie niezbedne informacje, z tym Ze dla zdarzenia z dnia 1 listopada 2015 r.
btednie wpisano czas zgloszenia (6:40 zamiast 5:34) i czas przybycia Policji na
miejsce (6:50 zamiast 5:49). Naczelnik WRD wyjaénit, Ze Karte wypetniali policjanci,
ktorzy rozpoczeli stuzbe o godzinie 6:00 i zostali skierowani do obstugi tego
zdarzenia.
(dowdd: akta kontroli str. 108-148, 235)
Naczelnik WRD wyjasnit, Ze funkcjonariusze realizujgcy czynnosci zwigzane
z ikwidacjq skutkdéw zdarzeri drogowych byli kierowani do recznej regulacji ruchem
i wyznaczali objazdy dla pojazddw w celu roztadowywania powstajgcych zatorow.
(dowdd: akta kontroli str. 74-76)
* Trudnos$ci i ograniczenia w realizacji zadan zwigzanych z zapewnieniem
przygotowania jednostek Policji do prowadzenia dziatah na autostradach
i drogach ekspresowych
Komenda nie odnotowata probleméw przy prowadzeniu dziatan ratowniczych na A1
oraz drodze S8 biegnacych przez teren powiatu piotrkowskiego.
(dowdd: akta kontroli str. 74-76)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w ww. obszarze stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci.

W jednym na pie¢ skontrolowanych przypadkéw w Karcie Zdarzenia Drogowego
(z dnia 1 listopada 2015 r.) btednie wpisano czas zgloszenia (6:40 zamiast 5:34)
iczas przybycia Policji na miejsce (6:50 zamiast 5:49). Wedlug wyjasnien
Naczelnika WRD btad ten wynikat zfaktu, ze KZD wypetniali policjanci, ktorzy
rozpoczeli stuzbe o godzinie 6:00 i zostali skierowani do obstugi tego zdarzenia.
(dowdd: akta kontroli str. 108-148)

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Komendy w badanym
zakresie. Stwierdzona nieprawidiowos¢ miata charakter formalny i nie wptyneta na
obnizenie oceny czastkowe;j.

2. Wymiana informacji i koordynacja dziatan pomiedzy Policjag
a stuzbami prowadzacymi dziatania ratownicze
21. Wspoétpraca Policji z jednostkami organizacyjnymi innych stuzb
i podmiotami ratowniczymi oraz osobami fizycznymi i prawnymi
w zakresie ratownictwa na drogach

KMP nie zawarta porozumied z innymi podmiotami ratowniczymi odno$nie
wspotpracy w zakresie ratownictwa na drogach.

W dniu 20 kwietnia 2016 r. KMP uczestniczyla w ¢wiczeniu dowodczo-sztabowym
realizowanym przez Panstwowg Straz Pozarng (PSP) pn. ,Postepowanie

czolowego zderzenia dwdch pojazdow, z 18 grudnia 2015 r. na S-8 w gminie Wolborz, dotyczace
najechania samochodu na bariere ochronng, z 15 stycznia 2016 r. na S-8 w miejscowosci Polichno,
dotyczace najechania na tyt unieruchomionego pojazdu, z 25 marca 2016 r. na S8 dotyczace
zderzenia pojazdow.
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w zdarzeniach masowych w komunikacji drogowej’. Cwiczenie realizowano na
ul. Wolborskiej w granicach administracyjnych miasta Piotrkowa Trybunalskiego.
W sprawozdaniu z ¢wiczen wskazano m.in. na wtasciwg reakcje wszystkich stuzb
bioracych udziat w ¢wiczeniu, w tym Policji oraz dobrg tgczno$¢ pomiedzy Policjg
a innymi stuzbami ratowniczymi.
(dowod: akta kontroli str. 149-150, 74-76)
2.2. Organizacja fgcznosci na potrzeby dziatan Policji na autostradach
i drogach ekspresowych
Od 2012 r. w Komendzie funkcjonowat wspoiny kanat resortu spraw wewnetrznych
B112. Za pomocag tego kanatu funkcjonariusze realizujacy czynnosci na miejscu
zdarzenia mieli mozliwo$¢ bezpo$redniego komunikowania sie z innymi podmiotami
I wymiany informacji na szczeblu roboczym.
W wyniku ¢wiczen przeprowadzonych w dniu 20 kwietnia 2016 r. stwierdzono m.in.,
ze laczno$¢ pomiedzy Policjq i pozostatymi stuzbami ratowniczymi byta dobra
i prowadzona byta poprzez wspolny kanat pracy B112.
(dowod: akta kontroli str.69-71)

W dziatalnosci Komendy w badanym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Komendy w zakresie wymiany
informacji i koordynacji dziatar ratowniczych.

3. Wyposazenie jednostek Policji oraz wyszkolenie policjantow
w zakresie prowadzenia dziatan ratowniczych

3.1. Stan wyposazenia policjantow WRD w pojazdy i sprzet

= Wyposazenie WRD w pojazdy, specjalistyczny sprzet policyjny, sprzet
teleinformatyczny i telekomunikacyjny oraz wyposazenie do udzielania
kwalifikowanej pierwszej pomocy

Wedlug stanu na dzieh 30 czerwca 2016 r. WRD wyposazona byta m.in. w:

— pojazdy oznakowane (5). Jeden z tych pojazddw zostat wycofany z eksploatacii
we wrzesniu 2016 r. z uwagi na wyeksploatowany sinik,

— pojazdy oznakowane z wideorejestratorami (2), rozwijajace maksymalng
predko$¢ do 235-250 km/h,

— pojazd nieoznakowany z wideorejestratorem rozwijajacy maksymalng predkos¢
do 242 km/h,

— ambulanse (2), z czego jeden zostat przesuniety do WRD z chwilg wprowadzenia
nowej struktury tego Wydziatu,

— motocykle szosowe (4), rozwijajace maksymalng predko$¢ do 228-245 km/h,

— zestawy ratownicze ,RO" - 10 szt. (liczba ta byta wystarczajaca dla wyposazenia
wszystkich pojazdow WRD),

— pachotki do wygradzania miejsc zdarzen drogowych,

— radiotelefony nasobne,

— zestaw ,Zapora lil”,

— trojkat ostrzegawczy.

Pojazdy WRD posiadaly okresowe badania techniczne.

W latach 2015 — 2016 (I pétrocze) dwa spoérod trzech pojazdéw wyposazonych

w wideorejestratory ulegaly awariom i z tego wzgledu byly w tym okresie wytaczone

z uzytkowania tacznie przez 1,5 miesigca (Opel Insygnia) i pie¢ miesiecy (Alfa

Romeo).

(dowdd: akta kontroli str. 69-71, 151-158, 159-161, 183-184, 236)

We wnioskach z ,Analizy specjainej dotyczacej wypadkow z ofiarami $miertelnymi
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zaistniatymi obszarze KMP /.../ w roku 2015" wskazano, ze w miare mozliwosci
nalezy dazy¢ do wymiany zuzytych pojazdéw stuzbowych na inne o wiadciwych
parametrach technicznych.
(Dowaod: akta kontroli str. 217-227)
W latach 2015-2016 (I pétrocze) nie bylo sktadane do KWP zapotrzebowanie na
radiowozy. Komanda nie otrzymata takze zZadnego z samochodéw po
zlikwidowanym w sierpniu 2014 r. Komisariacie Autostradowym. Zdaniem bytego
Komendanta Wojewodzkiego Policji, powodem nieprzydzielenia Komendzie
pojazdow byt m.in. fakt, Ze posiadata ona wiecej sprzetu niz inne jednostki Policji.
(dowdd: akta kontroli str. 35-37, 74-76, 171-173, 178-182)
= Potrzeby w zakresie wyposazenia WRD w sprzet specjalistyczny.
Komendant KMP wyjasnit mi.in, Ze przeprowadzit analize w zakresie posiadanych
srodkéw transportowych i na tej podstawie skierowat do KWP w todzi
zapotrzebowanie dotyczace radiowozdw, sprzetu teleinformatycznego oraz sprzetu
techniki policyjnej. Potrzeby te uwzglednialy réwniez pojazdy i sprzet dla WRD,
wtym do prowadzenia dziatan na autostradach i drogach ekspresowych.
Komendant zaznaczyt, ze KMP nie realizuje Zadnych zakupdw sprzetu.
W zapotrzebowaniu z dnia 5 pazdziemika 2016 r. ujeto m.in. dwa radiowozy
oznakowane bez rejestratora, radiowdz oznakowany z rejestratorem, motocykl, trzy
szt. Alco-blow (urzadzenie do wstepnej weryfikacji stanu trzezwosci kierowcéw),
dwie szt. Alcosensor (urzadzenie, ktbre podaje wynik stanu trzezwosci), latarki
znasadkg sygnalizacyjng — 26 szt., pie¢ szt. radiotelefonow, 20 szt. kamizelek
odblaskowych, aparat fotograficzny.
W ocenie WRD niezbedne wydaje sie pozyskanie jednego pojazdu
specjalistycznego typu BUS dla funkcjonariuszy grupy wypadkowej, ktorzy
w pierwszej kolejnosci realizujg czynnosci na miejscach zdarzen drogowych.
(dowod: akta kontroli str. 99-103, 183-186)
= Przygotowanie do dziatan
Przeprowadzone przez kontrolera ogledziny radiowozu nieoznakowanego
z wideorejestratorem, przeznaczonego m.in. do dziata na autostradach i drogach
ekspresowych wykazaty, ze w radiowozie byt kompletny zestaw pierwszej pomocy
,R". Stacja radiowa, wideorejestrator, urzadzenia emitujace sygnaly $wietine
i dzwigkowe, glodnik zewnetrzny byly sprawne. Samochdd wyposazony byt w opony
z indeksem predkosci \W* — 270 km/h. W pojezdzie znajdowaly sie m.in. urzadzenia
do badania stanu trzezwosci, latarki i tarcza do zatrzymywania kierujgcych
pojazdami. Urzadzenia kontrolno-pomiarowe miaty wymagane atesty. Wedtug
ztozonych o$wiadczen, przed rozpoczeciem stuzby sprawdzony zostat stan
techniczny pojazdu.
(dowdd: akta kontroli str. 162-170)

W dzialalnosci Komendy w przedstawionym zakresie nie  stwierdzono
nieprawidtowosci.

3.2. Szkolenie policjantéw WRD

» Stan wyszkolenia policjantéw WRD

Wedltug stanu na dzien 30 czerwca 2016 r. wyszkolenie funkcjonariuszy WRD
przedstawiato sie w nastepujacy sposéb:

e kurs specjalistyczny w zakresie ruchu drogowego ukonczylo 20 spoérod 26
policjantéw, co stanowito 76,9%,

e kurs w zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy medycznej ukoriczyto pieciu
policjantéw, co stanowito 50% deklarowanych potrzeb,

e egzamin potwierdzajacy uprawnienia w ww. zakresie zdato pieciu policjantow, co
stanowito 50% deklarowanych potrzeb,
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o szkolenie w zakresie doskonalenia techniki jazdy samochodem ukoriczyto 10
policjantdw, co stanowito 38% deklarowanych potrzeb,

e kursy w zakresie kierowania motocyklem szosowym ukoficzylo dwéch
policjantow, co stanowito 25% deklarowanych potrzeb (komenda posiadafa cztery
motocykle szosowe).

W kontrolowanym okresie Komenda sktadata zapotrzebowania na ww. szkolenia
i zgodnie z otrzymanym przydziatem kierowata na nie funkcjonariuszy®. Jak wyjasnit
byly Zastepca Komendanta KMP, szkolenia odbywaly sie zgodnie z przekazanymi
przez szkoly Policji informacjami o realizowanych kursach i przeszkoleniach oraz na
podstawie przyznanych limitow. Potrzeby szkoleniowe wynikaly réwniez z rotacji
policjantéw i przyjmowania do stuzby nowych funkcjonariuszy.

Ponadto w 2015 r. funkcjonariusze WRD KWP w ramach czterogodzinnego
doskonalenia zawodowego przekazali policjantom z WRD Komendy praktyczne
informacije dotyczace obslugi miejsc zdarzen drogowych.

(dowod: akta kontroli str. 74-76, 187-188)
= Cwiczenia ratownicze na autostradach i drogach ekspresowych
Naczelnk WRD wyjasnit, ze w kontrolowanym okresie KMP nie uczestniczyta
w Cwiczeniach ratowniczych na autostradach lub drogach ekspresowych
realizowanych przez inne podmioty.

(dowdd: akta kontroli str. 69-71)

W dziatalnoSci Komendy w przedstawionym powyzej obszarze stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci.

Na podstawie proby pieciu zdarzen drogowych stwierdzono, ze w czterech

przypadkach na miejsce zdarzenia skierowano przynajmniej jeden patrol, w ktorym

zaden z funkcjonariuszy nie posiadat przeszkolenia specjalistycznego w zakresie

ruchu drogowego, {j.:

e do zdarzenia z dnia 15 stycznia 2016 r. skierowano trzy patrole z WRD, z czego
policjanci z dwdch patroli nie posiadali ww. przeszkolenia specjalistycznego.
Policja obstugiwata to zdarzenie 10 godzin i 33 minuty (od 9:10 do 19:43);

e do zdarzen z 25 pazdziernika 2015 r. i 18 grudnia 2015 r. skierowano po dwa
patrole zWRD, przy czym policjanci z jednego patrolu nie posiadali
ww. przeszkolenia. Policja obstugiwata te zdarzenia odpowiednio przez
4 godziny i 22 minuty (od 23:15 do 3:37 nastepnego dnia) oraz przez 8 godzin
i 46 minut (od 21:17 do 6:03 nastepnego dnia);

e do zdarzenia z dnia 1 listopada 2015 r. skierowano cztery patrole z WRD,
z czego policjanci z jednego patrolu nie posiadali ww. przeszkolenia. Policja
obstugiwata to zdarzenie przez 9 godzin i 38 minut (od 5:49 do 15:27).

W ocenie NIK, wskazane jest takie konstruowanie sktadu patroli, by byt w nim

chociaz jeden funkcjonariusz przeszkolony w zakresie ruchu drogowego.

Wyjasnienia odnosnie szkolen zlozyt byly Zastepca Komendanta KMP, ktory podat

m.in., iz szkolenia odbywaly si¢ zgodnie z przekazanymi przez szkoty Policji

informacjami o realizowanych kursach i przeszkoleniach oraz na podstawie limitow
wskazanych dla poszczegoinych garnizonéw. Z uwagi na przyznane Komendzie
limity miejsc, wynikajace z mozliwosci organizacyjnych danej szkoly Policji oraz

8 M.in. na kursy specjalistyczne w zakresie drogowego (11 zgtoszonych, z tego siedem miejsc
przyznanych i wykorzystanych), dla policjantow recertyfikujgcych uprawnienia do wykonywania zadan
zwigzanych z udzielaniem kwalifkowanej pierwszej pomocy, doskonalenia techniki kierowania
samochodem osobowym, kierowania motocyklem szosowym, wykonywanych czynno$ci na migjscu
zdarzenia drogowego. W odpowiedzi Komendzie przydzielono miejsca na szkolenie z zakresu
udzielania kwalifikowanej pierwszej pomocy, na szkolenie w zakresie czynno$ci na migjscu zdarzenia
drogowego oraz w zakresie kierowania motocyklem szosowym. Liczba przydzielanych migjsc byla
nizsza od zapotrzebowania Komendy.
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bardzo duzej liczby policjantéw nieprzeszkolonych w catym garnizonie, nie wszyscy
mogli uczestniczy¢ w szkoleniach. Potrzeby szkoleniowe wynikaly réwniez z rotacji
policjantéw i przyjmowania do stuzby nowych funkcjonariuszy.

(dowod: akta kontroli str. 61-65, 74-76, 187-188, 234, 235)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatania Komendy w badanym zakresie.

4. Wspétpraca Policji z podmiotami zarzadzajacymi autostradami
i drogami ekspresowymi

= Wspotpraca Policji z zarzadzajacymi autostradami i drogami ekspresowymi
na etapie realizacji zadan ustawowych

W wyniku kontroli nie stwierdzono przypadkow niewtadciwe] wspdipracy Policji

z zarzadcg A1 i S8. Wspblpraca ta dotyczyta obstugi zdarzeh drogowych. Po

poinformowaniu wtasciwego zarzadcy, kierowat on podlegte sobie stuzby, ktore

zabezpieczaly miejsce wypadku drogowego oraz przywracaly wlasciwy stan drogi

i usuwaly ewentualne zanieczyszczenia znajdujgce sie na drodze.

(dowod: akta kontroli str. 74-76)
= Usuwanie z autostrady i drogi ekspresowej unieruchomionych tam
pojazdow

Usuwanie pojazdéw realizowano na podstawie decyzji nr 291/2007 Komendanta

Wojewddzkiego Policji w todzi z dnia 13 lipca 2007 r., wprowadzajacej w Zycie

Jnstrukcie w sprawie postepowania przez Policje z pojazdami, co do kiorych

zachodzi potrzeba: usuniecia lub przemieszczenia na podstawie przepisow prawa

oruchu drogowym i prawa o transporcie drogowym, zabezpieczenia dla celdéw
procesowych lub ochrony z uwagi na podjecie przez Policje czynnosci stuzbowych”.

Zgodnie z ewidencjg dotyczacg holowanych pojazddéw w kontrolowanym okresie

usunieto 12 pojazdéw, z tego:

e dwa na podstawie art. 130a ust. 1 pkt 1 ustawy z 20 czerwca 1997 r. - Prawo
o ruchu drogowym?® (na koszt wtasciciela w przypadku pozostawienia pojazdu
w miejscu, gdzie jest to zabronione i utrudnia ruch lub w inny sposob zagraza
bezpieczeristwu),

e pie¢ na podstawie art. 130a ust. 1 pkt 6 ww. ustawy (na koszt wlasciciela
w przypadku kierowania nim przez osobe nieposiadajgcg uprawnienia do
kierowania pojazdami albo ktorej zatrzymano prawo jazdy i nie ma mozliwosci
zabezpieczenia pojazdu),

e pie¢ na podstawie art. 130a ust. 2 pkt. 1a ww. ustawy (w zwigzku z kierowaniem
pojazdu przez osobe znajdujacg sie w stanie nietrzezwosci lub w stanie po
uzyciu alkoholu albo $rodka dziatajgcego podobnie do alkoholu).

(dowdd: akta kontroli str. 74-76)

W dziatalnosci Komendy w przedstawionym zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Komendy w zakresie
wspotpracy z podmiotami zarzgdzajacymi autostradami i drogami ekspresowymi.

9Dz. U.22012r. poz. 1137 ze zm.
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5. Dziafania Policji zwigzane z roztadowywaniem korkow i zatorow
na autostradzie lub drodze ekspresowej

» Dzialania zwigzane z kierowaniem ruchem i organizowaniem objazdow
celem sprawnego roztadowania korkéw lub zatoréw drogowych na
autostradzie lub drodze ekspresowej

Przy wystapieniu zatoréw lub zamknieciu drogi w zwigzku ze zdarzeniami

drogowymi, policjanci KMP wyznaczali trasy objazdu. Ze wzgledu na dynamiczny

przebieg zdarzen, potrzebe podjecia szybkiej decyzji w celu roztadowania
powstajacych zatorw, policjanci takg decyzje podejmowali sami po konsultacji

z Dyzurnym lub Naczelnikiem WRD KMP. Wyznaczenie trasy objazdu uzaleznione

bylo od miejsca wystapienia zdarzenia (mozliwo$¢ zjazdu niezablokowanym

zjazdem z A1 lub S8).
(dowdd: akta kontroli str. 69-71)
= Zasady wspoéldzialania z zarzadzajacymi autostrada i drogami
ekspresowymi przy roztadowaniu korkéw lub zatoréw drogowych

Naczelnik WRD wyjasnit, ze policjanci realizujacy czynno$ci zwigzane z obstugg

zdarzen drogowych byli kierowani do recznej regulacji ruchem i wyznaczali objazdy

dla pojazdow w celu roztadowania powstajacych zatorow.

W policyjnym Systemie Wspomagania Dowodzenia brak byto informacji dotyczace]

zakonczenia czynno$ci Policji na miejscu zdarzen drogowych, nie byly réwniez

rejestrowane informacje o czasie frwajgcego zatoru, przywréceniu ruchu

i zorganizowanych w tym czasie objazdach. Brak bylo réwniez informacji czy

policjanci udzielali pomocy osobom uwiezionym w zatorach drogowych.

(dowdd: akta kontroli str. 69-71)

W dzialalnosci Komendy w przedstawionym zakresie nie stwierdzono
nieprawidiowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania podejmowane przez KMP
w kontrolowanym zakresie.

6. Dziatania kontrolne w Policji

* Przedsigwzigcia w zakresie nadzoru, audytu i kontroli, ich wyniki oraz ich
wykorzystanie

W latach 2015-2016 (I potrocze) dziatania na rzecz bezpieczenstwa ruchu
drogowego nie podlegaty badaniom, audytowi lub kontroli zewnetrznej. Dziatania
takie byly realizowane w ramach bezposredniego nadzoru nad stuzbg przez
kierownictwo Komendy oraz kierownictwo WRD.

(dowod: akta kontroli str. 99-103)
= Analizy dzialah KMP na autostradach i drogach ekspresowych i ich

wykorzystanie

Analizom poddano zdarzenia drogowe zaistniate na terenie powiatu piotrkowskiego
(wtacznie z A1 i S8). Na ich podstawie okreslono pieciokilometrowe odcinki drdg,
gdzie doszto do najwiekszej liczby zdarzer drogowych.
W analizie stanu bezpieczeristwa za 2015 rok wskazano statystyke wypadkéw,
kolizji, zabitych, rannych w odniesieniu do roku poprzedniego. Wskazano, ze z winy
kierujgcych doszio do 82,56% wypadkéw, a z winy pieszych do 7,9%. Najwieksza
liczba ofiar wypadkdw wystapita u kierowcow — 186 (59% ofiar) oraz pieszych - 64
(20%). Wsrod zabitych najwiece] byto kierowcow — 12 (40%) i pieszych — 8 (27%).
Na autostradach wypadki stanowily zaledwie 3,9% wszystkich wypadkéw, natomiast
zabici stanowili 26,7% wszystkich zabitych.
W 2015 r. w dziewieciu wypadkach na autostradach zgineto osiem 0sob, na drogach
krajowych w 95 wypadkach zgingto dziewie¢ oséb, a na drogach powiatowych w 70
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wypadkach zginelo sze$¢ oséb. Z rankingu zagrozen na 5-kilometrowych odcinkach

drég wynikato, Ze na A1 w pieciu wypadkach zginely cztery osoby, natomiast na

pieciu drogach krajowych w 28 wypadkach zginety 4 osoby.
(dowdd: akta kontroli str. 190-216)

W ,Analizie specjalnej dotyczacej wypadkéw z ofiarami $miertelnymi zaistniatymi
obszarze KMP w Piotrkowie Tryb. w roku 2015", podano m.in., ze w ostatniej
dekadzie na drogach obszaru piotrkowskiego zgineto ponad 2.800 oséb, a dziesigé
razy wiecej odniosto obrazenia. Wypadki drogowe to takze straty dla gospodarki
narodowej. Wg przyblizonych szacunkow straty z tego tytutu wynoszg ok. 2,7%
produktu krajowego brutto. Powiat piotrkowski zajmuje centralne potozenie w kraju.
Przez jego rejon przebiegajq tzw. trasy ,szybkie] komunikacji”. Drogi te stanowig
wazny element sieci komunikacyjnej kraju, na ktorych $rednie dobowe obcigzenie
jest wieksze niz w innych czeSciach regionu.
Najwigksza ilos¢ wypadkéw z zabitymi zostata odnotowana na autostradzie A1.
Niedostosowanie predko$ci do warunkdw ruchu stanowito w 2015 r. 20% ogolne;
liczby wypadkow z ofiarami $miertelnymi. W analizie wskazano, ze nalezy sie skupi¢
na niwelowaniu niewtasciwych zachowan kierowcow, gtownie przy wykorzystaniu
specjalistycznego sprzetu, jakim sg pojazdy z wideorejestratorami. W analizowanym
okresie odnotowano na odcinku A1 dwa wypadki z ofiarami $miertelnymi wérod
niechronionych uczestnikow ruchu drogowego.

We wnioskach z analiz wskazano m.in., iZ:

e nalezy zwrécic uwage na specyfike zadan natozonych na stuzbe ruchu
drogowego, a w szczegdlnosci konieczno$¢ ukorczenia specjalistycznych
szkolen, wymagania szerokiej wiedzy z réznych dziedzin, trudne warunki stuzby
(ciagla praca na drodze o kazdej porze roku przy wysokim stopniu
zanieczyszczenia powietrza),

e w miare mozliwosci dgzy¢ do wymiany zuzytych pojazdéw stuzbowych (Skoda
— przejechane ponad 400 tys. km, Kia Ceed — problem z silnikiem) na inne
o wrasciwych parametrach technicznych,

e dazy¢ do wystania maksymalnej liczby policjantéw na szkolenia specjalistyczne
po linii ruchu drogowego oraz wykorzysta¢ mozliwos¢ szkoler doskonalenia
zawodowego dla policjantéw stuzby ruchu drogowego, prowadzonych przez
WRD KWP w Lodzi.

(dowod: akta kontroli str. 217-227)

W analizie stanu bezpieczeristwa za | poétrocze 2016 r. podano m.in., ze mialy

miejsce 183 wypadki, zabitych byto 14 o0séb, rannych 241. W analogicznym okresie

2015 r. odpowiednio: 92, 10, 111. Nastapit wzrost 0: 98,9%, 40%, 117,1%.

Na 183 wypadki kierowcy samochodéw osobowych spowodowali 130 wypadkow

(w | potroczu 2015 r. — 60), piesi 14 (13), kierowcy samochodow cigzarowych 8 (4).

Nadmierna predkos¢ byta przyczyng 40 wypadkow (17), nieprzestrzeganie

pierwszenstwa przejazdu - 34 (23), niezachowanie bezpiecznej odlegtodci miedzy

pojazdami — 29 (7).

Na A1 bylo pie¢ wypadkdw - jeden zabity, na S8 byto osiem wypadkow - jeden

zabity, na K-12 18 wypadkow - dwoch zabitych, na K-91 19 wypadkéw - dwdch

zabitych, na K-74 10 wypadkdw - dwdch zabitych. Na drogach powiatowych 52

wypadki trzech zabitych, na drogach gminnych 44 wypadki jeden zabity.

(dowdd: akta kontroli str. 228-233)

Jak wskazat Komendant, w analizach dokonano oceny ogolnej liczby zdarzen

z podziatem na liczbe wypadkéw i kolizji, liczbe os6b zabitych i rannych. We

wnioskach zawierano potrzebe kierowania patroli WRD na gtéwne ciggi

komunikacyjne na terenie powiatu piotrkowskiego ze wzgledu na wzmozone
natezenie ruchu pojazdéw oraz zwracanie uwagi na niechronionych uczestnikow
ruchu drogowego, w tym egzekwowanie od tych uczestnikow posiadania elementow
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odblaskowych.
(dowod: akta kontroli str.99-103)

IV. Uwagi i wnioski

Whioski ~ Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba

pokontrolne  Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o zapewnienie

obstugi zdarze drogowych przez policjantow posiadajacych specjalistyczne
przeszkolenie w zakresie ruchu drogowego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Prawo zgfoszenia Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
zastrzezen kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lodzi.

- Obowiazek  Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,

P/\‘/’/’;”g’g’%"sgg wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie

Wyko,zystanf.’a TG wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
i wykonania wnioskew ~ dZiataniach lub przyczynach niepodjgcia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin

przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu

zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

todz, dnia 44 grudnia 2016 .

Dyrektor
Delegatury NIK w Lodzi.

Przemystaw Szewczyk

ontroler

Janusz Rzepecki
doradca ekonomi
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