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P/16/043 — Nadzér nad transportem i ubojem zwierzat gospodarskich

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Marcin Kuzan, specjalista, upowaznienie do kontroli nrLLO/84/2016 zdnia
5 pazdziernika 2016 r.
(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Wojewddzki Inspektorat Weterynarii w todzi, ul. Proletariacka 2/6, 93-569 Lédz
(zwany dalej: WIW)

Roman Owcecki, t6dzki Wojewddzki Lekarz Weterynarii, powotany na to stanowisko
przez Gtoéwnego Lekarza Weterynarii od 8 kwietnia 2008 r. (zwany dalej L WLW).
(dowod: akta kontroli str. 3-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie! dziataino$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

LWLW  prawidlowo planowat i przeprowadzat kontrole realizacji zadan
wykonywanych przez Powiatowych Lekarzy Weterynarii (zwanych dalej: PLW)
w zwigzku z ochrong zwierzat w transporcie i uboju. Wydane przez PLW zalecenia
zostaty wyegzekwowane.

W przypadku zleconych przez Gidéwnego Lekarza Weterynarii (zwanego dalej: GLW)
czynnosci wyjasniajacych, LWLW prawidlowo kierowat sprawy do wtasciwych PLW,
celem ustalenia stanu faktycznego, a nastepnie przekazywat ustalenia do GLW.
Informacje otrzymane od PLW o zmianach stanu faktycznego i prawnego
w rejestrach lub wykazach prawidiowo przekazywano GLW. W okresie objetym
kontrolg informacje o0 zmianach zostaly zamieszczone w stosownych rejestrach
prowadzonych przez GLW i publikowanych na stronach internetowych Gtdéwnego
Inspektoratu Weterynarii (zwany dalej: GIW).

Sprawozdania dotyczace nadzoru weterynaryjnego przekazywane do GLW,
W czesci objetej kontrolg, byty opracowane rzetelnie.

LWLW wspotpracowat z Lodzkim Towarzystwem Opieki nad Zwierzetami (zwanym
dalej tTOnZ) w zakresie wspéldziatania w sprawowaniu nadzoru nad
przestrzeganiem przepisdw 0 ochronie zwierzat, jednak wspotpraca ta dotyczyta
gtownie nadzoru nad przestrzeganiem przepisow w zakresie ochrony zwierzat
towarzyszacych.

LWLW wspotpracowat takze z Lodzkim Wojewddzkim Inspektorem Transportu
Drogowego (zwanym dalej; LWITD). Wspolpraca z samorzgdem lekarsko-
weterynaryjnym, polegata giownie na podejmowaniu wspdlnych inicjatyw z zakresu
realizacji dobrowolnego ustawicznego ksztalcenie lekarzy weterynarii, w tym
rowniez w obszarze dobrostanu zwierzat.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozyfywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
ncgatywna.
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dziatalnos¢ Inspekcji Weterynaryjnej w zakresie
przestrzegania przepisbw o ochronie zwierzat
gospodarskich w transporcie i uboju.

WIW kieruje Lodzki Wojewddzki Lekarz Weterynarii. Sprawami ochrony zwierzat
gospodarskich w transporcie i uboju w WIW zajmuje sie odpowiednio Zespét
ds. zdrowia i ochrony zwierzat, zwany dalej ZZdr podiegty tWLW oraz Zespot
ds. bezpieczenstwa zywnosci, zwany dalej: ZBZ, podlegly bezposrednio Zastepcy
EWLW,
Na terenie wojewddztwa todzkiego funkcjonuje 16 Powiatowych Inspektoratow
Weterynarii, zwanych dalej: PIW, kierowanych przez PLW.

(dowdd: akta kontroli str. 7-34)

W latach 2014-2016 (I pdfrocze), w czesci ,A” Rocznego planu kontroli,
zaplanowano 1712 kontroli przeprowadzanych na podstawie art. 6 ust. 5 pkt 1
ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej® oraz art. 14 ust. 1
pkt 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekcji Weterynaryjnej4. Plany kontroli
wraz zaneksami zostaly przekazane do Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego®.
Zaplanowane kontrole w badanym zakresie zostaly zrealizowane, a wiasciwe
sprawozdania przestane Wojewodzie Lodzkiemu.

(dowdd: akta kontroli str. 35-137)

Do badania wybrano w sposob celowy dokumentacje 128 postepowan kontrolnych
przeprowadzonych w okresie 2014-2016 (I pdfrocze) przez upowaznionych
pracownikow zespotow merytorycznych WIW w PIW w zwigzku z ochrong zwierzat
w transporcie i uboju. Kontrole przeprowadzali inspektorzy WIW z dwoch komorek
organizacyjnych w zaleznosci od zakresu tematycznego kontroli. Dobrostan zwierzat
w rzezni kontrolowali pracownicy ZBZ, a ochrong zwierzat w transporcie ZZdr.

(dowod: akta kontroli str. 415-435)

Osiem? kontroli realizowanych przez ZZdr, ktére zostaly objete badaniem, dotyczyto
m.in. nadzoru PLW nad obrotem, handlem zwierzetami, podmiotami prowadzacymi
dziatalnos¢ w zakresie obrotu, posrednictwa w obrocie iskupu zwierzat oraz
zajmujacymi sig zarobkowym transportem zwierzat, a takze nadzoru nad
podmiotami  zajmujacymi sie transportem Zzywych zwierzat oraz miejscem
gromadzenia zwierzat i dobrostanem w transporcie zwierzat wprowadzanych do
handlu.

W kontrolach dotyczacych kwestii dobrostanu zwierzat w transporcie, Inspektorzy
WIW sprawdzali m.in. rzetelno$¢ rejestru zezwolen przewoznikéw, zezwolenia dla
przewoznikow, $wiadectwa zatwierdzenia Srodkéw transportu drogowego, wykaz
zatwierdzonych posrednikow i zarejestrowanych pomieszczen wykorzystywanych

2 Wraz z kontrolami wniesionymi do planéw w postaci aneksow. W czesci B Planow kontroli za wskazany okres.wyznaczono
191 kontroli (czg$¢ B — Kontrole przeprowadzane na podstawie art. 118 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. Prawo
farmaceutyczne ~ Dz. U z 2008 r., Nr 45, poz. 271 ze zm.), art. 3 ust. 5 pkt f ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekgji
Weterynaryjnej oraz art. 19 i art. 21 ust. 5 ustawy z dnia 22 lipca 2006 r. o paszach (Dz. U. z 2014 r., poz. 7398 ze zm.), art. 29
pkt 3 ustawy z dnia 2 kwietnia 2004 r. o systemie identyfikacji i rejestracji zwierzat (Dz. U. z 2005 r. poz. 1172) oraz Instrukeji
i Wytycznych Glownego Lekarza Weterynarii,

3Dz. U. Nr185, poz. 1092.

4Dz U.z2016r. poz. 1077 ze zm.

5 Tym samym zrealizowano obowiazek wynikajacy z §14 pkt. 4 Regulaminu Kontroli Lddzkiego Urzedu Wojewodzkiego.

W 2014 r. kontrolg objgto PIW w: Piotrkowie Trybunalskim, Lodzi, Pabianicach, Zgierzu, Tomaszowie Mazowieckim, Lowiczu,
Pabianicach. W 2015 r. zweryfikowano dokumentacje kontroli w PIW w: Opocznie, Sieradzu i Lowiczu oraz w 2016 r. PIW
w Wieluniu i Rawie Mazowieckiej.

7 PIW w Piotrkowie Trybunalskim, PIW w todzi, PIW w Pabianicach oraz PIW w Zgierzu, PIW w Opocznie, PIW w Sieradzu,
PIW w towiczu, PIW w Rawie Mazowieckiej
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przez posrednikow w ich dziatalnosci®, licencje dla kierowcow i 0séb obstugujacych®,
decyzje administracyjne dot. spelnienia wymagan weterynaryjnych s$rodka
transportu drogowego oraz zezwolenia dla przewoznika, a takze zezwolenia na
prowadzenie dziatalnosci w zakresie obrotu zwierzetami, protokoly kontrolit0 - listy
kontrolne SPIWET (§j. m.in.: dot. dziatalnoSci w zakresie obrotu zwierzetami,
posrednictwa w tym obrocie lub skupu zwierzat), Swiadectwa zdrowia dla zwierzat
w handlu wewnatrzwspdlnotowym.
Analiza objetych proba kontroli LWLW w PIW wykazata m.in.; na brak reakcji PLW
na nieprawidtowosci w dokumentacji towarzyszacej zwierzetom przyjmowanym do
nadzorowanego miejsca odpoczynku zwierzat dotyczace planowania trasy
transportu i miejsca odpoczynku, jak réwniez na pojawiajace sie w systemie
TRACES™ powiadomieniach o zwierzetach, ktére nie docieraly do nadzorowanego
punktu kontroli. W trzech PIW'2 nie wypeiniono przestanek art. 19d ustawy
o Inspekcji  Weterynaryjnej w  odniesieniu  do dokumentowania  kontroli
niedyskryminujagcych w handlu zwierzetami. W dziatalnosci jednego PLW
kontrolerzy WIW stwierdzili brak kontroli przemieszczen zwierzat oraz stanu siedzib
stad zarejestrowanych w CBD SIRZ" dla kontrolowanej dziatalnosci podmiotow
prowadzacych obrét zwierzetami. Kontrolerzy WIW stwierdzili rowniez brak
wzmozenia nadzoru nad jednym przewoznikiem zwierzat w zwiazku z otrzymanymi
zastrzezeniami, co do prawidlowosci dzialania przewoznika, pomimo polecenia
LWLW w tym zakresie oraz braku reakcji na nieprawidlowe powiadomienia
z systemu TRACES o przesytkach zwierzat majacych dotrze¢ do nadzorowanego
punktu kontroli. W trakcie jednej z kontroli pracownicy WIW ustalili, ze w przypadku
kontroli pieciu zatwierdzonych przewoznikow zwierzat nie prowadzono kontroli
przewoznikéw jako podmiotow, kontrolom podlegaly wytacznie $rodki transportu
nalezace do nadzorowanych podmiotow.
(dowdd: akta kontroli str. 203-435)

Pozostate cztery' kontrole, objete proba, dotyczace oceny prawidtowosci
sprawowanego przez PLW nadzoru w zakresie dobrostanu zwierzat w rzezni
przeprowadzili pracownicy ZBZ.
Kontrole te dotyczyly m.in.. warunkoéw transportu dostarczanych partii zwierzat,
roztadunku zwierzat, przemieszczania sie¢ zwierzat na terenie rzezni,
przetrzymywania zwierzat, ogtuszania zwierzat, a takze prowadzenia przez PLW
weryfikacji sprawowanego nadzoru przez pracownikéw PIW w zakresie kontroli
rzezni. Przedmiotowe zagadnienia byly weryfikowane w oparciu o Instrukcje GLW1S,
W trakcie kontroli dobrostanu zwierzat w rzezniach Inspektorzy WIW weryfikowali
m.in.; listy kontrolne SPIWET - rzeznia (dobrostan zwierzat), tygodniowe raporty
z kontroli wdrozenia GHP'6, dzienniki badania przedubojowego i poubojowego,
certyfikaty pracownikéw rzezni dot. zawodowego uboju i uSmiercania zwierzat,
zakiadowe procedury HACCP.

(dowdd: akta kontroli str. 138-202,421-435,)

8 dyrektywy 64/432/EWG i 91/68/EWG

9 zgodna z art. 17 ust. 2 Rozporzadzenia (WE) Nr 1/2005.

19 Protokoty kontroli podmiotu prowadzacego dzialaino$¢ w zakresie zarobkowego przewozu zwierzat, Protokoly kontroli
srodka transportu drogowego dla zwierzat kopytnych do przewozu trwajacego powyzej 8 godzin, Protokoly kontroli $rodka
transportu drogowego przeznaczonego do przewozu zwierzat na odleglos¢ powyzej 50 km, Protokoty kontroli srodka
transportu drogowego zwierzat transportowanych przez rolnikow na odleglos¢ mniejsza niz 50 km lub w celu sezonowego
wypasu, Protokoly kontroli $rodka transportu oraz dobrostanu zwierzat podczas transportu drobiu, ptakow domowych i krolikow
przewozonych w kontenerach.

" Informatyczny systemem kontroli i powiadamiania o przemieszczeniach zwierzat zywych i produkiéw pochodzenia
zwierzgcego przez terytorium panstw czlonkowskich Unii Europejskie;.

12 W todzi, Pabianicach i Zgierzu.

13 Centralna Baza Danych Systemu Identyfikacji i Rejestracji Zwierzat.

14 PIW w Tomaszowie Mazowieckim, PIW w Lowiczu, PIW w Pabianicach, PIW w Wieluniu.

5 nr GIWz.420-31/13 z dnia 28 marca 2013 r. w sprawie postepowania przy przeprowadzaniu kontroli w rzezniach pod
wzgledem dobrostanu zwierzat oraz raportowania o przeprowadzonych w tym zakresie kontrolach.

16 Zasady dobrej prakiyki higienicznej.



W przypadku ww. kontroli, w ktorych tWLW wydat zalecenia, zostaly one przez
wiasciwych PLW zrealizowane, o czym informowali pisemnie tWLW, a sposob
realizacji zalecen byt akceptowany przez wilasciwych inspektorébw WIW.
W przypadku jednego przewoznika wtasciwy PLW zaplanowat dwukrotng kontrole
w ciggu roku tej firmy.

(dowdd: akta kontroli str. 138-435)
Jak w wyjasnieniach wskazat LWLW, kontrole finansowe w PIW do konca 2015 r.
przeprowadzane byly przez Wojewode todzkiego. Niezaleznie od tego w 2014 r.
zostala przeprowadzona przez LWLW kontrola finansowa PLW w Radomsku,
w ktorej zakresie znalazto sig m.in. przestrzeganie zasad pobierania optat za
czynnoSci wykonywane przez lekarzy wyznaczonych oraz naliczanie wynagrodzen
lekarzom wyznaczonym za czynno$ci weterynaryjne wykonywane z nakazu PLW.
W wyniku kontroli stwierdzono m.in. nastepujace nieprawidtowosci: nieprawidtowo
wyliczone wynagrodzenie lekarza wyznaczonego, nieterminowe rozliczanie sie
lekarzy wyznaczonych ze $rodkéw pobranych za wykonanie czynnoSci
weterynaryjnych, powodujace opdznione wyptaty wypracowanych dochodéw do
budzetu panstwa, nieprawidtowo wystawiane rachunki przez lekarzy wyznaczonych.
Ponadto tWLW wystapit'? z pisemnym wnioskiem do Wojewody tddzkiego
0 przeprowadzenie kontroli w zakresie gospodarowania finansami przez PLW
w Radomsku i kontrola ta zostata przeprowadzona.
Wojewoda todzki przeprowadzit kontrole finansowe 11 PLW za 2014 r. LWLW
w wyjasnieniach dodal, Zze zapoznawat sie kazdorazowo z wynikami kontroli
przeprowadzonymi przez Wojewode tddzkiego i zaleceniami kierowanymi do PLW.
Stwierdzone nieprawidtowosci byly omawiane na forum powiatowych Iekarzy
weterynarii. W 2015 r. pracownicy zespolu ds. finansowo-ksiegowych WIW
przeprowadzili kontrole PLW w Kutnie obejmujacq m.in. weryfikacje sposobu
dokumentowania rozliczen finansowych dotyczacych optat za wykonanie czynnosci
weterynaryjnych wykonywanych z upowaznienia PLW w zakresie kontroli zwierzat
w miejscach ich pochodzenia z wydaniem $wiadectwa zdrowia.
Jak wskazat LWLW od 2016 r. kontrole finansowe w PIW mialy by¢ prowadzone
przez t WLW. W zwigzku z tym do planu kontroli na 2016 r. wpisane zostaty trzy
kontrole problemowe PLW w zakresie przestrzegania w toku wykonywania budzetu
realizacji ogotu dziatan kontroli zarzadczej podejmowanych dla zapewnienia
realizacji celow i zadan. Jedna z tych kontroli, tj. w PIW w Lodzi odbyta sie
w pierwszej potowie 2016 r. W wyniku tej kontroli nie stwierdzono nieprawidlowosci
w zakresie wyliczania wynagrodzen dla lekarzy weterynarii wyznaczonych do
wykonywania czynnosci urzedowych.,

(dowdd: akta kontroli str. 657-785)

W okresie objetym kontrolg GLW przekazat LWLW siedem zgtoszen dotyczacych
naruszenia dobrostanu w transporcie zwierzat, ktére zostaly przekazane do
wyjasnienia przez wiasciwych PLW.

W przypadku powiadomienia o nieprawidlowosciach stwierdzonych przy przesyice
swin transportowanych z Krélestwa Danii na terytorium RP przez polskiego
przewoznika'® t WLW1 poinformowat GLW o przeprowadzeniu kontroli przewoznika
przez PLW w Lodzi, ktoéra potwierdzita naruszenie przepisow o ochronie zwierzat
poprzez przekroczenie dopuszczalnego czasu transportu oraz niezgodnosci
w dokumentacji towarzyszacej zwierzetom. W nastepstwie kontroli PLW skierowat
do organow $cigania zawiadomienie o popelnieniu wykroczenia oraz pouczyt
przewoznika o obowigzku rzetelnego prowadzenia dokumentagji.

7 Pismem z dnia 21 maja 2014 1.
18 Nr zatwierdzenia PL10062806.
9 Pismem z dnia 11 wrze$nia 2014 r.



Powiadomienie od stoweriskich stuzb weterynaryjnych, informowato o stwierdzeniu
nieprawidtowosci w transporcie kilku przesylek bydta dotyczacych niekompletnoéci
wypelnienia  dziennika podrozy, braku pojenia przewozonych zwierzat,
przetadowaniu $rodka transportu, a takze ustalono, ze zwierzeta z rogami byly
przewozone razem ze zwierzetami bez rogéw. Ponadto kontrolujgcym inspektorom
sloweriskim nie udostepniono wydruku z systemu rejestracji temperatury. Natomiast
w przypadku przesytki koni stwierdzono obecno$¢ jednego lezacego konia, ktory nie
byl w stanie samodzielnie podnies¢ sie, ze wzgledu na przetadowanie $rodka
transportu. Po przeprowadzeniu kontroli PLW w Opocznie poinformowat
0 wzmozeniu nadzoru, tj. czestszymi kontrolami dziatalno$ci przewoznika oraz
o tym, ze w przypadku stwierdzenia powtarzajacych sie uchybien w przestrzeganiu
przepiséw bedg podejmowane dziatania polegajace na zawieszeniu lub cofnigciu
zezwolenia przewoznika lub cofnieciu licencji kierowcow, konwojentow zwierzat.
W odniesieniu do przesytki koni PLW po dokonaniu czynnosci kontrolnych ustalit, ze
nie doszlo do przetadowania $rodka transportu, a zwierzeta mialy zapewniong
przewidziang przepisami przestrzen zarowno w zakresie szerokosci stanowisk, jak
i powierzchni w metrach kwadratowych wymaganych dla kazdego zwierzecia
z uwzglednieniem jego wieku. Przewoznik potwierdzit, ze w trakcie kontroli
inspektora stowenskiego jeden z koni lezat, ale jego kondycja byla dobra, w miejscu
odpoczynku, gdzie skierowano przymusowo transport, zwierze wstato. Stan konia
nie zostat zakwestionowany w kontroli weterynaryjnej w miejscu przeznaczenia.

Kolejne powiadomienie od stowenskich stuzb weterynaryjnych przekazane przez
GLW do LWLW, informowato o stwierdzeniu nieprawidtowosci podczas transportu
przesylki bydta z Polski do Libanu przez przewoznika: Stowenskie stuzby zarzucity
przewoznikowi niedzialajacy system pojenia oraz to, ze kontrolujacym nie
udostepniono wydruku z systemu rejestraciji temperatury. Kontrola Srodka transportu
przeprowadzona przez PLW nie wykazata nieprawidtowosci w odniesieniu do
wymagan jakie powinien spetnia¢, zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE) 1/2005
zdnia 22 grudnia 2004 r. w sprawie ochrony zwierzat podczas transportu
i zwigzanych z tym dziatan oraz zmieniajace dyrektywy 64/432/EWG i 93/119/WE
oraz rozporzadzenie (WE) nr 1255/9720 zwanym dalej rozporzadzeniem 1/2015,
srodek do trwajacego dluzej niz osiem godzin transportu  zwierzat
parzystokopytnych. W dniu kontroli, system pojenia zwierzat w pojezdzie
funkcjonowat prawidiowo. W czasie kontroli uzyskano rowniez wydruki z systemu
rejestracji temperatury w pojezdzie.

W powiadomieniu wioskich stuzb weterynaryjnych stwierdzono nieprawidtowosci
w transporcie przesytki 64 sztuk bydta z Francji do Stowacji. Whoscy inspektorzy
stwierdzili, iz polski przewoznik podczas przewozu przedmiotowej przesytki bydta
nie przestrzegal czasu podrézy i okresow odpoczynku. Dodatkowo, stwierdzono
nieprawidlowe wypetnienie sekcji | dziennika podrozy. W zwiazku ze stwierdzonymi
nieprawidiowosciami, przewoznik zostat ukarany mandatem w wysokosci 2333,33
euro. Ustalenie kontroli PLW nie potwierdzity przekroczenia czasu podrézy. Sprawa
zostata skierowana przez przewoznika do sadu.

GLW poinformowat takze tWLW, iz otrzymat od Podlaskiego Wojewddzkiego
Lekarza Weterynarii powiadomienie o nieprawidtowosci dotyczacej przesytki swin,
transportowanej z Republiki Estonii na terytorium Republiki Federalnej Niemiec
przez polskiego przewoznika?! z terenu powiatu opoczyrskiego. L WLW polecit PLW
w Opocznie, przeprowadzenie szczegolowego postepowania wyjasniajacego
w przedmiotowej sprawie. PLW ustalit na podstawie analizy danych z systemu GPS,

2Dz, Urz. UE L 3205.01.2005, str. 1.
21 numer zaiwierdzenia: 10072801.



iz catkowity czas podrozy wynidst 24 godziny i 16 minut, co zgodnie z przepisami
rozporzadzenia nr 1/2005 nie stanowito przekroczenia dozwolonego maksymalnego
czasu transportu Swin i nie wymagalo organizacji zwierzetom 24-godzinnego
odpoczynku w trakcie przewozu.

GLW zlecit takze tWLW wyjasnienie wskazanych w raporcie fundacji Animal
Welfare Fundation nieprawidtowos$ci ujawnionych w trakcie obserwacji dokonanych
podczas realizacji transportu przesytki cielat z Polski do Wioch przez przewoznika
Z przekazanych informacji wynikato, Ze podczas ww. transportu zwierzat
zaobserwowano, iZz: nie zapewniono nalezyte] wysokosci przedziatéw, nie byly
przestrzegane okresy odpoczynku przeznaczone na pojenie i karmienie zwierzat,
a calkowita dtugos¢ czasu trwania podrozy przekroczyta 19 godzin, opiekunowie nie
dogladali zwierzat w czasie podrozy, poidta nie byly dostosowane do
nieodsadzonych cielgt oraz zwierzeta nie miaty do nich zapewnionego nalezytego
dostepu. Podczas roztadunku zwierzeta byly szarpane i kopane przez osoby
odpowiedzialne za rozladunek. Na podstawie ustalen kontroli, PLW w Opocznie
Zlozyt w Prokuraturze Rejonowej w Opocznie zawiadomienie o podejrzeniu
popetnienia przez przewoznika przestepstwa zwigzanego z naruszeniem warunkow
transportu zwierzat przewidzianych w obowigzujacych przepisach prawa, a co za
tym idzie naruszeniem ustawy o ochronie zwierzat.

W kolejnym powiadomieniu GLW poinformowat t WLW o otrzymaniu informacji od
niemieckich stuzb weterynaryjnych, w sprawie stwierdzenia nieprawidiowosci
w transporcie czterech przesytek $wint z Niemiec do Polski. Rozladunek nastapit
w czasie od siedmiu do oSmiu i pdt godziny od przyjazdu fransportu na miejsce
przeznaczenia. PLW w Kutnie ustalit, Ze oczekiwanie na roziadunek spowodowane
byto awarig_ linii ubojowej oraz op6znieniem czesci dostaw w wyniku panujacych
warunkow atmosferycznych, efektem czego byly nieplanowane przerwy w uboju
z powodu braku zywca, a nastepnie skumulowanie transportow w krotkim czasie, co
znacznie wydluzylo czas oczekiwania na roztadunek. LWLW wyjasnit GLW,
izw zadnym z powyzszych przypadkéw nie doszlo do przebywania zwierzat w
srodku transportu diuzej niz dozwolony czas maksymalnego transportu przewidziany
przepisami prawa dla $wif. Zwierzeta oczekiwaly w samochodach przystosowanych
do diugotrwatego transportu z dostepem do wody.

W zleconych przez GLW czynnoSciach wyjasniajacych LWLW kazdorazowo
kierowat sprawe do wiasciwego miejscowo PLW celem ustalenia stanu faktycznego.
LWLW podejmowat wlasciwe dziatania w celu wyjasnienia zleconych przez GLW
spraw. Ustalenia kontroli dokonane przez PLW przekazywane byly za
posrednictwem Lt WLW do GLW.

(dowdd: akta kontroli str, 480-529)

GLW zlecit realizacje jednego polecenia kontroli w 2014 r.22, ktére dotyczyto kontroli
rzezni bydfa o nieduzej zdolnoSci ubojowej. Kontrolg tq w 2014 r. objeto 13 PIW, na
terenie ktorych funkcjonowato 56 rzezni. Z kazdej kontroli PLW zostato sporzadzone
sprawozdanie z kontroliZ3, Informacja zbiorcza o wynikach  kontroli
przeprowadzonych w 2014 r. zostata przekazana GLW. W ramach przedmiotowych
kontroli w zakresie sprawowania nadzoru nad dobrostanem zwierzat w rzezni nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 436-479)

2 Nr GIWbz-5010-52/2014(1) 2 4.05.2014 .
2 Kontrola rzezni w 2014 r. byla udokumentowana w formie protokotu ogledzin z zataczonymi zdjeciami.
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W WIW prowadzono m.in. Wykaz zaktadow miesnych zatwierdzonych zgodnie
z rozporzadzeniem (WE) nr 853/20042¢ Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29
kwietnia 2004 r. ustanawiajacego szczegélne przepisy dotyczace higieny w
odniesieniu  do  zywnoSci  pochodzenia zwierzecego? (zwanym  dalej
rozporzadzeniem nr 853/2004) oraz wykaz Zdolno$¢ produkcyjna rzezni oraz
zaktaddéw zintegrowanych prowadzacych ub6j zwierzat kopytnych udomowionych
zatwierdzonych zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 853/2004. W przypadku obu
wykazéw, w trakcie kontroli, zweryfikowano prawidtowo$¢ przekazywanych
informacji  dotyczacych czterech powiatbw wojewddztwa todzkiego. Dane
gromadzone w obu wykazach przekazywane byty do GIW na biezaco.

Dane z rejestrow zezwolen przewoznikébw wydanych zgodnie z art. 10 i 11
Rozporzadzenia Nr 1/2015 byly zbiezne z wtasciwymi rejestrami prowadzonymi
przez GLW i udostepnianymi na stronie internetowej GIW.

W przypadku rejestru zezwolen przewoznikow wydanych zgodnie z art. 10 i art. 11
Rozporzadzenia  1/2005 oraz  wykazem  zatwierdzonych  po$rednikow
i zarejestrowanych pomieszczen wykorzystywanych przez posrednikéw w ich
dziatalno$ci?® prawidiowo$¢ przekazania danych od PLW za po$rednictwem WLW
do GLW zweryfikowano na podstawie zgtoszeh mailowych od PLW?7.

W Wykazie zatwierdzonych punktéw kontroli® dostepnym na stronie GIW2 na
terenie woj. todzkiego istnialy trzy takie punkty. Weryfikacje prawidtowosci
prowadzenia rejestru  dokonano woparciu 0 dokumentacje  dwdch
przedsiebiorcow30.

Poprawnos¢ przekazywania danych dotyczacych Wykazu miejsc gromadzenia
zwierzat zatwierdzonych dla celow wewnatrzwspolinotowego handlu bydtem
i Swiniami3!, koniowatymid2, owcami i kozami33 zweryfikowano na podstawie dwéch
miejsc gromadzenia®*. Przekazywanie informacje o tych podmiotach przebiegato
w sposéb prawidiowy.

LWLW przekazywat GLW informacje od PLW zawarte w rejestrach i wykazach oraz
informacje o zmianie stanu faktycznego lub prawnego ujawnione w rejestrach
i wykazach.

(dowod: akta kontroli str. 530-588)

Liczba podmiotéw wskazana przez 16 PLW w sprawozdaniach jednostkowych
z nadzoru weterynaryjnego (RRW-3 oraz RRW-5) za rok 2014 i 2015 byta zbiezna
z odpowiednimi sprawozdaniami zbiorczymi przekazywanymi przez t WLW do GLW.
Sprawozdania LWLW przekazano terminowo.

(dowod: akta kontroli str. 589-630)

GLW zawart w dniu 16 pazdziernika 2007 r. porozumienie ramowe 0 wspéidziataniu
i wspolpracy organow Inspekcji Transportu Drogowego i organéw Inspekcii
Weterynaryjnej. Obok tego porozumienia, na szczeblu wojewddzkim w dniu
7 czerwca 2004 r. LWLW zawart porozumienie z tWITD. Oba porozumienia

24 Gekgje |, 11, 11, 1V, V, VI, XILXILL

%Dz U. L 1392 30.4.2004 s. 55/

2 Dyrektywy 64/432/EWG i 91/68/EWG.

77 Zgloszenie mailowe z dnia 10 pazdziemika 2016 r. z PIW Piotrkow Trybunalski (przewoznicy i posrednicy), zgloszenie
mailowe z dnia 10 pazdziemika 2016 r. z PIW Zgierz (przewoznik), zgtoszenie mailowe z dnia 10 pazdziemika 2016 r. z PIW
Wielun (przewoznik), zgtoszenie mailowe z dnia 6 pazdziemika 2016 r. z PIW Tomaszéw Mazowiecki (przewoznik), zgloszenie
mailowe z dnia 7 pazdziemika 2016 r. z PIW Sieradz (posrednicy), zgloszenie mailowe z dnia 10 pazdziernika 2016 r. z PIW
Piotrkow Trybunalski (przewoznicy, posrednicy).

% Zgodnie z Rozporzadzeniem Rady (WE) nr 1255/97 z dnia 25 czerwca 1997 r. dotyczace kryteridw wspéinotowych dla
punktow kontroli oraz zmieniajace plan trasy okreslony w Zataczniku do dyrektywy 91/628/EWG.

2 http://old.wetgiw.gov.pliindex.php?action=artda_id=4056 (zamieszczony dnia 2015-02-18 14.41:54)

3 WNI 10056901, WNI 10116901.

31 Dyrektywa 64/432/EWG.

32 Dyrektywa 90/426/EWG.

33 Dyrektywa 91/68/EWG.

S WNI 10126801, WNI 10116901.



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

zakladaty wspdiprace w tych samych obszarach dziatalnosci obu Inspekgi.
W ramach realizacji porozumienia, jak wyjasnit tWLW, odbywaty sie coroczne
spotkania obu stuzb w celu wymiany aktualnych informacji z zakresu kontroli
realizacji transportow zwierzat, w tym réwniez przeprowadzanych przez PLW
kontroli dziatalnoci przewoznikéw zwierzat oraz kontroli $rodkéw transportu
dopuszczanych do przewozenia zwierzat. W ramach realizacji zapisow
porozumienia w zakresie przeprowadzania wspdlnych kontroli, pracownicy PIW
przeprowadzili wspodlnie z Inspekcjg Transportu Drogowego w 2014 r. 10 kontroli
w 2015 r. szes¢ kontroli planowych i jedng dorazna, w pierwszej potowie 2016 .
siedem kontroli planowych i jedng dorazna.

(dowod: akta kontroli str. 808-825)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2.Dziatalno§¢  organdéw  Inspekcji  Weterynaryjnej
podejmowane w zwiagzku z informacjami
o nieprawidtowosciach.

W okresie objetym kontrola w rejestrze skarg i wnioskow WIW
zaewidencjonowanych zostato 26 skarg (10 w 2014 r., osiem w 2015 r. i tyle samo
w | potroczu 2016 r.). Zadna ze skarg, co potwierdzit w wyjasnieniach LWLW nie
dotyczyta dobrostanu zwierzat w transporcie lub uboju.

(dowod: akta kontroli str. 631-636, 823, 825)
LWLW zawart w dniu 12 stycznia 2015 r. porozumienie o wspdipracy ztTOnZ
zsiedzibg w todz%. Zgodnie z treScig porozumienia tWLW oraz tTOnZ
wspolpracujg m.n. w celu; wspdidziatania w sprawowaniu nadzoru nad
przestrzeganiem przepisow o ochronie zwierzat, o ktérych mowa w art. 34a ustawy
zdnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat®, oceny warunkéw bytowych
i dobrostanu zwierzat w miejscach utrzymywania zwierzat, inicjowania i popierania
dziatart w zakresie ochrony i opieki nad zwierzetami, (...). Jak wyjasnit tWLW, ze
wzgledu na kierunek dziatania £t TOnZ wspétpraca dotyczyta gléwnie nadzoru nad
przestrzeganiem przepisow w zakresie ochrony zwierzat towarzyszacych3” w tym
rowniez funkcjonowania schronisk dla zwierzat bezdomnych.
W wyniku dziatan t WLW wzywajacych PLW wojewddztwa todzkiego o zawieranie
porozumien i umow z organizacjami spotecznymi, ktérych statutowym celem
dziatania jest ochrona zwierzat, wszyscy PLW z terenu wojewddztwa zawarli
stosowne porozumienia.

(dowdd: akta kontroli str. 649-657, 662-663)

Z czterech zapytan skierowanych do organizacji pozarzadowych z terenu
wojewodztwa todzkiego, ktorych statutowym celem dziatania jest ochrona zwierzat
odpowiedzialo tylko £TOnZ. Z odpowiedzi tej wynika, iz przedstawiciele organizacji
w latach 2014 r. - 2016 r. przeprowadzili ponad trzy tysiace kontroli dotyczacych
niewtasciwych warunkéw bytowania i dobrostanu zwierzat zaréwno domowych jak

* Wpisanym do rejestru slowarzyszen, innych organizacji spoleczaych i zawodowych, fundacji oraz samodzielnych
publicznych zakladéw opieki zdrowolnej, prowadzonego przez Sad Rejonowy dla todzi-Srodmiescia w Lodzi, XX Wydziat
Krajowego Rejestru Sgdowego, pod numerem 0000014017, reprezentowane przez Prezes Amande Chudek oraz V-ce Prezes
Walentyne Beta.

%Dz U.z2013 . poz. 856, ze zm.

7 Psdw i kotow.



Ustalone
nieprawidtowosci

cena c2astkowa

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

i gospodarskich. Kontrole te byly prowadzone czesto wspdlnie z przedstawicielami
PIW, zwlaszcza jesli zgloszenie dotyczylo zwierzat gospodarskich. Zadna
z przeprowadzonych kontroli nie dotyczyta jednak dobrostanu zwierzat w transporcie
i uboju, a jedynie niewlasciwego sposobu utrzymywania ich w gospodarstwach. Jak
dodata Prezes w okresie objetym kontrolg NIK do tTOnZ nie wplynelo Zzadne
zgloszenie dotyczace nieprawidlowosci w transporcie i uboju zwierzat. Ponadto
Prezes Towarzystwa stwierdzita, iz jest usatysfakcjonowana wspdtpraca z Inspekcja
Weterynaryjng wojewodztwa todzkiego.

(dowdd: akta kontroli str. 637-650)

Wspolpraca WIW z samorzadem lekarsko-weterynaryjnym, zgodnie z wyjadnieniami
LWLW, oparta byta gtownie na podejmowaniu wspdinych inicjatyw z zakresu
realizacji dobrowolnego ustawicznego ksztalcenia lekarzy weterynarii. Efektem tej
wspolpracy byla m.in. organizacja szkolenia dla lekarzy weterynarii dotyczacego
ochrony zwierzat i oceny warunkow zachowania dobrostanu zwierzat
w gospodarstwach, w czasie transportu i podczas uboju.

(dowod: akta kontroli str. 657-664, 786-807)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK38 kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. ZastrzeZenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Lodzi.

todz, dnia 47 grudnia 2016 1.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w todzi
Kontroler Dyrektor
Marcin Kuzan Przemystaw Szewczyk

specjalista

Moy A.Z/l_/l'«’_/_f‘/.. o Q ) 915@1/0174/

podpis po&pis

3 Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyisze] Izbie [<ontroli {Dz. U. z 2015 r., poz. 1006 oraz z 2016 r. poz. 677)
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