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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli

Jednostka NajwyZsza |zba Kontroli Delegatura w Lodzi
przeprowadzajgca
kontrolg
Kontroler Jan Dotka, gtéwny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr LLO/87/2016 z dnia
05.10.2016 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)
Jednostka Powiatowy Inspektorat Weterynaryjny w Sieradzu ( zwany dalej IW)
kontrolowana
Kierownik jednostki Pan Leszek Przewlocki Powiatowy Lekarz Weterynari w Sieradzu od dnia
kontrolowanej 24 czerwca 2005 r. (zwany dalej PLW)

P/16/043 — Nadz6r nad transportem i ubojem zwierzat gospodarskich

(dowdd: akta kontroli str. 34)

IIl. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogdina I

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci!, ocenia
realizacje zadar przez Powiatowego Lekarza Weterynarii w latach 2014-2016 (| potrocze).
W okresie tym PLW w Sieradzu prawidlowo sprawowat nadzor nad transportem i ubojem
zwierzat gospodarskich na terenie dziafania IW. Wszystkie dzialajgce na nadzorowanym
terenie (powiat sieradzki i wieruszowski) zaklady wykonujace dziatalnos¢ nadzorowana jak
i podlegajace zatwierdzeniu byly ujete w rejestrach i wykazach, a dane te byly biezaco
aktualizowane. Planowanie czynno$ci kontrolnych w zakresie dobrostanu zwierzat
uwzglednialo w badanym okresie wszystkie ubojnie i rzeznie oraz zgodng z instrukcjg
Gléwnego Lekarza Weterynarii {GLW) liczbe podmiotéw nadzorowanych. Plany byly
wykonywane w cafosci. W sposdb wlasciwy, zdaniem NIK podejmowano czynnosci
w zwigzku ze stwierdzeniem naruszania obowigzku zgtaszania dziatalnosci podlegajacej
zatwierdzeniu przez osoby fizyczne, kierujac zawiadomienia do organdéw $cigania.
Rzetelnie sporzadzano wymagane sprawozdania, w ktorych uwzgledniono liczby
przeprowadzonych kontroli. Nalezy jednak zauwazyé, iz w czterech na osiem
skontrolowanych dokumentacji podmiotéw prowadzacych dzialainoéé nadzorowana
naruszono w sposéb istotny procedure administracyjng obowigzujacq przy wydawaniu
decyzji zezwalajacej na prowadzenie takiej dziatalnosci.

1 Majwyzsza lzba Kontroll stosuje 3-stopniows skale ccen: pozytywna, pozytywna mimo siwierdzonych

nieprawidiowosci, negatywna.
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1.

Nadzér Powiatowego Lekarza Weterynarii nad
przestrzeganiem przepisow o0 ochronie zwierzat
gospodarskich w transporcie i uboju.

1.1 Prowadzenie przez PLW rejestrow podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢
rejestrowana;

W latach 2014-2016 (I polrocze) PLW w Sieradzu, prowadzit, zgodnie z przepisem
art. 11 ust. 1-3 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat oraz
zwalczaniu chorob zakaznych zwierzat? (zwang dalej uozz), rejestr podmictow
prowadzacych dzialalnos¢ nadzorowang, a dane w nim zawarte byly zgodne ze
stanem faktycznym i we wilasciwej formie ujete w rejestrze Glownego Lekarza
Weterynarii. Dziatalno$¢ nadzorowana obejmowata m.in. zarobkowy transport
zwierzat lub transport zwierzgt wykonywany w zwiazku z prowadzeniem innej
dziatalnosci gospodarczej, obrot zwierzetami, posrednictwo w tym obrocie lub skup
zwierzaf, miejsc odpoczynku lub przetadunku zwierzat, prowadzenie miejsc
gromadzenia zwierzaf oraz dziataino$¢ zwigzang z organizacjg wystaw, targow
i pokazow zwierzat. Liczba firm prowadzacych przewozy zwierzai na odleglosé
powyzej 65 km i w czasie do 8 godzin utrzymywala sig na zblizonym poziomie (51
firm w 2014 r., 53 firmy w 2015 1. i 53 firmy w | polowie 2016 r.), w rejestrze ujeto
jedng firme prowadzaca przewozy diugodystansowe zwierzat w czasie powyzej
o$miu godzin. Obrét zwierzetami prowadzito cdpowiednio: 45 firm w 2014 r., 49 firm
w 2015r. i 44 firmy w | pdiroczu 2016 r. Na terenie dziatania PLW w Sieradzu
znajdowaly sie dwa miejsca gromadzenia zwierzat oraz jedno miejsce odpoczynku.
Ponadto womawianym okresie funkcjonowalo 10 firm organizujgcych targi
i wystawy zwierzat.

Szczegdtowa kontrola 8 kompletnych dokumentaciji dotyczacych przedsigbiorcow
zajmujacych sie obrotem zwierzetami, jako dzialalnosci nadzorowanej nie wykazala
nieprawidlowosci. Kontrole tych przedsigbiorcoéw prowadzone przez pracownikow
IW wg list kontrolnych SPIWET w roku 2016 nie wykazaly nieprawidlowosct.

Natomiast kontrola 8 dokumentacji zlozonych w IW przez przedsigbiorcow -

ubiegajacych si¢ o zezwolenie na wykonywanie dziatalnosci nadzorowanej
w zakresie zarobkowego transportu zwierzat na dystansie 65 km i powyzej oraz
czasie transportu nieprzekraczajacego 8 godzin, wykazala, ze 4 przedsigbiorcy nie
przediozyli kompletu wymaganych dokumentow. Pracownicy IW kontrolowali
wszystkie pojazdy {wg skontrolowanych dokumentacii), co do zgodnosci wg listy
kontroinej SPIWET przed wydaniem przez PLW zezwolenia na prowadzenie
dziatalnosci. Pojazdy te oraz kazdy nowy, zgtaszany przez tych 8 przedsiebiorcow
pojazd, byly corocznie kontrolowane przez pracownikdw [W.

Kontrola czynnosci PLW w odniesieniu do dokumentow zloZzonych przez
przedsiebiorcow ubiegajacych sig o zatwierdzenie zakladéw ~Ubojni przedstawiono
ponizej: '

1. WNI 10180103

Zaktad funkcjonuje od dnia 26 lipca 2004 r. - PLW decyzjg nr 168 z dnia 26 lipca
2004 r. zatwierdzit jego dziatalno$¢. W okresie objetym kontrolg kontrolowano te
firme przez Inspekcje Weterynaryjng dwa razy w roku tj. raz w ramach kontroli
planowych (kompleksowe) oraz powtdrnie, jako kontrole sprawdzajace wykonanie

2Dz U.z2014r,, poz. 1539 ze zm.
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przedioZzonych wnioskow pokontrolnych (kontrola pozaplanowa). W latach 2005-
2010 zaktad uzyskat decyzjg PLW uprawnienia do eksportu migsa na rynki trzecie
(Biatorus, Ukraina, Rumunia), a od 2010 r. na eksport migsa do Turcji. Decyzja PLW
nr 364 z dnia 12 sierpnia 2013 r. wytaczono mozliwos¢ eksportu migsa do Rumunii,
Ukrainy i na Biatoru$. Zas w dniu 19 kwietnia 2016 r. PLW wykresiit zaklad z wykazu
eksporteréw migsa do panstw trzecich, tym samym podmiot ten utracit uprawnienie
do eksportu migsa do Turcji. W dniu 31 maja 2016 r. Przedsigbiorca ztozyl wniosek
o zatwierdzenie przez PLW projektu technologicznego modernizacji zaktadu uboju.
Celem projektowanych zmian, wg zloZzonego wniosku, bylo zwigkszenie liczby
zwierzat (bydto) poddanych ubojowi do 600 szt. tygodniowo oraz rozbioru miesa
wolowego do 50 t tygodniowo. Decyzjg nr 195 z dnia 3 czerwca 2016 r. PLW
zatwierdzit przedioZzony projekt zmian technologicznych w zaktadzie. W wyniku
kontroli przeprowadzone] w =zakladzie wdniu 24 czerwca 2016 r, po
przeprowadzeniu w dniu 28 czerwca 2016 r. kontroli kompleksowej przez lekarza
weterynarii, decyzjg nr 233 z dnia 28 czerwca 2016 r. PLW cofngf zawieszenie
dziatalnosci zakladu.
W roku 2015 w zakladzie prowadzono ubdj rytualny (bez ogtuszania) bykow
na potrzeby Turecko-Islamskiego Zwiazku Wyznaniowego zarejestrowanego
w Hanowerze (Niemcy). Przedsigbiorca prowadzacy zaklad zwrécit sie w dniach
22 stycznia 2015 r. i 29 stycznia 2015 r. do PLW z wnioskami o wyraZenie zgody na
uboj tacznie 61 szt. bydta wskazujac jednoczesnie, iz ubdj ten bedzie prowadzony
przez osobe posiadajgca wymagane kwalifikacje.
Ubéj prowadzony byt zgodnie z przepisem art. 7 Rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1099/2009 z dnia 24 wrzesnia 2009 r. w sprawie ochrony zwierzat podczas ich
u$miercania® oraz art. 21 tego rozporzadzenia, jak réwnieZz zgodnie z przepisem
art. 3 ust. 1. rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 9 wrzesnia
2004 r. w sprawie kwalifikacji osob uprawnionych do zawodowego uboju oraz
warunkéw i metod uboju i uSmiercania zwierzat*. Wymogi kwalifikacyjne osoby
prowadzacej uboj zostaty spetnione.

(Dowodd akta kontr. str.5,6,7)

2. WNI 10140102

Zaktad funkcjonuje od dnia 20 lutego 1999 r., zas$ od dnia 27 maja 2004 r.
dzialalnos¢ byta prowadzona na podstawie decyzji PLW nr 113 zatwierdzajacej, na
mocy ktérej wpisano zakiad do wykazu zakladdéw podlegajacych zatwierdzeniu.
Wlatach 2014-2016 (| pblrocze) w tej firmie Inspekcja Weterynaryjna
przeprowadzata kontrole dwa razy w roku, fj. raz w ramach kontroii planowych
(kompleksowe) oraz powtérnie, jako kontrole sprawdzajace wykonanie
przediozonych wnioskdw pokontroinych (kontrole pozaplanowe). Postanowieniem
Sadu Rejonowego w Sieradzu V Wydzial Gospodarczy z dnia 21 listopada 2011 r.
ogloszono upadio$¢ likwidacyjna Przedsiebiorcy prowadzacego powyzszg
dziatalnosé. O tej sprawie w dniu 12 grudnia 2011 r. PLW powiadomit
Wojewodzkiego Lekarza Weterynarii w todzi. W dniu 17 kwietnia 2013 r. Nabywca
Przedsigbiorstwa Upadlego wystapit do PLW zwnioskiem o nadanie WNI
i zatwierdzenie zaktadu. PLW w dniu 8 maja 2013 r. przeprowadzit kompleksowa
kontrole zakiadu, w wyniku ktérej nie stwierdzono nieprawidiowosci. PLW wskazat
w pismie z dnia 13 maja 2013 r., iz nabywca zorganizowanej czgsci zaktadu w trybie
art. 55 Kodeksu Cywiinego nie musi byé poddawany procedurze ponownego
zatwierdzania i nadawania numeru WNI. W roku 2014 przeprowadzono 2 kontrole
weterynaryjne wg listy kontrolnej SPIWET nie stwierdzajac nieprawidlowosci. W dniu
31 pazdziernika 2014 r. Prezes Zarzadu Spéiki z 0.0. (Przedsiebiorcy) poinformowat

3Dz U.UE.L.2009.303.1
4Dz L. z 2004 r. Nr 205, poz.2102.
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PLW o zawieszeniu do odwolania dziafalnosci uboju i pozyskiwania migsa
wieprzowego.

3. WNI 10183802

Zaktad funkcjonuje od dnia 20 lutego 1999 r. za$ decyzjg nr 185 od dnia 23 sierpnia
2004 r. PLW zatwierdzit jego dzialainosé i ujat w rejestrze. W latach 2004-2014
te firme Inspekcja Weterynaryjna kontrolowata dwukrotnie w roku w ramach kontroli
kompleksowych, w tym w ramach tych kontroli sprawdzano dobrostan zwierzat.
Ponadto firme te kontrolowano w zakresie realizacji wnioskow pokontrolnych, jako
kontrole sprawdzajace (kontrola pozaplanowa). W dniu 2 grudnia 2014 r.
Przedsigbiorca zwrocit si¢ z prosbg o zatwierdzenie projektu technologicznego
uboju trzody chlewnej w czesci dotyczgcej pozyskiwania krwi na cele spozywcze.
Decyzjg nr 475 z dnia 31 grudnia 2014 r. PLW zatwierdzit ten projekt. Kontrole
kompleksowe przeprowadzone w dniach 13 maja i 23 wrzesnia 215 r., nie
wykazaly nieprawidlowosci zardwno w odniesieniu do stosowania zatwierdzonej
procedury pozyskiwania krwi jak rowniez dobrostanu zwierzaf. Decyzjg nr 414 PLW
z dnia 12 listopada 2015 r. zatwierdzono projekt technologiczny zakladu
rozszerzajacy zakres dziatania o rozbior péltusz wieprzowych. W dniu 1 grudnia
2015 r. Przedsighiorca przedtozyt wniosek o rozszerzenie dzialalnosci zaktadu
0 rozbidr péttusz wieprzowych. W dniu 10 grudnia 2015 r. PLW przeprowadzit
kontrole kompleksowg w zakresie przygotowania technicznego i organizacyjnego do
prowadzenia rozbioru poltusz  wieprzowych, nie zgtaszajac  uwag.
Po przeprowadzeniu kontroli kompleksowej (wg listy kontrolnej SPIWET) decyzjg nr
454 PLW z dnia 10 grudnia 2015 r. PLW zmienil decyzje nr 457 z dnia 9 lipca 2007
r. zatwierdzajac zaklad w zakresie prowadzenia uboju trzody chlewnej oraz rozbioru
pottusz wieprzowych. Nadat tez nowy numer identyfikacyjny.
Kontrole prowadzone w przedsicbiorstwie w dniu 8 czerwca 2016 r. dotyczace
przestrzegania procedur, dobrostanu zwierzat oraz warunkéw technicznych (wg list
kontrolnych SPIWET) nie wykazaty nieprawidtowosci. _

(Dowdd akta kontr. str. 8-15.)

1.2. Przekazywanie do Gléwnego Lekarza Weterynarii informacji zawartych
w rejestrach oraz o dokonywanych zmianach.

W | polowie 2016 r., wg prowadzonego wykazu zakfadéw zatwierdzonych zgodnie
z rozporzadzeniem (WE) nr 853/20045, funkcjonowato na terenie dziatania PLW 16
ubojni, w tym 2 ubojnie drobiu. Pozostate zakiady zlikwidowano na podstawie
wnioskow wiascicieli tych firm. Rejestry i wykazy byly na biezaco aktualizowane
i wskazywano w nich przyczyny powstania zmian.

Z poréwnania danych o liczbie podmiotéw wykonujacych dziatainos¢ podiegajacy
nadzorowi weterynaryjnemu zawartych w na stronach intemetowych GLW wynikalo,
iz PLW przekazywal do GLW za posrednictwem Wojewodzkiego Lekarza
Weterynarii zmiany dotyczace liczby tych podmiotéw. W rejestrach GLW nie ujeto
zgodnie z art. 6 ust. 7 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1/20055 sze$ciu podmiotow
wykonujacych przewoz zwierzat, ktorzy uzyskali decyzjami PLW zgode na transport
zwierzat z uwagi na fakt, ze w zlozonych wnioskach przedsigbiorcy wskazywali

5Rozporzadzenie (WE) NR 853/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r.
ustanawiajace szczegélne przepisy dolyczace higieny w odniesieniu do zywnosci pochodzenia
zwierzecego (Dz.U. L 139 z 30.4.2004)

¢ Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1/2005 z dnia 22 grudnia 2004 r. w sprawie achrony zwierzat podczas
transporiu i zwiazanych z tym dzigtan oraz zmieniajace dyrektywy 64/432/EWG i93/119/WE oraz
rozporzadzenie (WE) nr 1255/97 (Dz, Urz. UE L 3 2 05.01.2005), dale] ,rozporzadzenie Rady nr 1/2005"
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zamiar dokonywania przewozu zwierzat na odleglo$¢ maksymalnie do 65 km
liczonej od miejsca wyjazdu do miejsca przeznaczenia.
(Dowod akta kontr. str. 16-154, 155-175.)

1.3 Funkcjonowanie podmiotow prowadzacych dzialalnos¢ podlegajaca
zatwierdzeniu, ktore nie zglosity swojej dzialalnosci
W kontrolowanym okresie PLW stwierdzil funkcjonowanie 5 podmiotéw
prowadzacych dzialalnos¢ podlegajacgq zatwierdzeniu, kitdre nie zglosily tej
dziatalnosci i nie uzyskaly decyzji zatwierdzajacej zaktad oraz nie zostaly wpisane
do wykazu zakladéw. O prowadzeniu nielegalnego uboju oraz produkcji miesa
i wedlin pochodzacych z tego uboju informacje do PLW przekazywali mieszkaricy.
PLW zawiadomit o kazdym z tych zdarzeniach Komende Powiatowg Policji
w Sieradzu, ktéra w odpowiedzi na powyzsze zawiadomienia wydawala
postanowienia o odmowie wszczecia postepowania, wskazujac na brak danych
dostatecznie uzasadniajacych podejrzenie popetnienia czynu zabronionego.

{Dowdd akta kontr. str. 176)

1.4 Ubdj zwierzat rzeznych na potrzeby wiasne.

Na podstawie rejestru zgloszen felefonicznych o zamiarze dokonania uboju $wiri
oraz zgloszef pisemnych o zamiarze dokonania uboju innych zwierzat
(zwylaczeniem bydla powyzej 6 miesigca zycia) ustalono, iz w calym
kontrolowanym okresie do PLW zgloszono 661 informacji o zamiarze dokonania
uboju $wir i 7 informacji o zamiarze dokonania uboju innych zwierzat gospodarskich
(z wytaczeniem bydla powyzej 6 miesiaca zycia). PLW nie prowadzit we wszystkich
przypadkach kontrolf uboju. Zgloszenia te byly ujete w rejestrze i zawieraly dane
wynikajace z zapisdw § 4 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
21 pazdziemika 2010 r. w sprawie wymagaii weterynaryjnych przy produkcji migsa
przeznaczonego na uzytek wiasny’. Czynnosci ubojowych dokonywaly osoby

przyuczone, ktorych dane podawano w zgloszeniach. W calym badanym okresie -

liczba osdéb dokonujgcych uboju wynosita od 134 w 2014 r. do 116 w 2016
(potrocze). Kwalifikacje oséb dokonujgcych uboju nie byly weryfikowane.
Porownanie danych o zgloszeniach planowanego uboju w Agencji Rozwoju
i Modernizacji Rolnictwa (ARIMR) dzialajacej na terenie pokrywajacym sie
z zasiggiem terytorialnym PLW wykazalo, iz do ARIMR przekazano 689 takich
zgloszen. W przypadkach braku zgloszen zamiaru dokonania uboju PLW, drogg
telefoniczng (w badanym okresie) powiadamiat zainteresowanych rolnikéw
o obowigzku dokonywania takich zgloszen, zas od 2016 r. wystat do rolnikéw 76
upomnief w zwiazku brakiem takich informacji. W lll kwartale 2016 r. PLW wezwat
47 os6b do zgloszenia sie do Inspektoratu celem zlozenia wyjasnien nt. przyczyn
braku powiadomien o zamiarze dokonania uboju gospodarczego W toku
postepowania wyjasniajacego 22 osoby zostaly ukarane mandatami karnymi
i karami finansowymi nalozonymi wdrodze decyzji administracyjnych w tacznej
kwocie 2.200 zt.

W zZlozonych wyjasnieniach PLW wskazal m.in., Ze w celu propagowania wiedzy
o obowigzkach cigzacych na rolnikach dokonujacych uboju w gospodarstwie na
uzytek wlasny, PLW podejmowal dziatania informacyjne oraz wzywat rolnikéw
do ziozenia wyjasnien. W przypadkach pierwszego zarejestrowania takiego uboju
stosowano pouczenia oraz informowano o grozacych sankcjach karnych za
ponowne niewywigzanie sie z obowiazkow.

Zgodnie z poleceniem Gtoéwnego Lekarza Weterynarii, zawartym w piSmie
zwrzesnia 2011 roku, znak GIWbz-0810-1(17)/11, dziatania podejmowane
w zakresie nakfadania kar pienigznych mogly dotyczy¢ wytacznie niezgtaszania

7Dz U.z2016 1. poz. 885.
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uboju cielat do 6 miesigca zycia (z uwagi na koniecznos¢ zagospodarowania
niebezpiecznych odpaddw (SRM)) oraz sytuacji powziecia wyraznego podejrzenia
uboju $win w gospodarsiwie w ilosci wskazujgcej na mozliwos¢ nielegalnego
wprowadzania migsa do obrotu. W sytuacjach dotyczacych pojedynczych sztuk Swir
nalezato przede wszystkim pouczal rolnikow o ich  obowigzkach zwigzanych
z dokonywaniem uboju na uzytek wiasny.

(Dowdd akta kontr. str, 178-243,244-247 )

1.5 Planowanie kontroli podmiotéw prowadzgcych dziatalno$¢ nadzorowang
i zakladow ujetych w rejestrach i wykazach

Planowanie kontroli w zakresie dobrostanu zwierzat.

W latach objetych kontrola, PLW na terenie swojego dzialania planowat
prowadzenie po jednej kontroli w kazdym miejscu gromadzenia zwierzat (dwa fakie
migjsca), oraz dwie konfrole w jednym miejscu odpoczynku. We wszystkich
kontrolach uwzgledniono kontrole dobrostanu zwierzat wg listy kontrolnej SPIWET.
Kontrole PLW podmiotéw prowadzacych dziatalnos$¢ w zakresie przewozu zwierzat
zaplanowano odpowiednio: w 2014 r. 10 kontroli podmiotow (sposréd 48
zarejestrowanych), w 2015 r. 11 kontroli podmiotéw (sposrod 52 przewoznikow)
oraz w | potowie 2016 r. 5 kontroli podmiotéw (sposrod 51 przewoznikow). Ponadto
w omawianym okresie, zaplanowano przeprowadzenie przez IW kontrole 40
pojazdéw przeznaczonych do transporiu zwierzat.

Plan kontroli PLW zakladat przeprowadzenie kontroli we wszystkich rzezniach
zZlokalizowanych na terenie dziatania PLW odpowiednio w 17 rzezniach w roku 2014
i po 16 takich zaktadow w 2015 r. i | potowie 2016 r. (jedna rzeznia zawiesita
dmalalnoéé) Wszystkie zaplanowane w tych zakiadach kontrole obejmowaly
rowniez dobrostan zwierzat.

{Dowod akta kontr. str. 248-298)
Kontrole w miejscach gromadzenia zwierzat oraz w miejscach odpoczynku
w zakresie dobrostanu zwierzat oraz kontrole podmiotow prowadzacych dziatalno$é
w zakresie przewozu zwierzat byly prowadzone wylacznie przez pracownikow
Inspektoratu Weterynarii (IW) natomiast kontrole $rodkow transportu do przewozu
zwierzat poza pracownikami IW wykonywane byly przez Wyznaczonych Lekarzy
Weterynarii (WLW) wykonujacymi te zadania w ramach zlecenia m.in. takich
czynnosci przez PLW.
(Dowod akta konfr. str.299-311)
Wykonanie plandw kontroli

W latach 2014-2015 czynnosci kontrolne dotyczace spetniania wymogow przez
srodki transportu jak i kontrole dobrostanu zwierzat w transporcie poza
pracownikami IW wykonywalo po 60 WLW. Liczba kontroli dobrostanu zwierzat
w podmiotach prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie przewozu zwierzat
wykonywanych przez IW w badanym okresie byla w zaplanowanej liczbie
{przedstawionej powyzej), kontrole WLW w tych podmiotach nie byly planowane.
Liczba kontroli srodkéw transportu zwierzat przeprowadzonych przez IW jak i WLW
wynosita odpowiednio w 2014 r. 23 kontrole dokonane przez IW i 6989 wykonane
przez WLW, w 2015 r. 42 kontrole wykonane przez IW i 3284 kontrole wykonane
przez WLW oraz w 20186 r. {| pélrocze) 16 kontroli wykonanych przez W i 67 kontroli
wykonanych przez WLW. W omawianym okresie PLW nie wykonywat kontrofi
w zakresie dobrostanu zwierzat w $rodkach transportu, natomiast WLW w badanym
okresie przeprowadzajgc kontroie $rodkow transportu w kazdym przypadku badali
dobrostan przewozonych zwierzat.
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Kontrole dobrostanu zwierzat w rzezniach wykonywane byly przez PLW w ramach
kontroli planowych (kompleksowych). W badanym okresie takich kontroli wykonano:
16 w2014, 13 w 2015 1. oraz 10 w 2016 r. (I pétrocze). W gospodarstwach rolnych
WLW wykonali 990 kontroli dobrostanu zwierzat w 2014 . 912 w 2015 r. 460
kontroli w 2016 r. ( | pdlrocze).

(Dowdd akta kontr. str. 275-277.)
PLW w trakcie planowych kontroli miejsc gromadzenia zwierzat oraz w miejscach
odpoczynku, prowadzonych w kontrolowanym okresie, nie stwierdzil
nieprawidlowosci. W toku planowych kontroli prowadzonych w latach 2014-2016
(I pélrocze) w miejscu odpoczynku zwierzat PLW stwierdzit 7 przypadkow
naruszenia dobrostanu przewozonych zwierzat pizez podmioty prowadzace
dziatalnos¢ w zakresie przewozu zwierzat w transporcie trwajacym powyzej 8 godzin
poprzez przekroczenie dopuszczalnego czasu przewozu, a w 1 przypadku zbytnie
zageszczenie przewozonych zwierzat. Ustalenia te dotyczyly 6 przewoznikow
zagranicznych i 1 przewoznika polskiego. W odniesieniu do tych nieprawidtowosci
kontrolujacy dokonujacy ustalen nakazali przediuzenie do 24 godzin czasu
odpoczynku zwierzat, dokonanie przeladunku zwierzat pomiedzy pojazdem,
a przyczepa, ustalajac prawidtowa ich liczbe w stosunku do zalecanej powierzchni
transportowej oraz powiadomili GLW o tych zdarzeniach.
Kontrole dobrostanu zwierzat w rzezniach i ubojniach wykazaly w 6 przypadkach
przede wszystkim nieprawidiowosci dotyczace braku opracowania wiasciwych
pisemnych procedur obejmujacych m.in. wlasciwg informacje o liczbie i czasie
przybycia zwierzat oraz maksymalnej pojemno$ci magazynéw przed ubojowych,
procedur regulujgcych dzialania pracownikéw zaktadu zwigzanych z przyjeciem
transportu zwierzat, unieruchamiania, ogluszania i wykrwawiania. Wszystkie
nieprawidtowosci zostaly ustalone w toku kontroli i odnotwane w protokotach kontroli
spisywanych wg listy kontroinej SPIWET. Zalecano usuniecie tych nieprawidtowosci
do czasu wskazanego w wydanych zaleceniach. Realizacja przez podmioty zalecert
zostata skontrolowana wg listy kontrolnej SPIWET i ustalenia kontroli
sprawdzajacych wskazywaly na wykonanie wszystkich wydanych zalecen. Nie
stwierdzono kierowania odwotan od wydanych zalecen.

Ustalenia z przeprowadzonych przez NIK ogledzin czynno$ci kontrolnych
wykonywanych przez Zastepce PLW i lekarza weterynarii W (Zespol) dotyczacych
dobrostanu zwierzat w transporcie i uboju obejmowaly, poza czynnosciami
formalnymi tj. przedstawianie przedsiebiorcy upowaznienia do kontroli oraz
okresienie celu kontroli, acene dobrostanu zwierzat podczas przepedu i zatadunku
do pojazdu. W ubojni bedacym osobnym przedsiebiorstwem zespét kontrolujacy
dokonat podobnych czynnosci formalnych, nastepnie ocenial prawidiowosé
roztadunku zwierzgt do magazynu przed ubojowego. Dokonano tez oceny
pojemnosci tego magazynu, a nastepnie obserwowano przeped pojedynczych sztuk
do uboju oraz sam proces uboju, w tym prawidlowos¢ ogluszania, wykrwawiania
i dalszej obrobki. W tym zakresie zesp6t kontrolujgcy nie wnosit zastrzezen.
Po zakorczeniu obserwacji procesu uboju (5 szt), Zespdi dokonat kontroli
dokumentdw ubojni wg list kontrolnych SPIWET w tym wymaganych dokumentéw
pracownikow ubojni. Kontrola IW nie wniosfa zastrzezeri w kontrolowanym

obszarze.
(Dowod akta kontr. str. 336-371)

1.6 Kontrole dorazne

Na podstawie rejestrow skarg wplywajacych do PLW ustalono, ze w badanym
okresie PLW nie prowadzit kontroli doraznych obejmujacych dobrostan zwierzat
gospodarskich w transporcie i uboju w zwigzku z rozpatrywaniem skarg badz na
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Ustalone
nieprawidtowosci

polecenie tWLW i GLW w cafym okresie objetym kontrolg. Zgtaszane skargi
dotyczyly dobrostanu zwierzat domowych ( psy) oraz zwierzat gospodarskich, lecz
na {erenie gospodarstw.

1.7 Wnioski do organéw $cigania kierowane w zwigzku z nieprawidtowosciami
w fransporcie zwierzat.

PLW w kontrolowanym okresie nie zglaszal do organéw Scigania wnioskéw
wzwigzku z nieprawidlowosciami w transporcie. Sprawy nielegalnego uboju
i produkciji migsa i wedlin pochodzacych z tego uboju opisano powyzej.

1.8 Sprawozdawczost

Dane zawarte w sprawozdaniach RRW-3 (sprawozdanie z realizacji zadan
w zakresie nadzoru weterynaryjnego organizacji i stanu kadr w Inspekciji
Weterynaryjnej) wynikaja z prowadzonych elektronicznie rejestrow podmiotow
zajmujacych sie transportem, obrotem zwierzetami oraz posrednictwem w obrocie
i skupie zwierzat, miejsc gromadzenia zwierzat, organizacji targow, wystaw,
pokazdw i konkursow, miejsc odpoczynku i przetadunku zwierzat. W sprawozdaniu
RRW-5 (sprawozdanie z dziatalnosci i standw obiektow, w ktdrych produkowane sg
produkty pochodzenia zwierzecego) w cze$ci dotyczacych rzezni i ubojni dane
zaprezentowane w kolejnych latach byly zgodne z prowadzonym elekironicznie
wykazem.

(Dowdd akta kontr. str 312-326)
1.9 Wspolpraca z Inspekcjg Transportu Drogowego w zakresie oceny dobrostanu
przewoZonych zwierzat.
Pismem z dnia 25 lipca 2016 r. PLW poinformowat tédzkiego Wojewddzkiego
Lekarza Weterynarii, ze IW w Sieradzu nie prowadzila w latach 2014-2015
wspolnych kontroli z Inspekcjg Transportu Drogowego. Na rok 2016 zaplanowano
w | potroczu 2016 r. 2 kontrole, jednakze przeprowadzono je w lipcu 2016 r. Kontrolg
objeto 3 érodki transportu. W protokole z czynno$ci kontrolnych przeprowadzonych
w dniach 21 i 22 lipca 2016 r. zapisano, iz tematem tych dziata byfa ocena
przestrzegania przez przewoznikéw przepiséw ustaw o ochronie zdrowia zwierzat

iustawy o ochronie zwierzat. Kontrola na terenie powiatu wigruszowskiego

w poblizu ubojni 3 transportdw zwierzat nie wykazata nieprawidlowosci.
{Dowéd akta konir. str. 372,373}

Czterech przedsiebiorcow (nr WNI odpowiednio 10142836,
10142843,10142823,10142838) nie zalaczylo dokumentéw  wymaganych
postanowieniami art. 10 rozporzadzenia nr 1/2005 oraz instrukcji Gléwnego Lekarza
Weterynarii z dnia 27 pazdziernika 2011 . w sprawie postepowania PLW przy
zatwierdzaniu  przewoznikéw oraz  $rodkéw  fransporfu  drogowego
wykorzystywanych do przewozu zwierzat (...)8, tj. Swiadectwa lub o$wiadczenia
o niekaralnosci (w 2 przypadkach), wpisow do ewidenciji dziatalnosci gospodarczej
(w 2 przypadkach), pisemnych procedur na wypadek nieprzewidzianych
okolicznosci podezas transportu (w 1 przypadku). Pomimo tego przeprowadzono
postepowanie administracyjne zakonczone wydaniem stosowne] decyzji.
W ztoZzonych wyjasnieniach PLW potwierdzit m.in brak dokumentéw wymienionych
w instrukcji GLW w dokumentacji przewoznikow. Wskazal jednoczesnie, iz sytuacja
ta wynikngta z niedopatrzenia pracownika. Wymagane dokumenty zostafy
uzupeinione w toku kontroli.

(Dowdd akta kontr. str.8-15, 244-247)

8 GIWz.420/AW-62111
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Ustalone
nieprawidiowosci

W kontrolowanym okresie PLW zaplanowal i zrealizowat kontrole dotyczace
dobrostanu  zwierzat. Wykazane nieprawidiowosci dotyczace dobrostanu
przewozonych zwierzat w miejscach ich odpoczynku zostaly usuniete. Wykazane
nieprawidlowosci w ubojniach, zostaly usuniete poprzez opracowanie na wniosek
PLW wlasciwych procedur. Kontrole sprawdzajace przeprowadzone wg list
kontrolnych SPIWET w ubojniach, wykazaly zrealizowanie wnioskow pokontrolnych,
Wykazane nieprawidlowosci w przeprowadzaniu postepowar administracyjnych
w celu wydania zezwoleri na prowadzenie dzialalnosci nadzorowanej zostaly
usunigte w toku kontroli NIK

2. Dzialania organdw Inspekcji Weterynaryjnej
podejmowane w zwiazku 2z informacjami o
nieprawidtowosciach.

2.1 Naruszenie dobrostanu zwierzat w transporcie i uboju zgtoszone w postaci skarg
W kontrolowanym okresie wplynela do PLW jedna informacja dotyczaca naruszenia
dobrostanu zwierzat w transporcie, PLW w Kole stwierdzita w dniu 16 pazdziernika
2015 r., iz w czasie roztadunku bydfa przywiezionego przez przedsiebiorce
z powiatu sieradzkiego nr WNI 10146141 do ubojni w miejscowosci Sokotow k. Kota,
jedna przywieziona sziuka bydia byla w stanie agonalnym. Kontrola pojazdu
przeprowadzona wg listy SPIWET wykazala, iz skrzynia fadunkowa nie byla
wyposazona w podioge antyposlizgowa, a przewozone zwierzeta nie byly
oddzielone od siebie ze wzgledu na ple¢. Ponadto przewoznik nie dysponowat
waznym zezwoleniem na transport (typ T-1). Do pisma zataczono protokdt z tej
kontroli. PLW w Sieradzu przeprowadzit w dniu 27 pazdziernika 2015 r. kontrole
tego przewoznika wg listy kontrolnej SPIWET nie stwierdzajac uchybieri i takg
informacje przekazat do PLW w Kole.

{Dowdd akta kontr. str. 374-388)
2.2 Wspdtpraca z organizacjami spolecznymi
W dniv 14 marca 2016 r. PLW podpisat z Lédzkim Towarzystwem Opieki nad
Zwierzetami porozumienie o wspdipracy w zakresie ksztaltowania humanitarnego
stosunku do zwierzat, inicjowania i popierania dziatahh w zakresie ochrony i opieki
nad zwierzetami poprzez dziatalno$¢ edukacyjng na rzecz ich ochrony oraz
podejmowania dzialan zawartych w przepisach art. 34a ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o ochronie zwierzat?. Ponadio w Porozumieniu tym zapisano,
iz przedstawiciele tej organizacji beda mieli mozliwos¢ uczestnictwa w kontrolach
prowadzonych przez PLW w zakresie oceny warunkéw bytowania zwierzat
w schroniskach dla zwierzat znajdujacych sie na terenie dziatania PLW w Sieradzu,
jak réwniez wspdinych kontroli interwencyjnych w przypadkach znecania sig¢ nad
zwierzetami. W okresie do zakoriczenia kontroli wspdlpraca ta nie dotyczyta
dobrostanu zwierzat w transporcie i uboju.

(Dowdd akta kontr. str.389-390)

W toku kontroli nie siwierdzono nieprawidlowosci w dziataniach PLW
w kontrolowanym zakresie

NIK pozytywnie ocenia wspdlprace z organizacjami spolecznym w zakresie ochrony
dobrostanu zwierzat oraz dziatania podejmowane w odpowiedzi na zglaszane
informacje o naruszeniu dobrostanu zwierzat w transporcie.

$Dz. U.z2013r. poz. 856 ze zm.
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IV. Uwagi i wnioski

Whioski Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
pokontrolne lzba Kontroli na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej |zbie Kontroli” adstepuje od formutowania wnioskéw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Prawo Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach: jeden dla
Zzgii’rsziez’gﬁ kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontrofi,

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane] przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lodzi.

Lédz, dnia 4 grudnia 2016 T

a Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
' Jan Délka Delegatura w Lodzi
Gtowny specjalista k.p.
Dyrektor
Przemystaw Szewczyk

DYREKTOR DELEGATURY

SRyyisze] lzby Koparoli yw,todzi

Brazyna Tuzikiew?cz-Gnitecka

R iy
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7Dz U. 22015 r. poz. 1096 oraz z 2016 r. poz. 677.
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