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. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/045 Ochrona jakosci wod ujmowanych do zaopatrzenia ludno$ci w wode
przeznaczong do spozycia.

NajwyZsza |zba Kontroli Delegatura w Lodzi.

Emilia Wyciszkiewicz, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLO/3/2016 z dnia 7 kwietnia 2016 .
(dowdd: akta kontroli str. 1, 2)

Miejskie Przedsiebiorstwo Wodociagow i Kanalizacji Spétka z 0. 0. w Sieradzu
(zwane dalej ,MPWIK" lub ,Przedsighiorstwem”), z siedziba; ul. Gorka Klocka 14,
98-200 Sieradz.

Krzysztof Grabowski Prezes Zarzadu MPWiK Sp. z 0. 0. w Sieradzu.
(dowod: akta kontroli str. 3-8)

Kontrolg objeto okres od 2013 r. do 2016 1. (do 30 marca).

IIl. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

MPWIK nie zapewnito wiasciwej ochrony jakosci wéd ujmowanych, przeznaczonych
do spozycia przez ludzi. W kontrolowanym okresie Przedsigbiorstwo eksploatowalo
dwa wlasne ujecia wody podziemne;j | ujgcia Gminy Sieradz!, ktére zaopatrywaly
wwode mieszkancow Miasta Sieradz oraz Gminy Sieradz. MPWIK wprawdzie
zabezpieczylo fizycznie tereny w poblizy ujg¢, jednak dla zadnego z uje¢ wlasnych
nie ustanowito stref ochronnych, pomimo istnienia przestanek, uzasadniajacych takg
potrzebe. W konsekwencji, dla terenéw przewidzianych do ochrony posredniej, nie
okre$lono obowiazku przestrzegania wymaganych ograniczer i zakazow, majacych
na celu minimalizacje negatywnego wplywu zrodet zanieczyszczania $rodowiska na
zasoby wéd podziemnych.

MPWIK nie wywigzywalo sie w pehi z obowigzkow okreslonych w pozwoleniach
wodnoprawnych. Na podstawie badane; proby stwierdzono, ze wyniki wykonanych
pomiarow poziomu zwierciadta wody oraz ilosci pobranej wody odnotowywano
w prowadzonej dokumentacii rzadziej i w innych terminach, niz przewidziano
w pozwoleniach wodnoprawnych. Dla jednego z eksploatowanych uje¢ w ogdle nie
prowadzono wskazanych w pozwoleniu pomiardw i badan wody. Dodatkowo
stwierdzono, ze wskutek opoznien w zlozeniu przez Gming Sieradz stosownego
wniosku, jedno z uje¢ bylo eksploatowane przez MPWiK przez czes¢ 2014 r. bez
wymaganego pozwolenia wodnoprawnego. Kontrola wykazata takze przypadki
niewlasciwego serwisowania urzadzen pomiarowych, ktore byly istotne dia realizacji
pozwolenia wodnoprawnego. W pozostalym zakresie eksploatacje uje¢ prowadzono
na warunkach okreslonych w pozwoleniach wodnoprawnych.

W' harmonogramach pobierania probek wody, uzgodnionych z Parstwowym
Powiatowym Inspektorem Sanitarnym w Sieradzu, nie uwzgledniono wszystkich
wymaganych lokalizacji miejsc pobierania prébek. Odstapiono od uzgodnien
badania probek wody surowej. W konsekwencj, organy zewnetrzne nie mialy
wiedzy, z jaka czestotliwoscia oraz jakie laboratoria wykonywaly badania wody
w ujeciu. Tymczasem, w wyniku kontroli ustalono, ze dla jednego z ujeé badania

! Ujecie ,Rzechta” (do 30 czerwca 2013 r.). ujecie ,Bogumitéw” i ujecie ,Ruda’. Pozostale Ujecia
gminne byly nieczynne lub nie zaopatrywaly mieszkancow w wode pitna,
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Opis stanu
faktycznego

wody surowej wykonalo w 2015 r. laboratorium MPWIK, ktére nie zapewniafo
wlasciwej jakosci wynikow badan. Wedlug Panstwowego Powiatowego Inspektora
Sanitamego w Sieradzu system jakosci laboratorium MPWIK nie funkcjonowat
prawidtowo i laboratorium to nie uzyskato stosownego zatwierdzenia do pobierania
oraz przeprowadzania badan probek wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi.
W pozostalym zakresie badania jakosci wody wykonywane byly przez uprawnione
laboratoria | we wiasciwych terminach.

Wydobywana przez MPWiK woda surowa wymagala uzdatniania z uwagi na
ponadnormatywng zawarto$¢ zelaza i manganu. MPWIK nie zapewnilo w pelni
skutecznych metod uzdatniania wydobywanej wody. Oczyszczona przez stacje
uzdatniania wody Sieradz-Klocko, a nastepnie wprowadzona do sieci wodociagowe
woda, nie spefniata wymogdw jako$ciowych okreslonych dla wody przeznaczonej do
spozycia przez ludzi2. W zwigzku z powyzszym Pafstwowy Powiatowy Inspektor
Sanitarny w Sieradzu stwierdzit we wrzesniu 2014 r. warunkowg przydatnosé wody
do spozycia. Wymagang jako$¢ woda osiggnefa w kwietniu 2016 r., jednak dla
zapewnienia stabilnych parametrow, konieczna jest realizacja projekiu drugiego
stopnia filtracji wody. W pozostatych przypadkach proces uzdatniania byt skuteczny.
MPWIK nie zapewnito rzetelnych danych, dotyczacych wydobycia wody. llosé
pobranej wody, przedstawiona w przekazywanych do Urzedu Marszatkowskiego
w Lodzi wykazach, czesciowo byta niezgodna z prowadzona na ujeciach ewidencja,
Wediug wyjasniert Prezesa Zarzadu, taka sytuacja spowodowana byta m.in.
awariami i koniecznoscia oszacowania ilosci wydobytej wody. W MPWIK nie
zapewniono jednak przejrzystych zasad szacowania ilosci pobranej wody. W 2013 r.
dla jednego z ujeé nie sporzadzono wymaganego wykazu i nie wniesiono nalezne
optaty za wydobytg wode. Dla pozostatych ujeé wykazy i informacje dotyczace ilosci
i jakosci wydobytej wody oraz oplaty za pobrang wode terminowo wniesiono do
Urzedu Marszalkowskiego w todzi. MPWIK sporzadzilo i terminowo przekazywano
wymagane sprawozdania statystyczne.

lIl. Opis stanu faktycznego

1. Stosowanie ograniczen w uzytkowaniu wod i powierzchni ziemi
zwigzanych z ustanowieniem strefy ochronnej uje¢ wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi.

1.1. Realizacja zadar wynikajaca z ustanowienia strefy ochronnej ujecia wody.

Od 2013 r. Przedsiebiorstwo bylo uzytkownikiem siedmiu podziemnych uje¢
wody, z tego dwdch uje¢ wtasnych (Sieradz-Meka i Sieradz-Klocko) oraz pieciu uje¢
nalezacych do Gminy Sieradz. W kontrolowanym okresie trzy ujecia gminne zostaty
zwrocone wlascicielowi - ujecie Rzechta (30 czerwea 2013 r.), ujecie rezerwowe
Grabowiec (31 lipca 2014 r.)) i ujecie rezerwowe Chartupia (3 marca 2015 r.).
Rezygnacja z ujeé rezerwowych wynikata z faktu, ze nie byly one potrzebne do
wykonywania obowigzkow w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode i nie byly
wtym celu wykorzystywane3, Uzasadnieniem rezygnacji z uzytkowania ujgcia
Rzechta byt brak terminowego zakoriczenia przez wiasciciela modernizacii stacji
uzdatniania wody (SUW).

(Dowod: akta kontroli str. 9-41, 1048-1051)
W ramach zbiorowego zaopatrzenia w wode Przedsigbiorsiwo obsiugiwato powyzej

- 51 tys. 0sob (51.892 w 2013 r., 51.450 w 2014 . 152.138 w 2015 1.), z tego 9,5 tys.

mieszkancow z terendéw Gminy Sieradz (9.520 w 2013 r., 9.517 w 2014 r. [ 9.529

2\ sieci wodociggowej, poza jednym przypadkiem, nie stwierdzono przekroczen.
3 Ujecie Chariupia bylo uruchamiane sporadycznie, celem podlewania boiska szkolnego, ujgcie
Grahowiec nie bylo eksploatowane od 2006 roku.
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w 2015 r.). Wydajnosé poszezegdinych uje¢ wynosita od 5.460 m3frok do 3.143 836
m3/rok.
(Dowdd: akta kontroli str. 42)
Jedno ujecie - Sieradz-Meka - posiadalo do 31 grudnia 2012 r. stref¢ ochronna,
ustanowiong Decyzja Wojewody Sieradzkiego z dnia 23 pazdziemika 1996 roku.
Strefa zostala utworzona w oparciu o aneks z 1996 r. do dokumentacii
hydrogeologicznej dia ustanowienia strefy ochronnej ujecia®. Strefa obejmowala
teren ochrony bezposredniej wokél czterech studni (pas gruntu o szerokosci 8-10
m) oraz teren ochrony poéredniej zlozony z terenu wewnetrznego (obszar okolo
43,9 ha) oraz zewnetrznego (78 dzielek). Strefa ochronna wygasta na podstawie
art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. 0 zmianie ustawy - Prawo wodne oraz
niektérych innych ustaws,
{Dowod: akta kontroli str. 43-71, 1204-1212)
Od 2013 r. zadne z uzytkowanych przez MPWIK uje¢, w tym dwa ujecia wlasne, nie
posiadalo ustanowionej w drodze decyzji strefy ochronnej. Prezes Zarzadu wyjasnit,
ze dla ujgcia Sieradz-Klocko oraz ujeé stanowiacych whasnosé Gminy Sieradz, taka
strefa nigdy nie byta ustanowiona. MPWIK nie byly réwniez znane przeslanki do
ustanowienia takich stref.
(Dowdd: akta kontroli str. 11-14, 1048-1049, 1051-1052)
Wedlug informacji udzielonej przez Dyrektora Wydziatu Infrastruktury Lédzkiego
Urzedu Wojewddzkiego w todzi, w 1996 r. powstalo na zlecenie MPWIK
opracowane uzasadniajace potrzebe ustanowienia strefy ochronnej dla ujecia
Sieradz-Klocko - Projekt techniczny strefy ochronnej ujgcia wod podziemnych
Z utwordw gérnokredowych miasta Sieradza.
(Dowod: akta kontroli str, 72-99)
W wyniku ogledzin dwoch uje¢ - Sieradz-Meka (dwie pracujace studnie) i Ruda
(iedna studnia)® stwierdzono, ze tereny tych uigC byly wlaéciwie zabezpieczone
przed dostgpem oséb nieupowaznionych oraz odpowiednio zagospodarowane.
Poddane ogledzinom urzadzenia utrzymane byly we wlasciwym stanie, z wyjatkiem
studni w Rudzie, ktora pomimo pracy nie byla wyposazona w wySwietiacz
przeplywomierza. Odczyty przeplywomierzy na dwéch pozostalych studniach
wskazywaly - w pordwnaniu z rejestrem iloéci pobrane; wody ~ na prawidiowa prace
tych urzadze.
(Dowod: akta kontroli str. 100-117, 118, 1047)
W kontrolowanym okresie MPWiK bylo kontrolowane przez Parstwowego
Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Sieradzu (,PPIS") oraz przez Wojewddzki
Inspektorat Ochrony Srodowiska wtodzi?. Prowadzone w MPWIK kontrole nie
obejmowaly realizacji zadan zwigzanych z wypelnianiem obowigzkéw dotyczacych
stref ochronnych,
(Dowod: akta kontroli str. 1213)
12. Zapobieganie Iub ograniczanie  negatywnego wplywu  Zrédet
zanieczyszczenia $rodowiska na jakosé wody przeznaczonej do spozycia przez
ludzi.
Prezes Zarzadu wyjaénit - opierajgc sie na znajomosci terenu, na ktorym
ustanowiona byta wygasla strefa ochronna ujecia Sieradz-Meka - ze od 2013 . nie

* Aneks zostal zatwierdzony w 1996 r. przez Gléwnego Geologa Wojewddzkiego przy Urzedzie
Wojewodzkim w Sieradzu. Dokumentacja hydrogeologiczna powstala w 1978 r. i nie podano w nigj
wytycznych odnoénie stref ochronnych,

5Dz.U. Nr. 32, poz. 159 ze zm.

¢ Ujecie znajdujace sie w miejscowosci Ruda, na terenie Gminy Sieradz.

" M.in. w zakresie jakosci wody produkowanej, oceny stanu sanitamnego urzadzer wodociagowych,
realizacji ogolnych wymogow bhp., przestrzegania przepiséw i decyzji administracyjnych w zakresie
ochrony $rodowiska.
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wystepowaly na tym obszarze zrodla potencjalnego zanieczyszczenia wod. MPWIK
nie byly znane zadne nieprawidtowosci, mogace mie¢ negatywny wplyw na jakos¢
wod. Spotka nie wystepowata do organu wlasciwego do wydania pozwolenia
wodnoprawnego o nalozenie na wiascicieli gruntow obowigzku zlikwidowania
nieczynnych studni lub ognisk zanieczyszczenia wody, poniewaz informacje na
temat nieczynnych studni iich umigjscowienia posiadalo Starostwo Powiatowe
w Sieradzu. Prowadzone przez MPWIK badania wody surowej nie wskazywaly na
zmiang jakoSci, co pozwalato wnioskowaé, ze nie ma studni lub ognisk
zanieczyszczenia wplywajacych negatywnie na ujgcia komunaine. Do chwili obecnej
do MPWIK nie wplywaly skargi zwigzane z zanieczyszczeniem wod lub gruntow.
(Dowdd: akta kontroli str. 1067-1076)
W kontrolowanym okresie MPWIK zlozylo jeden wniosek® w odpowiedzi na
zawiadomienie o przystapieniu do sporzadzania zmiany studium uwarunkowan
i kierunkow zagospedarowania przestrzennego Miasta Sieradz. Ponadto MPWIK nie
uczestniczylo w postepowaniach dotyczacych przyjmowania dokumentow
planistycznych, obejmujacych tereny eksploatowanych ujeé wody. Wedlug
wyjasnien Prezesa Zarzadu MPWIK uczestniczylo w jednym postepowaniu
w sprawie wydania pozwolenia wodnoprawnego na pobér wod oraz w jednym
postgpowaniu w sprawie wydania decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach
zgody na realizacje przedsiewziecia mogacego znaczaco oddzialywaé na
srodowisko?®, jako wnioskodawca (dla obszaru ujecia wod Sieradz-Meka).
(Dowdd: akta kentroli str. 119-121, 125, 1067-1076, 1196-1197)
Wedtug planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa todzkiego®, tereny
nalezacych do MPWIK uje¢ Sieradz-Meka i Sieradz-Klocko oraz teren
eksploatowanego przez MPWIK gminnego ujecia Bogumitow, znajdowaly sie
w obszarze najwyzszej i wysokiej ochrony wod podziemnych.
(Dowdd: akta kontroli str. 122)
Wedlug Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
miasta Sieradz z dnia 24 kwietnia 2012 r."1 Gléwny Zbiornik Wéd Podziemnych
Sieradz to teren catkowicie objety wysokg ochrong, wskazany do ochrony
specjalnej, dopuszczajace] rozwoj terendw zabudowanych z ograniczeniami
zwigzanymi z zapobieganiem i przeciwdziataniem szkodliwym wptywom urbanizacji
na zasoby wod podziemnych. W studium podano, Ze ujecie Sieradz-Meka posiada
ustanowiong na mocy decyzji strefe ochrony bezpo$redniej i poéredniej, kidra
wygasa z dniem 31 grudnia 2012 r. Projektowana strefa ochrony komunalnego
ujecia wod w Sieradzu, to - do czasu ustanowienia decyzji - obszar wskazany do
ochrony specjalnej, dopuszczajgcej rozwdj zabudowy z ograniczeniami zwigzanymi
z zapobieganiem i przeciwdziataniem szkodliwym wplywom urbanizacji na zasoby
wod podziemnych.
Dla terenu ujecia Sieradz-Meka obowigzywata zmiana miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego miasta Sieradz z dnia 20 sierpnia 1996 r.,
obejmujaca obszar polozony w rejonie ulicy Uniejowskiej, przeznaczony pod
urzadzenia zaopatrzenia w wodg. Tereny projektowanych wedlug studium stref

8 Wniosek dotyczyt zmiany opisu systemu zaopafrywania w wode, odprowadzania $ciekow
i odwadniania terenu.

9 W przedmiotowe] sprawie Prezydent Miasta Sieradz stwierdzit brak potrzeby przeprowadzenia
oceny oddzialywania planowanego przedsigwzigcia na srodowisko.
1thttp:/bppwl.lodzkie.plwysiwyg/FileUpload/files/Aktualizacja%20Planu %20Woj./3. Uwarunkowania_
wewnetrzne.pdf

11 http:/fwww.umsieradz.finn. pl/bipkod/013/001



Ustalone
nieprawidiowosci

ochronnych, czeéciowo objete byly miejscowymi planami zZagospodarowania
przestrzennego'?,

(Dowdd: akta kontroli str. 123-137)
Dla uzytkowanych przez MPWIK gminnych uje¢ wody, Gmina Sieradz nie uchwalita
misjscowych planéw zagospodarowania przestrzennego. W studium uwarunkowar,
i kierunkow  zagospodarowania przestrzennego Gminy Sieradz uwzgledniono
wystepujace w Gminie ujecia wdd podziemnych. W studium podano, Zze nalezy
zapewni¢ ochrone Uje¢ wodociggow wiejskich poprzez wyznaczenie stref ochrony
posredniej, zgodnie z obowigzujacymi przepisami odrebnymi, tam, gdzie jest to
uzasadnione wzgledami hydrogeologicznymi. Obecnie zadne z komunalnych uje¢
wody nie ma ustanowionej strefy ochrony posrednigj. Wszystkie ujecia wéd
podziemnych majg zapewnione bezposrednie strefy ochronne??.

(Dowod: akta kentroli str. 138-150)
W dziatalnodci MPWIK w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidlowosci:
1. Pomimo istnienia przestanek, uzasadniajacych potrzebe ustalenia stref
ochronnych ujeé wody Sieradz-Meka i Sieradz-Kiocko i pomimo posiadania
stosownych uprawnien, wynikajacych z art. 51 i art, 58 ustawy z dnia 18 lipca
2001 r. Prawo wodne', MPWIK nie wystapito z wnioskiem o ustanowienie stref
ochronnych tych ujeé. Zasadno$¢ ustalenia stref ochronnych wynikata z aneksu
21996 r. do dokumentacii hydrogeologicznej dla ustanowienia strefy ochronnej
ujgcia Sieradz-Meka oraz projektu technicznego strefy ochronnej ujecia wod
podziemnych miasta Sieradza z 1996 r., a takze z dokumentéw planistycznych —
Z migjscowego planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa fodzkiego
i studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Miasta
Sieradz.
Wediug aneksu z 1996 r., dotyczacego ujecia Sieradz-Meka, strefa ochrony
posredniej wewnetrzna byla utozsamiana ze strefa ochrony bakteriologicznej
| obejmowafa obszar wyznaczony 30-dniowym czasem doplywu wody w warstwie
ujgcia. Ze wzgledu na znajdujacy sie tu zbiomnik wody, a takze z uwagi na brak na
tym obszarze utworéw izolujacych warstwe wodonosng  od  wplywow
powierzchniowych, zaproponowano rygorami strefy posredniej wewnetrzne] objaé
obszar calego wyrobiska wraz z terenem przylegajacym. Strefa ochrony posredniej
zewngtrzna byla utozsamiana zobszarem ochrony chemiczngj, a jej zasieg
wyznaczala izochrona 25-letniego doplywu wody do ujecia. Ujecie znajduje sie
w szczegdinych warunkach geologicznych i hydrogeologicznych, bowiem potgczone
sq tu dwa pietra wodonoéne - czwartorzedowe i kredowe, przy czym w ich
nakladzie brak jest uzupelnienia utwordw izolujacych, Zachowanie tej strefy uznano
za uzasadnione, ze wzgledu na ochrone warstwy wodonosnej.
Projekt techniczny z 1996 r. strefy ochronnej ujecia Sieradz-Klocko™ uzasadniat
potrzebg ustanowienia terendw ochrony bezposredniej dla kazdej z pieciu studni
| Zewngtrznego terenu ochrony posredniej, obejmujacego wszystkie studnie ujecia
oraz strefy ochrony zasobow. W odniesieniu do terenu ochrony bezposrednie]
wskazano, ze tereny uje¢ spehiajg wymogi stawiane terenom ochrony

2 Dla terendw wygastej strefy ochrony posredniej ujecia Sieradz-Meka nie byto obowigzujacych
miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego.

13 W wyniku kontroli NIK ustalono, Ze byly to strefy ochrony ustanowione na podstawie przepisow
o achronie oséb i mienia,

%Dz U z2015r, poz. 469 ze zm.

' Do sporzadzenia opracowania wykorzystano m.in. dokumentacje hydrogeologiczna ujecia wod
podziemnych w Sieradzu (rejon ujgcia komunalnego przy ul. Krasawngj i Oksiriskiego) z 1968 r.,
dokumentacie hydrogeologiczng wraz z projektem badan geologicznych rejonu  Sieradza,
dokumentacje hydrogeologiczng dla potrzeb ustanowienia strefy ochronnej ujecia z 1996 r,
sprawozdanta z przeprowadzonych prac i badan poszczegélnych otworéw ujgcia komunalnego.
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bezposredniej (tacznie 7.745,5 m2)16 i dla wszystkich studni nalezy je ustanowi¢ dia
obszaréw, ktore istniejg fizycznie. Dajg one peina gwarancje zabezpieczenia wody
w studniach przed przenikaniem zanieczyszczen z zewnatrz, przy przestrzeganiu
wszystkich im przynaleznych ograniczen i nakazow. Proponowany zasieg
zewngtrznego terenu ochrony posredniej'” obejmowat obszar 13,6 km2. Oprocz
studni ujecia miejskiego, w jego zasiegu znajdowaly sie takze studnie innych
uzytkownikow. Dla strefy tej ustalono, iz budownictwo, uprawa roli oraz hodowla
muszg byé prowadzone zgodnie z przepisami o ochronie srodowiska i innymi aktami
prawnymi. W opracowaniu wskazano takze, ze koszty ustalenia strefy ochronnej
bedg dotyczy¢ jedynie zakupu tablic®®. Ze wzgledu na diugotrwaly przeplyw
zanieczyszczen przez utwory pokrywajgce warstwe wodono$ng nie proponowano
tworzenia wewnetrznych terendw ochrony po$redniej. Zaproponowano natomiast
nafozenie na uzytkownikow studni obowigzkéw polegajacych m.in. na statej kontroli
zagospodarowania terenu ochrony posrednie;.
Prezes Zarzadu wyjasnil, ze MPWiK nie byla znana tre$¢ aneksu z 1996 r. do
dokumentacji hydrogeoclogicznej dla ustanowienia strefy ochronnej ujgcia Sieradz
-Meka oraz projektu technicznego ujgcia wod podziemnych z 1996 r. dla ujgcia
Sieradz-Klocko. W zwigzku z powyzszym obecny Zarzad MPWIK nie wystapit
o ustanowienie stref ochronnych. Nie sg znane réwniez powody, dla ktorych strefy
ochronne dla ujecia Sieradz-Ktocko nie zostaly ustanowione bezposrednio po
opracowaniu projektu. Prezes podal, Zze na terenie bylej strefy ochronnej nie
znajdujg sie zadne zaktady przemysfowe, ktére moglyby negatywnie wplynaC na
zasoby wodne., Dodatkowo, na terenie tym zostala wybudowana kanalizacja
sanitarna, co spowodowalo likwidacje szamb i znacznie ograniczylo ilo$¢ Sciekow
przedostajaca si¢ do gruntu.

(Dowdd: akta kontroli str. 51-64, 73-74, 93-97, 122-150, 1051-1052, 1077-1082)
W ocenie NIK Przedsiebiorstwo nie zapewnito wilasciwej ochrony jakosci wod
ujmowanych, przeznaczonych do spozycia przez ludzi. Dla ujgé wiasnych nie
ustanowiono  bowiem stref ochronnych, pomimo istnienia przestanek,
uzasadniajacych taka potrzebe. W konsekwencji, dia terenéw przewidzianych do
ochrony posredniej, brak bylo obowiazku przestrzegania wszystkich proponowanych
dla nich zakazéw, nakiadanych celem zapewnienia ograniczenia negatywnego
wplywu Zzrédel zanieczyszczania na zasoby wod podziemnych. Proponowane
ograniczenia dotyczyty m.in. zakazu budowy osiedli mieszkaniowych, budowy drog
publicznych, lokalizowania ferm chowu zwierzat, niedozwolonych gnojownikow,
magazynéw produktow ropopochodnych i innych substancji chemicznych, mycia
pojazdéw mechanicznych. Ponadto, dla proponowanych terendw ochrony
posredniej cze$ciowo brak bylo miejscowych plandw zagospodarowania
przestrzennego. W takich przypadkach, zagospodarowanie terenu odbywa sig
w drodze indywidualnych decyzji o warunkach zabudowy. Brak formalno-prawnego
usankcjonowania stref ochronnych dawal wiec mozliwos¢ zagospodarowania
terendw wskazanych do ochrony specjalnej z pominigciem koniecznych ograniczen
zwigzanych z zapobieganiem i przeciwdziataniem szkodliwym wplywom urbanizacji
na zasoby wod podziemnych. ZauwazyC takze nalezy, ze w obecnej sytuaci,

16 Tereny studni sq ogrodzone i znajdujg sie w nich takze utrzymane w dobrym stanie budynki
i urzadzenia do ujmowania wody.

17 Granice i rozmiary zewnglrznego terenu ochrony posredniej wyznaczono na podstawie wynikow
modelowania numerycznego, okreslajac szeroko$¢ sptywu wody do studni. Teren wyznaczono
woparciu o symulacje-przeplywu. Od poludnia, wschodu i zachodu granicg terenu wyznaczono
woparciu o izochrong 25 lat, okre$long na podstawie predkosci przeptywu , kidra wediug
modelowania wynosi 1,825 m.

16 Ograniczenia w uzytkowaniu przewidziane na terenie ochrony poéredniej nie wymagaty wyptacania

odszkodowai.
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MPWIK nie sprawuje kontroli nad zagospodarowaniem potencjainych terenow
ochrony poéredniej, cho¢ natozenie takiego obowigzku zostalo zaproponowane
w sporzgdzonym w 1996 r. projekcie technicznym strefy ochronne;j.

2. MPWIK nie zapewnito pelnej dbatosci o urzgdzenia pomiarowe. Urzadzenie
zainstalowane w studni w Rudzie, pomimo pracy studni, nie bylo wyposazone
w wyswietlacz przeplywomierza od 12 marca do 23 maja 2016 r. Wedlug dziennika
eksploatacji studni, w dniu 12 marca 2016 r. stwierdzono glosng prace studni oraz
brak wskazan przeplywomierza. Prezes Zarzadu wyjasnil, ze po stwierdzeniu
uszkodzenia wyswietlacza zostal on niezwiocznie przekazany do producenta
Zzapytaniem o mozliwo$¢ naprawy. W zwigzku z uzyskang odpowiedzig
negatywna, zlozono zamdwienie na zakup nowego urzadzenia. Czas oczekiwania to
cztery-pie¢ tygodni. Prezes wyjasnit ponadto, e ilogé pobranej wody z ujecia
zostanie oszacowana na podstawie pomiaréw z okresu poprzedniego i pomiaru
czasu pracy pomp. Ostatecznie, przeplywomierz zostat naprawiony i ponownie
zainstalowany po ponad dwoch miesiacach (po 72 dniach).

(Dowdd: akta kontroli str. 100-108, 1056-1067, 1060)
W ocenie NIK MPWIK nie zapewnilo wlasciwego serwisu urzadzen pomiarowych,
pozwalajgcego na niezwloczng naprawe lub wymiane tych urzadzen, pomimo iz byly
one istotne do realizacji pozwolenia wodnoprawnego. Uwzgledniajac, iz wedlug
pozwolenia wodnoprawnego ilo$¢ pobranej wody w przypadku wymiany lub
uszkodzenia urzadzenia pomiarowego ma byé oszacowana na podstawie pomiaréw
z okresu poprzedniego, NIK zwraca jednak uwage, ze wediug stanu na dzien
naprawy urzadzenia (23 maja 2016 r.) polowa dotychczasowego wydobycia wody
w2016 r. okre$lona zostanie na podstawie wskazan urzadzenia pomiarowego,
a potowa bedzie oszacowana.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidlowosci
dzialaino$¢ MPWIK w zbadanym zakresie.

2. Przestrzeganie warunkéw korzystania z woéd okreslonych
w pozwoleniu wodnoprawnym na pobér wod.

Dla  pieciu  sposrdd siedmiu  uZytkowanych przez  MPWIK ujeé wody
Przedsigbiorstwo dysponowalo aktualnymi decyzjami o udzieleniu pozwolenia
wodnoprawnego na pobdr wod. Dwa gminne ujecia nie posiadaly stosownych
pozwolen w okresie od 1stycznia 2014 r. do 17 kwietnia 2014 r. (Ruda) i do
21 kwietnia 2014 r. (Grabowiec). W dniach 27 maja i 31 lipca 2013 r. oraz w dniu
2stycznia 2014 r. MPWIK informowalo Gmine Sieradz, ze termin waznosci
pozwolen wodnoprawnych uptywa 31 grudnia 2013 r. Prosito takze o przygotowanie
i zlozenie do Starosty Sieradzkiego stosownego wniosku, a nastepnie przekazanie
MPWIK decyzji w sprawie przediuzenia terminu waznosci pozwolenia. Stosowny
wniosek Gmina Sieradz zlozyta dopiero 5 marca 2014 r. Ujecie Ruda w czasie braku
pozwolenia wodnoprawnego bylo uzytkowane, ujecie Grabowiec byto nieczynne.
(Dowod: akta kontroli str. 151-207, 274, 847, 848, 1048-1049, 10562)
Kontrole prawidlowosci realizacji przez MPWIK obowigazkéw okreslonych
W pozwoleniu wodnoprawnym przeprowadzono za okres 2013 — 2016 (I kwartaf), na
podstawie decyzji wydanych dla dwoch ujeé - Sieradz-Meka | Ruda. Ustalono, ze:
ilos¢ pobranej wody - maksymalnej na godzing'®, éredniej na dobe oraz iloé¢
pobranej wody w poszczegdinych latach, nie przekroczyta dopuszczalnych wartosci,
okreslonych w pozwoleniach wodnoprawnych, z wyjatkiem rocznego wydobycia
wody w 2015 1. z ujgcia Sieradz-Meka, ustalonego wedtug odczytow z urzadzen
pomiarowych. Na ujeciu tym w 2015 r. trwaly prace modemizacyjne, Zwigzane

19 Analize przeprowadzono w kolejnych latach za okres od maja do wrzeénia.
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m.in. z przebudowg dwoch studni glebinowych, w tym wymiang przeptywomierzy.
Wymiana spowodowata koniecznoéé przeprogramowania i ustawienia prawidtowej
pracy nowych przeplywomierzy. Powyzsze wymagato oszacowania ilosci wody
wydobytej. Wedlug skorygowanego raportu produkcii wody za 2015 r,
zawierajacego dane szacunkowe ilosci wody wydobyte] w IV kwartale, produkcja
roczna nie przekroczyta dopuszczalnych wartosci, okreslonych w pozwoleniach
wodnoprawnych,
dla ujeé wykonano wymagane pozwoleniem wodnoprawnym badania jakosci
pobieranej wody surowej, z tym, ze badanie przeprowadzone w 2015 r. dla ujecia
Sieradz-Meka, zostalo przeprowadzone przez laboratorium MPWIK, ktore nie
uzyskalo zatwierdzenia PPIS do pobierania oraz przeprowadzania badaf probek
wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi,
- okresowe pomiary wydajnoéci i poziomu zwierciadla wody w  studniach
odnotowywano w ksigzkach eksploatacji studni z czestotliwoscig okreslong
w pozwoleniach wodnoprawnych. Dia ujecia Ruda oraz w 2014 r. takze dla ujecia
Sieradz-Meka nie odnotowano jednak pomiardw w wyznaczonych terminach
{(w pierwszej dekadzie maja i sierpnia),
pomiary iloéci pobranej wody surowej odnotowywano w ewidencji ilosci pobranej
wody w terminach okreslonych w pozwoleniach wodnoprawnych w roku 2016 oraz
czesciowo w 2015 10, W latach 2013-2014 oraz w czgéciowo w 2015 r. pomiary
odnotowano rzadziej niz okreslono w pozwoleniach.
(Dowdd: akta kontroli str. 155-175, 208-267, 289-291, 808, 855, 820, 933)
Dla ujecia awaryjnego Chartupia MPWIK nie prowadzito badar wody surowej oraz
okresowych obserwacji wydajnosci studni i pozioméw zwierciadta wody. W 2013 r.
i 2014 r., w czasie poboru wody, odczyty z urzadzenia pomiarowego odnotowywano
w ewidencji ilosci wody pobranej rzadziej niz okreSlono w pozwoleniu
wodnoprawnym.
(Dowdd: akta kentroli str. 198-203, 268-273, 282,285)
W dziatalnosci MPWIK w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujgce
nieprawidlowosci:
1, Dwa gminne ujecia wody, znajdujace sie w uzytkowaniu MPWIK, nie posiadaty
pozwoler wodnoprawnych na pobdr wéd w okresie od 1 stycznia 2014 r. do
17 kwietnia 2014 r. (Ruda) i do 21 kwietnia 2014 r. (Grabowiec). W zwigzku
z brakiem pozwolenia wodnoprawnego oraz obowiazkiem wnoszenia oplat
srodowiskowych, za wodg pobrang z ujecia Ruda w okresie braku pozwolenia
zostata wyliczona na podstawie art. 292 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony $rodowiska?! opfata podwyZszona 0500% w kwocie 3.469 .
MPWIK przekazato te oplate na konto Urzedu Marszatkowskiego w todzi w dniu
uzyskania srodkow na ten cel z Gminy Sieradz (10 kwietnia 2015 ).
(Dowdd: akta kontroli str. 155-175, 274, 847, 848, 1048-1049, 1052)
2. W 2015 r. dla ujecia Sieradz-Mgka wymagane pozwoleniem wodnoprawnym
badania jako$ci pobierane] wody surowej przeprowadzito laboratorium MPWIK, ktére
nie uzyskalo zatwierdzenia PPIS do pobierania oraz przeprowadzania badan
fizykochemicznych i mikrobiologicznych prébek wody przeznaczonej do spozycia
przez ludzi.
MPWIK w dniu 7 grudnia 2013 r. wnioskowalo do PPIS o wydanie stosownego
zatwierdzenia. W decyzji odmownej z dnia 20 stycznia 2014 r. PPIS wskazal, iz
system jakosci laboratorum nie funkcjonuje prawidiowo. Takie stanowisko
sformulowat w oparciu o przeprowadzong w laboratorium MPWIK kontrole

2 Dia ujecia Ruda - od lutego do maja i od sierpnia do listopada, a dla ujgcia Sieradz-Mgka od lutego

do maja i od pazdziernika do listopada.
21Dz.U. z 2016 1., poz. 672, dalej ,ustawa Prawo ochrony Srodowiska”,
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sanitarng? w  zakresie udokumentowania i wdrozenia systemu jakosci
(zarzadzania), zgodnie z normg PN-EN ISO/NEC 1725 Ogblne wymagania
dotyczace kompetencji laboratoriow badawczych i wzorcujacych.
Prezes Zarzadu wyjasnil, Zze pozwolenie wodnoprawne dla ujgcia Sieradz-Meka
wptyneto do MPWIK w styczniu 2015 r, Oferty na wykonanie badar przez laboratoria
zewnetrzne rozpatrywano w polowie grudnia 2014 r., tak wiec w umowie
z wybranym laboratorium nie uwzgledniono przeprowadzenia badar wody surowe;
z ujecia Sieradz-Meka. Pozwolenie wodnoprawne obowigzujace do kohca 2014 .
nie naktadato obowigzku wykonania takich badan. Prezes wskazat, 7e art, 12 ust. 4
ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i Zbiorowym
odprowadzaniu $ciekow?? méwi o wodzie przeznaczonej do spozycia®, a woda
surowa z uje¢ nie jest dystrybutowana odbicrcom (nie jest to woda przeznaczona do
spozycia przez ludzi), wobec czego PPIS nie wymaga prowadzenia takich badan.
Ponadto wyjasnil, ze spefnienie przez laboratorium MPWIK wymagan PPIS bytoby
bardzo kosztowne w stosunku do zlecania badan laboratorium zewnetrznemu
i nieuzasadnione ekonomicznie.
NIK nie podziela stanowiska Prezesa Zarzadu, iz woda wydobywana z ujecia
Sieradz-Mgka nie byla przeznaczona do spozycia przez ludzi. Jak wskazano
W pozwoleniu wodnoprawnym na pobdr wod podziemnych, woda wydobywana byla
dla potrzeb wodociagu miejskiego, zaopatrujgcego w wode mieszkaficéw Miasta
Sieradz. W ocenie NIK przeprowadzenie badan wody surowej przez laboratorium
niespetniajace niezbednych wymogéw, nie gwarantowato wladciwe] jakosci
wykonania badan w ramach kontroli wewnetrznej i nie pozwalalo na rzetelne
okreslenie skuteczno$ci uzdatniania wody. NIK podkre$la takze, ze pozostale
badania wody surowej wykonaly laboratoria posiadajace stosowne zatwierdzenie
systemu jakosci prowadzonych badan. Odstepstwo w tym zakresie dla ujecia
Sieradz-Meka wynikato z faktu, ze nalozenie obowigzku wykonania badan wody
surowej dla ujgcia Sieradz-Meka nastapito po otrzymaniu ofert od uprawnionych do
badan laboratoriow.

(Dowdd: akta kontroli str. 155-175, 245-252, 281-291, 1053-1055, 1198-11 99)
3. W kontrolowanym okresie dia ujecia Ruda, a w 2014 r. takze dia ujecia Sieradz
-Meka, wydajno$¢ studni oraz poziom zwierciadta wody odnotowywany byt
w ksigzce eksploatacji studni winnych terminach, niz ustalono w pozwoleniach
wodnoprawnych. Wedlug decyzji, pomiaréw nalezalo dokonaé przynajmniej dwa
razy w roku, w pierwszej dekadzie maja i sierpnia, a wyniki pomiaréw odnotowywac
w ksigzce eksploatacji studni. Pomiary odnotowywano wprawdzie cztery razy
wroku, lecz w innych terminach. Ponadto, w latach 2013-2014 oraz w styczniu,
czerwcyu, lipcu | grudniu 2015 1% pomiary iloci wody pobranej z obu
kontrolowanych uje¢ odnotowano w ewidencji ilosci pobieranej wody rzadziej, niz

2 Konfrola wykazata m.in., ze w czgsci fizykochemicznej laboratorium brak bylo monitorowania
warunkow Srodowiskowych, mimo ustanowionych wymagan temperatury i wilgotnosci dla pracy
wrzgdzen. Brak bylo monitorowania temperatury w loddwce, mimo koniecznoéci przechowywania
niektérych roztworéw w okreslonej temperaturze, Walidacja nie uwzgledniata np. odtwarzalnosci czy
odzysku. Dla parametru przewodnost elektryczna wiasciwa nie okreslono granicy wykrywalnodcl, co
bylo niezgodne z rozporzadzeniem Ministra Zdrowia w sprawie jakosci wody przeznaczonej do
spozycia przez ludzi. Dla parametrow mikrobiologicznych przedstawiono procedure badawczg
niezgodna z ww. rozporzadzeniem. Stwierdzono takze nieprawidlowosci w zakresie wzorcowania.
W sprawozdaniach wyniki badai podawane byly bez niepewnoséci pomiaru. Brak bylo rowniez opisu
dotyczacego stanu prébek przyjetych do badan.

BDzU. 220151, poz. 139.

2 Art. 12 ust. 4 ww. ustawy o zblorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow
stanowi, iz badanie pobranych prébek wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi moga wykonywaé
laboratoria Paristwowej Inspekcji Sanitarnej lub inne laboratoria o udokumentowanym systemie
jakosci prowadzonych badan wody, zatwierdzonym przez Paiistwowa Inspekeje Sanitarna,

% Dla ujecia Sieradz-Meka takze w sierpniu i wrzesniu 2015 .
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okreslono w pozwoleniach wodnoprawnych. Odczyty wpisywano w ewidencje
z czestotliwoscig od jednego do trzech razy w miesigcu, zamiast jeden raz
w tygodniu.
Prezes Zarzadu wyjaénit, Ze ilo$¢ pobranej wody, poziom zwierciadla wody oraz
wydajnoé¢ studni mierzone byly w sposéh ciagly online, a wiec czesciej niz
wymagaly tego zapisy w pozwoleniach wodnoprawnych i we wtasciwych terminach.
Odczyty przechowywane byly w wersji elektronicznej w bazie danych monitoringu.
Kierownik Wydziatu Produkeji Wody wyjasnila dodatkowo, Zze odczyty te nie byly
zapisywane w formie papierowej. Polegaly jedynie na biezacej obserwacii
poszczegdinych parametréw widocznych na monitorze. Aktualnie istnieje mozliwos¢
wskazania odczytu obejmujacego okres jednej doby dla wybranego dnia.
Dotychczas nie sporzadzano raportéw z poszczegdinych danych za dluzszy okres.
MPWIK nie ma wiedzy, w jaki sposob sporzadzié takie raporty i czy jest to mozliwe.
Ewidencja pobranej wody prowadzona byla w wersji papierowej.
W ocenie NIK Przedsigbiorstwo nie wywiazalo sie z nalozonego w pozwoleniu
wodnoprawnym obowiazku odnotowywania dokonywanych pomiarow wydajnosci
studni i poziomu zwierciadta wody oraz ilosci pobrane] wody. Wprawdzie MPWIK
posiadata urzadzenia umozliwiajgce biezace monitorowanie pracy studni, jednak
odczyty online polegaty jedynie na biezace] obserwacji poszczegdlnych parametréw
widocznych na monitorze. Pomimo iz dane te podlegaly elektronicznej archiwizacji,
to MPWIK nie potrafita i nie sporzadzata wyciagu okreslonych danych za okres
diuzszy niz jeden dzien. Wiasciwa ewidencja ilosci pobranej wody oraz ksigzka
eksploatacii studni, o ktorych mowa w pozwoleniu wodnoprawnym, prowadzone byty
w formie papierowej. Dokumentacja papierowa nie zawierala wszystkich
wymaganych pozwoleniem wodnoprawnym wynikéw odczytow.
(Dowdd: akta kontroli str. 9-10, 155-175, 211-244, 1056-1064, 1066)

4. Wbrew warunkom okreslonym w pozwoleniu wodnoprawnym na pobor wéd
z ujecia Charlupia, MPWIiK nie wykonalo badart wody surowej (od 2006 r.) i nie
prowadzito okresowych obserwacji wydajnodci studni i poziomow zwierciadta wody.
W 2013 r. i 2014 r., w czasie poboru wody, odczyty z urzadzenia pomiarowego
odnotowano w ewidencji ilosci wody pobranej rzadziej niz jeden raz w tygodniu.
Prezes Zarzadu wyjasnit powyzsze niewielkq iloscig wydobytej wody. Badan wody
surowej nie wykonano, poniewaz w 2015 r. ujecie przekazano Gminie Sieradz.
NIK nie podziela stanowiska przedstawionego w wyjadnieniach Prezesa Zarzadu
i wskazuje, ze wykonanie obowigzku przeprowadzenia badan i pomiaréw nie bylo
uzaleznione od iloéci pobranej wody. Wedfug pozwolenia wodnoprawnego badania
wody surowej nalezalo wykonaC jeden raz na frzy lata, okresowg obserwacjg
wydajnosci studni i poziomow zwierciadta wody w studni nalezalo prowadzi¢
z czestotliwosdcia jeden raz w roku, w miesigcu czerwcu, odczytow wskazan
urzadzenia pomiarowego dokona¢ jeden raz w tygodniu (w czasie poboru wody).
W takich okolicznosciach nalezy uzna¢, ze MPWIK nie spehila warunkow
uprawniajacych do poboru wod z ujecia Charupia, okreslonych w pozwoleniu
wodnoprawnym.

(Dowdd: akta kontroli str. 198-203, 268-273, 282-285, 1065, 1077-1080)
Wedlug odczytow z przeplywomierzy wydobycie wody z ujecia Sieradz-Meka
wyniosto w 2015 roku 201.982,7 md Taki stan wydobycia wskazywat na
przekroczenie maksymalnej rocznej wartosci wydobycia, okreslonej w pozwoleniu
wodnoprawnym (188.161,2 m3/rok) o 13.821,5 m3, tj. o 7%. Wedtug pierwotnego
raportu produkcji wody za 2015 r., sporzadzonego przez Kierownika Wydziatu
Produkeji Wody, wydobycie z ujecia wyniosto 191.253 m3, ztego w pazdziemiku,
listopadzie i grudniu lacznie 57.503 m3. W styczniu 2016 r. raport zostaf
skorygowany w zakresie wydobycia wody w |V kwartale 2015 r. i wskazywat na
wydobycie wody w ilosci tacznie 168.750 m® za 2015 r., z tego w pazdzierniku,
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listopadzie i grudniu lacznie 35.000 m3. Wedlug skorygowanego raportu roczne
wydobycie nie przekroczylo maksymalnej wartoéci, okreslonej w pozwoleniy
wodnoprawnym.
Od 2015 r. na ujeciu trwaly prace modernizacyjne, zwigzane m.in. z przebudowg
dwach studni gigbinowych. Prezes Zarzadu wyjasnil, ze w tym czasie wymieniono
przeplywomierze, co wigzalo sie z koniecznoscia przeprogramowania i. ustawienia
prawidiowe] pracy nowych urzadzen. Powyzsze wymagalto oszacowania ilogci wody
wydobytej. Dotychczas ujecie nie zostalo przekazane MPWIK do eksploatacji.
O pracach modemizacyjnych zostalo powiadomione Starostwo Powiatowe
w Sieradzu. Prezes Zarzadu nie wskazal sposobu oszacowania ilosci wydobytej
wody w [V kwartale 2015 r. Wyjasnil, ze MPWIK nie przechowuje dokumentow
potwierdzajacych sposéb przeliczenia poboru, poniewaz nie ma takiego obowigzku.
Wykonana przez NIK analiza raportow produkcji wody wykazata, ze dane dla ujecia
Sieradz-Meka w pierwotnym raporcie za 2015 . wskazywaly na mozliwo$é
wystapienia zawyZenia produkcfi wody w IV kwartale?. Ustaiono takze, ze
wydobycie wody z ujgcia Sieradz-Meka za IV kwartal 2013 r. i 2014 r. bylo
kazdorazowo wyzsze od wydobycia za | kwartat danego roku (04 tys.m3w 2013 1.
i8 tys. m® w 2014 .%7), Taka prawidtowosé odnosita sig rowniez do danych za
20151, dla trzech pozostalych uje¢ wody, eksploatowanych przez MPWIK.
Tymczasem, w skorygowanym raporcie za 2015 r., wydobycie wody dla ujecia
Sieradz-Meka za IV kwartat bylo nizsze niz w | kwartale 2015 1.2 (0 1,2 tys. m3).
Biorac pod uwage wykonane analizy oraz brak dokumentacji z szacowania iiosci
wody NIK zwraca uwage, Ze przyjety w MPWIK sposéb postepowania w przypadku
wystapienia koniecznosci oszacowania flosci wody wydobytej jest malo przejrzysty.
(Dowod: akta kontroli str. 210, 236-243, 808, 855, 890, 933, 1 056-1064)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalnoé¢ MPWIK w zbadanym
Zakresie, '

3. Prowadzenie monitoringu jakosci wody ujmowanej oraz
podawanej do sieci wodociagowej.

Badania jakosci wody prowadzone byly w MPWIK przez laboratorium MPWIK, PSSE
w Zduiskiej Woli, Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w todzi oraz
prywatne laboratoria. Prywatne laboratoria posiadaly stosowne certyfikaty
akredytacji oraz zatwierdzone systemy jakoéci prowadzonych badan wody.
Laboratorium MPWIK do 31 grudnia 2013 r. posiadalo zatwierdzenie udzielone
przez PPIS do pobierania oraz przeprowadzania badan probek wody przeznaczonej
do spozycia przez ludzi. Pomimo braku stosownego zatwierdzenia od 2014 r.,
laboratorium MPWIK przeprowadzio w 2015 r. badania wody surowe, wymagane
na podstawie pozwolenia wodnoprawnego.

(Dowad: akta kontroli str. 286-342, 246-252)
Roczne harmonogramy poboru probek wody uzgadniane byly z PPIS.
Harmonogramy te okreslaly terminy poboru prébek uzdatnionej wody podawanej do
sieci wodociagowej | w sieci wodociggowej, w ramach monitoringu kontrolnego
i przegladowego. Nie okreslaty natomiast termindw poboru prébek wody surowej.
Kontrola badan wykonanych dla wodociagéw zaopatrywanych z pieciu ujgt?
wykazala, ze zostaly one zrealizowane zgodnie z harmonogramem, w tym

% Wykazana produkcja wody w IV kwartale (57.503 m®) przewyzszala produkeje w Il kwartale
(53.070 m¥).

W 2013 r. wydobycie za | kwartat wyniosto 30.013 m3, za IV kwartat 34.061 m3, w 2014 r.
wydobycie za | kwartal wyniosto 30.016 m3, za IV kwartat 37.932 m2.

%W 2015 r. wydobycie za | kwartat wyniosto 36.153 m3, za IV kwartat 35.000 m2.

% Rzechta, Sieradz-Meka, Sieradz-Klocko, Ruda, Bogumilow.
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w zakresie czestotliwosci poboru probek i pomiaru badanych parametréw. Badania
wykonaly laboratoria posiadajace zatwierdzenie wlasciwego powiatowego
inspektora sanitarnego do pobierania oraz przeprowadzania badan probek wody.
Sprawozdania z badai zostaly przekazane do PPIS.
(Dowad: akta kontroli str. 286-287, 687-720, 343-686)
MPWIK nie posiadalo danych historycznych dotyczacych jakosci wody. Prezes
Zarzadu wyjaénit, 2ze zgodnie z wewnetrzng procedurg jakosci, obowigzek
przechowywania badan wynosi trzy lata.
Poréwnanie wynikow badan wody surowej z ujecia Sieradz-Ktocko, wykonanych
w latach 1995-1996 (dane uzyskane® z Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi)
z wynikami z lat 2013 — 2015 wykazalo, Ze jako$¢ wody nie ulegta pogorszeniu3!,
(Dowadd: akta kontroli str. 73, 1033-1046, 1193-1195)
Wydobywana przez MPWIK woda surowa nie spefniafa wymagan dotyczacych
jakosci wody przeznaczonej do spozycia. Charakteryzowala si¢ ponadnormatywng,
zawartoscig zelaza | manganu oraz nadmierng metnoscia. Z uwagi na przekroczenia
dopuszczalnej zawartodci tych parametréw wymagata uzdatniania.
(Dowod: akta kontroli str. 151-207, 222-225, 245-267, 721, 1193-1195)
Wyniki przeprowadzonych badan wykazaly, ze podawana do sieci woda
odpowiadala wymaganiom okrelonym w zatgcznikach 1 — 4 do rozporzadzenia
Ministra Zdrowia z dnia 22 marca 2007 r. i z dnia 13 listopada 2015 r. w sprawie
jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi2, z wyjatkiem wody
uzdatnianej i wprowadzanej do sieci® przez SUW Ruda (probka z 22 pazdziernika
2014 r.), SUW Rzechta i SUW Sieradz-Ktocko. O stwierdzonych przekroczeniach
MPWiK powiadamiato PPIS.
(Dowdd: akta kontroli str. 399, 429, 430, 442, 445, 474, 556, 580, 720-789)
Prezes Zarzadu wyjasnil, Ze w kontrolowanym okresie nie wystapity okolicznoéci
- takie jak np. powazne awarie czy powodzie - mogace spowodowaé zmiang jakosci
wody.
(Dowdd: akta kontroli str. 1068, 1071)

W dzialalnosci MPWIK w przedstawionym zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidlowosci:

1. Harmonogramy pobierania probek wody do badai uzgodnione z PPIS nie
uwzglednialy pobierania prébek wody w ujeciu wody, a jedynie w migjscu
wprowadzenia wody do sieci i w sieci. Tym samym niezasadnie odstgpiono od
uzgodnienia pobierania probek w pelnym wymaganym zakresie. W konsekwendjj,
PPIS nie mial wiedzy, z jakg czestotliwoscig oraz jakie laboratoria wykonujg badania
wody w ujeciu.

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze taki sposob sporzadzenia harmonogramu wynikat
z zalecen PPIS.

NIK nie podziela stanowiska przedstawionego w wyjasnieniach Prezesa Zarzadu
i wskazuje, ze PPIS przekazywat MPWIK w kontrolowanym okresie jedynie wzor
harmonogramu. W pismie z dnia 5 grudnia 2012 r. PPIS dodatkowo potwierdzit

% Dane uzyskane na podstawie informacji udzielone] przez Dyrektora Wydziaku Infrastruktury
Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi,

31 Wyniki badan ksztattowaly sie m.in. w nastepujacy sposob: chlorki - w latach 1995-1996
maksymalna zawarto$¢ wyniosta 18,8 mg/l, w latach 2013-2015 25 mgfl, zelazo — odpowiednio 2.480
ugl, 2.160 ugh, mangan - 710 pg/fl, 176 pg/l, amoniak - 0,792 mg NH4+/, 0,53 mg NH4+/, azotany
- 0,092 mg NO3/I, <1 mg NO3#, azotyny - 0,019 mg NO2/, <0,06 mg NO2/I, siarczany - 56 mg/l, 61
mg/l.

% Dz.U. 2 2007 r. Nr 61, poz. 417 ze zm. oraz Dz.U. z 2015 1., poz. 1989, dalej ,rozporzadzenie
w sprawie jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi” z 2007 1. iz 2015 .

3 W kontrolowanym okresie badania wody w sieci nie wykazaly przekroczen, z wyjatkiem jednej
probki, pobranej 10 czerwca 2015 r. (badanie probki pobranej w tym dniu na wylocie SUW
- w migjscu wprowadzenia do sieci - nie wykazalo przekroczen).
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mozliwos¢ zmiany punktéw poboru probek, w uzgodnieniu z PPIS. W ocenie NIK
MPWIK nie zaproponowalo harmonogramach wszystkich  lokalizaci migjsc
pobierania probek, o ktorych mowa w rozporzadzeniu z 2007 1. i z 2015 1. w sprawie
jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi. Rozporzadzenie to okreéla
minimalng czestotiiwo¢ badan wody i miejsca pobierania probek wody do badar
(§1 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia z 2007 r. i 2015 r.). Wedlug wytycznych
rozporzadzenia acena przydatnosci wody przeprowadzana przez przedsiebiorstwo
w ramach kontroli wewngtrznej obejmuje pobieranie probek wody, w szczegolnosci
W ujeciu wody, w miejscach pozwalajacych na oceng skutecznoéci procesu
uzdatniania oraz w miejscu wprowadzania wody do sieci wodociagowei,
W uzgodnieniu z wiasciwym paristwowym powiatowym inspektorem sanitarnym
(§4 pkt 5 rozporzadzenia z 2007 r.). Ustalenie zakresu prowadzenia badan wody
przez wiasciwego paristwowego powiatowego inspektora sanitamego wymaga
uwzglednienia nastepujacych czynnikow, okreslonych dla obszaru zaopatrzenia
w wode: jakosci i rodzaju ujmowanej wody (§ 7 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia z 2007 r.
| § 8 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia z 2015 r.). Miejsca pobierania probek wody,
rownomiernie rozmieszczone na calym obszarze zaopatrzenia w wode, sa
zlokalizowane w ujgciach wody (§ 8 ust 1 pkt 1 rozporzadzenia z 2007 r.),
migjscach, w ktorych woda jest wprowadzana do sieci (§ 8 ust. 1 pkt 2), sieci
wodociggowej (§ 8 ust. 1 pkt. 3)%,
Dodatkowo NIK zwrécila uwage, ze w czeéci pozwolen wodnoprawnych nie
nafozono na MPWIK obowiazku badania wody surowej lub obowiazku
przekazywania wynikéw badan organowi, ktory wydat pozwolenie, tj. Staroscie
Sieradzkiemu Iub Wojewodzie todzkiemu. Wskutek nieuzgodnienia z PPIS
pobierania probek wody w ujeciu, MPWIK nie bylo nadzorowane przez organy
zewnetrzne w tym zakresie.
{Dowdd: akta kontroli str. 151-207, 343, 405, 472, 660, 696, 1053-1055)
2. Laboratorium MPWIK, ktére w 2015 r. wykonalo wymagane pozwoleniem
wodnoprawnym badania wody surowe] z ujecia Sieradz-Meka, od 2014 r. nie
zapewnialo wiasciwej jakosci badan, poniewaz nie posiadalo zatwierdzenia PPIS do
pobierania oraz przeprowadzania badan fizykochemicznych i mikrobiologicznych
probek wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi (opisano w punkcie
2 niniejszego wystapienia).
(Dowod: akta kontroli str. 155-175, 245-252, 281-291, 1053-1055, 1198-1199)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidlowosci,
dzialania MPWiK w badanym zakresie.

4. Podejmowanie dziatar w celu poprawy jakoéci wody ujmowanej
oraz podawanej do sieci wodociagowej.

Woda pobierana z poszczegoinych uje¢, uzytkowanych przez MPWIK, wymagala
uzdatniania z uwagi na ponadnormatywna zawarto$¢ zelaza i manganu oraz wysoka
metnos¢. Analiza wynikéw badan wody wykazala, ze stosowany przez MPWIK
proces uzdatniania byt skuteczny, z wyjatkiem wynikow dla SUW Sieradz
Klocko, SUW Rzechta i SUW Ruda.
(Dowod: akta kontroli str. 151-207, 222-225, 245-267, 357, 385, 423-242, 449, 529-
633, 721, 1193-1195)
Badanie prébki wody uzdatnionej, pobranej na SUW Ruda 22 pazdziernika 2014 r.,
wykazato dwukrotne przekroczenie dopuszczalnej wartosci azotynéwds. Prezes
Zarzadu wyjasnif, ze w wodzie podawanej do sieci przez SUW Ruda na przestrzeni

 Qdpowiednio § 9 ust. 1 pkt 1Iit. a, b i ¢ rozporzadzenia z 2015
% Dopuszczalna warto$¢ wynosita 0,5 mg/l, uzyskano wynik 1,0+/- 0,2 mgf.
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wielu lat nie zaobserwowano podwyzszonej zawartosci azotynow. Istniato
uzasadnione podejrzenie, Ze ich zawartos¢ mogfa zostac blgdnie oznaczona przez
wykonujace analize laboratorium. Powtérzenie badania na podstawie probki
pobranej 19 listopada 2014 r. wykazalo zgodnos¢ parametru (<0,01 mg/l).

(Dowdd: akta kontroli str. 429, 430, 721, 1077, 1081)
Badania prébek wody uzdatnionej, pobranej na SUW Rzechta, od 2009 r. wykazaty
przekroczenie dopuszezalnych wartosci zelaza, manganu oraz nadmiemg metnosé
wody. Jak wyjasnit Prezes Zarzadu, przekroczenia wynikaty z wyeksploatowania
urzadzen technologicznych stuzacych do uzdatniania wody. Jedynym sposobem na
poprawe jakosci wody byla modemizacja SUW, dlatego MPWIK zwrdcila si¢ do
Gminy o przeprowadzenie inwestycji. Decyzja z dnia 24 lipca 2009 r. PPIS stwierdzit
warunkowg przydatnos¢ wody do spozycia. W zwiazku z przediuzajacymi sig
pracami modernizacyjnymi SUW, prowadzonymi prze Gmine, ustalony przez PPIS
termin ten byt wielokrotnie przesuwany, ostatecznie do 30 czerwca 2013 r. Z uwagi
na opdznienia w realizacji inwestycji, z dniem 30 czerwca 2013 r. MPWIKK
wypowiedziala Gminie umowe w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wodg
w migjscowosci Rzechta i Podiezyce?®. W konsekwencji PPIS stwierdzit wygasnigcie
decyzji wlasnych w odniesieniu do wodociagu Rzechta.

(Dowdd: akta kontroli str. 752-778, 1077-1081)

Wykonane przez MPWIK badania probek wody uzdatnionej przez SUW Sieradz
-Klocko wykazywaly w konfrolowanym okresie brak stabilnosci i przekroczenia
dopuszczalnej zawartosci manganu. Taki stan potwierdzily takze prowadzone
wramach nadzoru sanitarnego nad jakoscig wody badania PPIS. W zwiazku
z negatywnym wynikiem badan wody decyzjg z dnia 4 wrzeénia 2014 r. PPIS
zobowigzat MPWIK do doprowadzenia jakoéci wody do obowigzujacych wymagan
do 31 grudnia 2015 r. i zachowanie dopuszczalnej wartoSci manganu na poziomie
120 ugfl. W dniu 29 wrzesnia 2014 r. PPIS stwierdzit warunkowg przydatnos¢ wody
do spozycia. W ramach dziatan naprawczych MPWiK m.in. zawarlo w czerwcu 2014
r. umowe z firmg wdrazajaca technologie na prowadzenie pilotazu przygotowania
wody surowej dla optymalizacji procesu uzdatniania wody na SUW w celu uzyskania
parametrow wody uzdatnionej o warto$ciach zgodnych z aktualnymi przepisami bez
koniecznosci stosowania chemii. W MPWIK wykonano takze badania w skali
laboratoryjnej nad usuwaniem manganu oraz opracowano koncepcje dobudowy
[l stopnia uzdatniania wody dla stacji SUW. Prezes Zarzadu wyjasnit, Ze w oparciu
o przeprowadzony pilotaz i zrealizowane badania MPWIK planuje rozpoczaé
modernizacje SUW w zakresie i stopnia uzdatniania.
W prébkach pobranych przez PPIS w dniu 16 lutego 2016 r. oraz w prébkach
badanych przez MPWIK od marca 2016 r. nie stwierdzono przekroczen. Decyzjg
z dnia 25 kwietnia 2016 r. PPIS stwierdzil przydatnos¢ wody do spozycia.
(Dowdd: akta kontroli str. 442, 445, 474, 556, 580, 721-751, 1077-1078, 1081-1094)
W MPWiK koszty zwigzane z doprowadzeniem 1 m3 wody ujetej na ujeciu do
uzyskania wymagan dotyczacych jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez
ludzi, ewidencionowane byly tacznie z kosztami wydobycia i transportu wody do
SUW. Obejmowaty koszty bezpoérednie, koszty wydzialowe i koszty
ogo6inozaktadowe. W kontrolowanym okresie dla SUW Sieradz-Ktocko koszt
jednostkowy produkcji wody stopniowo zmniejszal sig z 1,37 do 1,03 z/m?, dla SUW
Sieradz-Meka wahal sig¢ w przedziale od 1,62 do 1,81 zim?i dla SUW gminnych od

3,87 do 4,52 2t/ m3,
(Dowdd: akta kontroli str, 779-781)

3% MPWIK pierwotnie wypowiedzialo umowe z dniem 30 listopada 2012 r. Ostateczny termin
rozwigzania byt kilkakrotnie przesuwany na prosbg Gminy.
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W dzialainosci MPWIK w przedstawionym zakresie stwierdzono hastepujacq
nieprawidiowosé.

Uzdatniona przez SUW Sieradz-Klocko, a nastepnie wprowadzana do sieci
wodociagowej woda, nie spelniala wymogow jakosciowych okresionych dla wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi. W zwiazku ze stwierdzonym przez PPIS
w czerweu 2013 r. przekroczeniem zawartosci manganu w wodzie uzdatnionej na
SUW Sieradz-Klocko, w ramach dziatan naprawczych MPWIK przeczyscito oraz
wymienilo membrany i zaworki w pompkach do dozowania nadmanganianu potasu,
Kolejne badania wody nie wykazaly przekroczed. Na podstawie probek wody
pobranych w dniu 30 czerwca 2014 r. z wodociagu sieciowego Sieradz - Klocko
PPIS ponownie stwierdzl, ze badana woda nie odpowiadala wymaganiom
okreSlonym w zalaczniku 3b do rozporzadzenia w sprawie jakosci wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi z 2007 r., z uwagi na przekroczenie
dopuszczalnej zawarto$ci manganu. W ocenie PPIS bylo to niezgodnie z § 2 ww.
rozporzadzenia, wediug kidrego woda jest bezpieczna dla zdrowia ludzkiego jezeli
Jest wolna od mikroorganizméw chorobotwdrezych i pasozytéw w liczbie stanowiacej
potencjalne zagrozenie dla zdrowia ludzkiego, wszelkich substancji w stezeniach
stanowiacych potencjalne zagrozenie dla zdrowia ludzkiego oraz nie ma
agresywnych wiasciwosci korozyjnych. W zwigzku z negatywnym wynikiem badan
wody PPIS obcigzyt MPWIK oplata w kwocie 719 z87 i decyzjg z dnia 4 wrzesnia
2014 1. zobowiazal MPWIK do doprowadzenia jakosci wody do obowigzujacych
wymagan do 31 grudnia 2015 r. oraz nakazal zwigkszenie czestotiiwosci badan
wody i zachowanie dopuszczalnej wartosci manganu na poziomie 120 Hafl. W dniu
29 wrzesnia 2014 r. PPIS stwierdzit warunkowa przydatnoéé wody do spozycia.
Pomimo podjetych dziatari naprawczych, obowigzek wynikajacy z decyzji PPIS
zdnia 4 wrzesnia 2014 r. nie zostal wykonany do 31 grudnia 2015 r. W dniu
11 stycznia 2016 r. PPIS pobrat kolejne probki i stwierdzit, ze zbadana woda weigz
nie spetnia wymaganych norm, ckreslonych w ztaczniku 3b do rozporzadzenia
z 2015 r. w sprawie jakoSci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi. W ocenie
PPIS bylo to niezgodne z § 3 i § 4 ust. 2 ww. rozporzadzenia. W zwigzku ze
stwierdzeniem naruszenia wymagan higienicznych i zdrowotnych obciazono MPWIK
kwotg 423 zt W ramach dzialaft naprawczych MPWIK przeplukafo instalacie na
SUW Sieradz-Klocko. W prébkach pobranych przez PPIS w dniu 16 lutego 2016 r.
nie stwierdzono przekroczen. Decyzjg z dnia 25 kwietnia 2016 r. PPIS stwierdzit
przydatnos¢ wody do spozycia.

Wyjasniajac powody stwierdzonych przekroczen Prezes Zarzadu podal, ze w dniu
5 maja 2013 r. w procesie uzdatniania wody zaprzestano dozowania wodorotlenku
sodu i nadmanganianu potasu. Aby skutecznie wyeliminowaé koniecznosé
chemicznego uzdatniania wody podjeto dziatania w celu ustabilizowania parametrow
wody i zlecono badania pilotazowe. Poniewaz proces wypracowania biologicznego
zioza Jest procesem diugotrwatym, nie udato sie do korca kwietnia 2015 r.
wypracowac biologicznego ztoza filtracyjnego na filtrze pilotowym. W zwigzku z tym
w roku 2016 zastosowano w badaniach pilotowych zloze katalityczne. Filtr
badawczy wykazat bardzo duzg skuteczno$¢ w zakresie poprawienia parametrow
wody. W 2016 roku przeplukano instalacje i zoptymalizowano prace pomp
gtebinowych, Aby ustabilizowa¢ parametry wody, zlecono wykonanie projekiu
drugiego stopnia filtracji z wykorzystaniem filtrow ze zlozem katalitycznym.
Dostrzegajac prawidtowos¢ podjetych przez MPWIK dziatan NIK stwierdza, ze
Przedsigbiorstwo nie zapewnilo w kontrolowanym okresie dla ujecia Sieradz-Kiocko
skutecznej metody uzdatniania wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi.
(Dowdd: akta kontroli str. 442, 445, 474, 556, 580, 721-751, 1077-1078, 1081-1094)

% Decyzja z dnia 29 pazdziernika 2014 r.
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Najwyzsza Izba Kontrofi ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatania MPWIiK w badanym zakresie.

5.  Wykonywanie obowiazkéw sprawozdawczo-informacyjnych
dotyczacych wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi.

5.1. Sporzadzanie i przekazywanie sprawozdan dotyczacych gospodarowania
woda przeznaczong do spozycia przez ludzi.

Sporzadzone przez MPWIK wykazy zawierajace informacje o ilodci i jakosci
pobranej wody podziemnej i powierzchniowe] oraz informacje o wysokoscl
naleznych oplat za rok 2013, 2014 i 2015 (dalej ,wykazy") przekazano Marszatkowi
Wojewddztwa t.0dzkiego w terminie okreslonym w art. 286 ust. 1 ustawy Prawo
ochrony érodowiska (do 31 marca nastepnego roku). MPWIK nie sporzadzito jednak
wykazu za 2013 . dla ujecia Charlupia.
Wykazy i zbiorcze zestawienia informacji o zakresie korzystania ze $rodowiska oraz
wysokosci naleznych optat sporzadzono wedtug wzoru okreslonego w zalgcznikach
nr 11 nr 3 do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 27 lutego 2014 r. w sprawie
wykazow zawierajacych informacje i dane w o zakresie korzystania ze $rodowiska
oraz o wysokosci naleznych optat®® Okre$long na podstawie wykazow oraz
zbiorczych zestawien oplate, w tym za pobér wody podziemnej, wniesiono na
rachunek Urzedu Marszatkowskiego w todzi w terminie okrelonym wart. 285
ust. 2 ustawy Prawo ochrony $rodowiska (do 31 marca nastepnego roku)®.
(Dowod: akta kontroli str. 274, 782-906)
Dane o jakosci pobieranej wody ustalano w wykazach na podstawie wynikéw analiz
wody za pierwsze i drugie potrocze danego roku, przygotowywanych przez
Kierownika Wydzialu Kontroli Jakosci. llos¢ pobranej wody ustalano w wykazach na
podstawie raportéw o produkcji wody, sporzadzanych przez Kierownika Wydziatu
Produkcji Wody. Podane w wykazach i raportach dane o ilosci pobranej z ujgcia
Rzechta w 2013 ., ujgcia Sieradz-Meka w 2015 1. i ujecia Sieradz-Klocko w 2013 r.,
2014 r. i 2015 r., byly niezgodne z prowadzong na ujgciach ewidencja, zawierajacq
zapisy z urzadzer pomiarowych. W pozostatym zakresie dane byty zgodne.
{Dowdd: akta kontroli str. 210, 236-243, 276-281, 782-906)
Wysoko$¢ jednostkowych stawek oplat za pobor wody ustalono w wykazach
zgodnie z obowigzujgcym w danym roku obwieszczeniem Ministra Srodowiska
w sprawie wysokosci stawek opfat za korzystanie ze érodowiska®®. Zastosowane
w wykazach jednostkowe stawki za pobdr wody oraz wspoiczynniki réznicujagce,
odpowiadaly rodzajowi i przeznaczeniu pobieranej wody oraz zastosowanym
metodom jej uzdatniania | zostaly wustalone w sposéb  okreslony
w § 9 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 pazdziernika 2008 r. w sprawie oplat
za korzystanie ze $rodowiska?!.
(Dowdd: akta kontroli str. 782-906)
MPWIK wypetnialo obowigzki sprawozdawcze, wynikajace z art. 30 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej*”. Przedsigbiorstwo
sporzadzato | w wymaganym terminie (do 2 lutego nastepnego roku#3) przekazywato

¥Dz.U. z2014r. poz. 274, ze zm.

% Wykaz sporzadzony za 2014 r. dla ujgcta Ruda skorygowano w zwigzku z naliczeniem oplat
podwyzszonych o 500% (z powodu braku pozwolenia wodnoprawnego od 1 stycznia do 17 kwietnia
2014 1) Korekte oraz podwy2szong oplate (3.469 1) przekazano 10 kwietnia 2016 .

40 MP z 2012, poz. 766, MP z 2013 ., poz. 7291 MP z 2014 r., p0z.790.

41 Dz.U. Nr 196, poz. 1217, ze zm. Rozporzadzenie zostalo uchylone z dniem 1 stycznia 2016 .
42Dz U.z2012r., poz. 591 ze zm.

43 Sprawozdanie za 2015 r. skorygowano 12 kwietnia 2016 r., w zwigzku ze zmiang raportu
o produkeji wody za 2015 r. w zakresie wydobycia wody z ujgcia Sieradz-Mgka. W skorygowanym
sprawozdaniu, zgodnie z nowym raportem, wykazano ilos¢ wody pobranej nizsza o 22,5 dama.
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do Gléwnego Urzedu Statystycznego sprawozdania statystyczne M-06
o wodociaggach, kanalizacji i wywozie nieczystosci cieklych gromadzonych
w zbiornikach bezodplywowych. Wykazana w sprawozdaniach M-06 ilos¢ wody
pobranej z uje¢ odpowiadata ilosci przedstawionej w wykazach za rok 2013, 2014
i 2015, przekazanych Marszatkowi Wojewddziwa Lédzkiego.

{(Dowdd: akta kontroli str. 907-939)

5.2. Informowanie konsumentow o jakosci wody przeznaczonej do spozycia
przez ludzi.

W kontrolowanym okresie MPWIK posiadalo stosowne zezwolenia na prowadzenie
zbiorowego zaopatrzenia w wode, udzielone przez Prezydenta Miasta Sieradza
i Wéjta Gminy Sieradz. Zezwolenia obejmowaly teren miasta i gminy zaopatrywany
przez MPWIK w wode.
(Dowdd: akta kontroli str. 940-961)

W wydanych dla MPWIK decyzjach w sprawie zezwolenia na prowadzenie
zbiorowego zaopatrzenia w wode MPWIK zostalo zobowigzane do przedkladania
Wojtowi Gminy Sieradz | Prezydentowi Miasta Sieradza wraz z rocznym
sprawozdaniem finansowym informacji o: realizacji skarg i wnioskéw, wystepujacych
awariach, wnioskach pokontrolnych z przeprowadzonych kontroli, jakosci ustug
zbiorowego zaopatrzenia w wode, jakosci usiug zbiorowego odprowadzania
Sciekow. W latach 2013 - 2016 (I kwartal) MPWIK przekazywalo informacje na
biezaco, poprzez skladanie sprawozdan z miedzysesyjnej dzialalnoéci
Przedsiebiorstwa, obejmujgcych m.in. wystepujace awarie, wykonane przytacza,
realizowane inwestycje, remonty, naprawy i przeglady. Ponadte Prezes Zarzadu
wyjasnit, Ze wymagane informacje przekazywane byly ustnie, na sesjach Rady
Miejskiej w Sieradzu oraz na sesjach Rady Gminy Sieradz, a takze na
posiedzeniach Zgromadzenia Wspdlnikow.

{Dowad: akta kontroli str. 940-962, 1098-1192)
Od 2013 r. do MPWIK nie wptynely Zadne wnioski w trybie ustawy o dostepie do
informacji publicznej, o udostepnienie informacji o jakoéci wody przeznaczonej do
spozycia. O jakosci wody MPWIK informowato za posrednictwem strony
internetowe]. O chwilowych pogorszeniach jakosci wody, spowodowanych awarig
lub ptukaniem sieci, MPWIK informowalo takze za posrednictwem rozgtosni Nasze
Radio oraz innych $rodkow przekazu (np. stupy ogloszeniowe, witryny). Poczawszy
od 2013 r., w kontrolowanym okresie zamieszczono na stronie MPWIK jeden
komunikat (w listopadzie 2013 r.), podajac Srednie wartosci parametrow
dotyczacych jakosci wody w sieci. Wediug komunikatu wyniki nie przekraczaty
maksymainych dopuszczalnych wartosci, okreslonych w rozporzgdzeniach z 2007 r.
i 2015 r. w sprawie jakosci wedy przeznaczonej do spozycia przez ludzi.
Prowadzone przez MPWIK badania jakosci wody wykazywaly dla ujecia Sieradz
-Klocko przekroczenia dopuszczalnych norm jakosci wody, ¢o skutkowalo wydaniem
przez PPIS decyzji o warunkowej przydatnosci wody do spozycia. Przekroczenia te
wystepowaty jednak tylko na SUW (w miejscu wprowadzenia wody do sieci), a nie
w sieci wodociggoweji4. Wediug wyjasnien Prezesa Zarzadu, taki stan nie
powadowat zagrozen zdrowotnych dla ludzi.
W trakcie kontroli NIK, w dniu 13 maja 2016 r., na stronie internetowej MPWIK
zamieszczono decyzje PPIS odnosnie stwierdzenia przydatno$ci wody do spozycia

dla wszystkich eksploatowanych ujec.
(Dowdéd: akta kontroli str. 963, 1001-1032, 1200-1202)

44 W kontrolowanym okresie badania wody w sieci nie wykazaly przekroczen, z wyjatkiem jednej
probki, pobranej 10 czerwca 2015 r. (badanie probki pobranej w tym dniu na wylocie SUW
- w misjscu wprowadzenia do sieci - nie wykazalo przekraczen).
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Ustalone
nieprawidiowosci

~ QOcena
czastkowa

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Whbrew postanowieniom okreslonym w arf. 286 ustawy Prawo ochrony
srodowiska, dla ujecia Charlupia nie sporzadzono i nie przekazano Marszatkowi
Wojewodztwa todzkiego wykazu zawierajgcego informacje o ilosci i jakoSci
pobranej wody podziemnej za rok 2013, pomimo iz wedlug urzadzen pomiarowych
wydobycie wody z ujecia wynioslo w danym roku 3.554 m3. Prezes Zarzadu
wyjasnit, ze wydobyta w 2013 r. woda zostala wykorzystana do przeptukania studni
i stacji jako ujecia awaryjnego. W trakcie kontroli NIK, w dniu 13 maja 2015 r,,
sporzadzono korekte wykazu | wniesiono zalegta optate za 2013 r. w kwocie 782 =,
powiekszong o odsetki w kwocie 141 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 210, 268-273, 783-822, 900-906, 1061-1063, 1077-1080)
2. llo$¢ pobranej wody przedstawiona w wykazach sporzadzonych dla ujeé: Rzechta
(w 2013 r.), Sieradz-Meka (w 2015 r.) i Sieradz-Klocko (w 2013 r., 2014 r.i 20151.)
byta niezgodna z prowadzong na tych ujeciach ewidencjg pobranej wody.
Rozbieznosci przedstawialy sie w nastepujacy sposob:

w 2013 r. dla ujecia Rzechta réznica wyniosta 0 4.071 m3 - wedlug urzadzen
pomiarowych wydobycie wyniosto 7.302 m3, a wedlug wykazu bylo wyzsze
i wyniosto 11.373 m?,

- w 2015 r. dla ujecia Sieradz-Meka roznica wyniosta 33.232,7 m3 (opisano
W punkcie 2 niniejszego wystapienia),

- dla ujgcia Sieradz-Klocko roznica wyniosla 52.928 m3 w 2013 r., 74.314 m?
w2014 r. i 143.281 m3 w 2015 r. - wedtug urzadzen pomiarowych wydobycie
wyniosto 2.141.976 m® w 2013 r,, 2.175.398 m® w 2014 r. 1 2.181.266 m3w 2015 r.,
a wedlug wykazu bylo wyzsze | wyniosto odpowiednio 2,194,904 m3, 2.249.712 m3
i 2.324.547 m3.

Wyjadniajac ww. rozbieznosci Prezes Zarzadu podat, Ze ilo§¢ wydobytej wody
skorygowano m.in. o bledy w pomiarze wydobytej wody, spowodowane
uszkodzeniem wodomierza w wyniku prowadzonych prac modernizacyjnych, o czas
pracy pomp iich wydajnos¢ w trakcie brakdw komunikacji ze studniami. Prezes
wyjasnit, ze MPWIK nie przechowuje dokumentéw potwierdzajacych sposob
przeliczenia poboru, poniewaZ nie ma takiego obowiazku.

W ocenie NIK, MPWIK nie zapewnito rzetelnych danych dotyczacych wydobycia
wody. Wobec stwierdzonych rozbiezno$ci i braku dokumentacji potwierdzajace;
prawidtowos¢ ustalenia ilosci wydobytej wody, zdaniem NIK istnieje uzasadniona
watpliwosg, czy powyzsze dane zostaly ustalone w prawidlowy sposab.

(Dowod: akta kontroli str. 210, 236-243, 276-281, 782-906, 964-1000, 1056-1060)
3. W kontrolowanym okresie MPWiK nie wywigzato sie z obowigzku prowadzenia
ewidencji zawierajacej informacje o jakosci pobrane] wody podziemnej. W trakcie
kontroli NIK Przedsiebiorstwo sporzadzito roczne zestawienia zbiorcze wynikow
badan wody surowej.

Prezes Zarzadu wyjasnit, Ze ewidencja zawierajaca informacje o jakoSci pobranej
wody prowadzona byla w formie zbioru kart zawierajacych wyniki badan.
NIK nie podziela stanowiska przedstawionego w wyjasnieniach Prezesa Zarzadu.
Pojedyncze sprawozdania z badan wody nie sq ewidencjg jako$ci pobranej wody
w rozumieniu art. 287 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo ochrony Srodowiska, zgodnie
z ktérym podmiot korzystajacy ze S$rodowiska ma obowigzek prowadzic
aktualizowang co roku ewidencie zawierajacq informacje o ilodci pobranej wody
podziemnej.

(Dowdd: akta kontroli str. 1098-1099, 1993-1195)

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia negatywnie dziatania MPWiIK w badanym zakresie.
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IV. Uwagi i wnioski

Whioski Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
pokontrolne1zba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.

0 Najwyzszej Izbie Kontroli*5, wnosi o:

1) wiasciwe formalno-prawne zabezpieczenie uje¢ wody,

2) realizacje obowigzkéw okreslonych w pozwoleniu wodnoprawnym, w tym
dotyczacych terminowego prowadzenia i odnotowywania we wiasciwej
dokumentacji badan wody i pomiaréw,

3) zapewnienie niezwlocznej naprawy lub wymiany urzadzer pomiarowych,

4) uwzglednienie w harmonogramach kontroli wewnetrznej jakosci wody
wszystkich rodzajéw punktéw pobierania probek, o ktérych mowa
w rozporzadzeniu z 2015 r. w sprawie jakosci wody przeznaczonej do spozycia
przez ludzi,

5) zapewnienie prowadzenia badan wody przez laboratoria posiadajace stosowne
zatwierdzenia systemu jako$ci prowadzonych badan wody,

6) rzetelne prowadzenie ewidencji ilosci pobranej wody i zapewnienie
przejrzystych zasad dotyczacych szacowania ilosci wydobytej wody.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.
Prawo zgloszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w t.odzi.

_ Obowiazek  Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontrol,
poinformowania terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
NIK o sposobie . . . S :
wykorzystania wy.korzystama uwag | wykqnamg \.anoskow' quontrolnych oraz o podjetych

uwag dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.
i wykonania W przypadku wniesienia zastrzezeri do wystapienia pokontrolnego, termin
wnioskow przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catoSci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.
Lodz, dnia $¢7 czerwea 2016 .

Najwyzsza |zba Kontroli

Kontroler: Delegatura w Lodzi
Emilia Wyciszkiewicz Dyrektor
specjalista k. p. Przemystaw Szewczyk
:? o ™\
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