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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer | tytuf kontrol P/16/045 Ochrona jakosci wod ujmowanych do zaopatrzenia ludno$ci w wode
przeznaczong do spozycia.
Jednostka Najwyzsza Izba Kontroli
przeprowadzajaca Delegatura w Lodzi.
kontrole
Kontrolerzy 1. Marek Kubis, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LLO/12/2016
z dnia 19 kwietnia 2016 r.

2. Lucjan Kaszczyk, gléwny specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do
kontroli Nr LLO/30/2016 z dnia 10 maja 2016 1.
3. Emilia Wyciszkiewicz, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli

nr LLO/3/2016 z dnia 7 kwietnia 2016 1.
(dowdéd: akta kontroli str. 1- 6)

Jednostka Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Sieradzu, z siedziba; ul. POW 52,
kontrolowana 98-200 Sieradz, zwana dalej ,PSSE".
Kierownik jednostki Wiktor Kowalski Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Sieradzu (zwany dalej
kontrolowanej ,PPIS")

(dowdd: akta kontroli str. 7)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

NajwyZsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie! mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dzialalno$¢ PSSE w zbadanym zakresie.

Uzasadnienie Na terenie objetym nadzorem PPIS eksploatowano 45 komunalnych uje¢ wody

aceny oglne  odziemnej oraz 10 uje¢ lokalnych. Zadne z uje¢ nie posiadato w latach 2013 —
2016 (do 30 marca) stref ochronnych. W poprzednich latach dla 28 ujgé
ustanowione byly tereny ochrony bezposredniej, kibre wygasly z mocy prawa
z dniem 31 grudnia 2012 r. PSSE nie dokonalo rzetelngj analizy i nie ustalito
prawidiowych danych o strefach ochronnych. Wykaz PSSE nie uwzgledniat, ze
jedno z uje¢ komunalnych posiadato do korica 2012 r. stref¢ ochronng, w skiad
ktorej wehodzity tereny ochrony bezposredniej i posredniej.
W kontrolowanym okresie PPIS uczestniczyt w 19 postepowaniach w sprawie
przyjecia dokumentow planistycznych. W wyniku kontroli nie stwierdzono
przypadkow niezasadnego wydania pozytywnej opinii zwiazanej z postgpowaniem
w sprawie przyjecia dokumentow planistycznych Iub lokalizacji przedsigwziec
mogacych niekorzystnie oddzialywa¢ na stan i jako$¢ wéd przeznaczonych do
spozycia przez ludzi.
Na terenie PPIS funkcjonowato 12 przedsiebiorstw wodociggowych. Sprawujac
nadzor nad wykonaniem przez przedsiebiorstwa ich obowigzkéw z zakresu kontroli
wewnetrznej jakosci wody, PPIS dokonywal zatwierdzen laboratoriow, uzgadniat
harmonogramy poboru probek wody oraz analizowat wyniki wykonanych badan.
Harmonogramy poboru probek wody zawieraty wymagang czestotliwo$¢ i zakres

1 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje trzystopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidiowoéci, negatywna.
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badan. PPIS nie ustalit jednak z przedsiebiorstwami pobierania probek w petnym
wymaganym zakresie, odstepujac od uzgodnienia poboru probek zlokalizowanych
w ujgciach wody. PPIS monitorowat jakosé wody w ramach kontroli z urzgdu oraz
analizujgc wyniki badan wody przedsigbiorstw. W ramach biezacego nadzoru
sanitarnego pobierano probki wody uzdatnionej i prowadzono pomiary jej jakosci
zgodnie z harmonogramem i przyjetym przez PPIS zakresem badan. Po
stwierdzeniu przekroczen dopuszczalnych parametrdw jakosci wody uzdatnionej,
podejmowano wobec wiascicieli i uzytkownikow wodociggow stosowne dziatania,
majace na celu przywrocenie prawidiowe] jakosci wody. PPIS prawidiowo
i terminowo wykonywal zadania dotyczace informowania o jakosci wody
przeznaczonej do spozycia.

lll. Opis stanu faktycznego

1. Stosowanie ograniczeA w uzytkowaniu woéd w zwiazku
z funkcjonowaniem ujeé wody przeznaczonej do spozycia.

1.1. Na ferenie objetym nadzorem PPIS znajdowalo sie ogdlem 14 stref
zaopatrzenia w wode obejmujacych: miasto Sieradz, gmine Sieradz, miasto Btaszki,
gming Blaszki, miasto Warte, gming Warta, miasto Zioczew, gmine Zloczew oraz
gminy: Burzenin, Brzeznio, Braszewice, Wréblew, Goszczanéw i Klonowa.
(dowod: akta kontroli str. 8 - 13}

Stosownie do przepiséw rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie jakosci wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi? (§ 12 ust. 7 pkt 3 lit. a, b i ¢ rozporzadzenia
jwps z 2007 r. oraz § 16 ust. 2 pkt 5 lit. a, ¢ i d rozporzadzenia jwps z 2015 1), PPIS
prowadzit wykaz przedsiebiorstw wodociggowych, urzadzer wodociggowych oraz
miejsc pobierania probek wody objetych monitoringiem jako$ci wody.
Na podstawie ww. wykazu ustalono, iz:
a) na ferenie dziatania PSSE funkcjonowalo w latach 2013 — 2016 (do 31 marca)
tacznie 45 podziemnych ujeé wody (44 wodociggi zbiorowego zaopatrzenia
w wode), z tego: sze$é ujeé o wydajnosci <100 m3/24h, 38 uje¢ o wydajnosci >100
< 1000 m324 h oraz jedne ujecie o wydajnosci >1.000=10.000 m3/24h. Ponadto
w badanym okresie funkcjonowalo 10 lokalnych uje¢ wodnych (wodociagdw), w tym:
osiem? o wydajnosci <100 m¥24h, dwa o wydajnosci >100<1.000 m3/24h.
Na terenie powiafu sieradzkiego nie wystepowaly ujecia wdd powierzchniowych
i mieszanych;

(dowdd: akta kontroli str. 14 - 75)
b) w latach 2013 — 2015 na terenie powiatu sieradzkiego funkcjonowaly 44 sieci
wodociggowe, odpowiednio o dlugosci: w 2013 r. — 1.791,491 km, w 2014 .
- 1.817,429 km i w 2015 r. 1.828,471 km. Ponadto funkcjonowaty Iokaine sieci
wodociagowe ¢ dlugosci 6,7 km w 2013 r. i 2014 r. (10 sieci) i 6,6 km w 2015 r.
(dziewieé sieci).

2 rozporzgdzenie Ministra Zdrowia z dnia 27 listopada 2007 r. w sprawie jakosci wody przeznaczonej
do spozycia przez ludzi {Dz.U. Nr 61, poz. 417 ze zm.), a od 28 listopada 2015 r. rozporzadzenie
Ministra Zdrowia z dnia 13 listopada 2015 r. w sprawie jakodci wody przeznaczone] do spozycia
przez ludzi {Dz. U. z 2015, poz. 1989), dalej ,rozporzadzenie jwps z 2007 r. iz 2015r.",

3 W przypadku dwoch wodociagéw lokalnyeh, nalezacych do PPHU OAZA w Grabowcu oraz NZOZ
Osrodek Rehabilitacyjny fundacji ,Arka" w Meckiej Woli, PSSE nie posiadata danych co do ich
wydajnosci, z uwagi na brak wymogu posiadania przez te padmioty pozwolen wodnoprawnych
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Z obszaru objetego nadzorem PPIS w powyzszym okresie korzystalo odpowiednio:
98,5%, 98,9% i 99,1% ludnosci;
¢) naterenie powiatu sieradzkiego nie wystepowaty studnie publiczne;
(dowod akta kontroli str. 76 - 82)
d) na terenie objetym nadzorem PPIS funkcjonowalo tacznie 12 przedsigbiorstw
wodociagowych oraz w latach 2013 - 2016 (do 31 marca) odpowiednio: dziewigc,
siedem, sze$t i sze$¢ wodociagow lokalnych, dostarczajacych wode na biezace
potrzeby wiascicieli* celem zaspokojenia potrzeb socjalno-bytowych oraz
technologicznych, w zwigzku z prowadzong dziatainoécia,
(dowdd: akta kontroli str. 83 — 106)
Poza ujgciami wodnymi zbiorowego zaopatrzenia w wode oraz ujgciami lokalnymi,
dla obszaru objetego nadzorem PPIS, nie posiadano informacji oraz nie
prowadzono wykazu dotyczacych studni indywidualnych, kidre sluzylyby do
zaopatrzenia w wode przeznaczong do spozycia przez fudzi.
(dowdd: akta kontroli str. 14 — 81)
1.2 PSSE wiedze o istnigjacych ujeciach wody podziemnej na terenie powiatu
sieradzkiego oraz ustanowionych strefach ochronnych czerpala z otrzymywanych od
wiascicieli | zarzadcow wodociggow, na zadanie PSSE, pisemnych informacji
Wedlug danych PSSES od 2013 . zadne z uje¢ znajdujacych sig na terenie objetym
nadzorem PPIS nie posiadaio stref ochronnych. Do korica 2012 r. dla 28 ujgc
ustanowione byly strefy ochronne, obejmujace wytacznie tereny ochrony
bezposredniej. Z dniem 31 grudnia 2012 r. wszystkie strefy ochronne z terenu
objetego nadzorem PPIS wygasty w zwigzku z art. 21 ustawy z dnia 21 stycznia
2011 r. o zmianie ustawy — Prawo wodne oraz niektorych innych ustaw®.
Dane PSSE nie uwzglednialy, ze jedno ujecie (Sieradz-Meka) posiadalo do korica
2012 r. strefe ochronng?, w skiad ktérej wchodzily tereny ochrony bezposredniej
i tereny ochrony posrednie.
(dowbd: akta kontroli str. 9 — 12, 107, 655-657, 659, 671, 682-687)
W badanym okresie PSSE uczestniczyla w 19 postgpowaniach w sprawie przyjgcia
zmiany studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
{jedno postepowanie) oraz miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
lub jego zmiany (18 postepowart)t. Wszystkie postepowania zakoficzyly sig
wydaniem pozytywnej opinii. Wedlug wydanych opinii, oceniane projekty
uwzglednialy uwarunkowania, dotyczace ochrony obszaréw oraz zasad ochrony
srodowiska i jego zasobow, ochrony przyrody, w tym m.in. zaopatrywania w wode
oraz odprowadzenia sciekow.
PPIS wyjasnit, ze nie miat wiedzy, ile zaopiniowanych przez niego dokumentow
zawieralo zapisy odnoszace sie do zagadnien zwiazanych z ujgciami wody.
,Opiniujgc pozytywnie projekly dokumentéw planistycznych wraz z prognoza
oddziatywania na $rodowisko kazdorazowo brano pod uwage tereny uje¢ wody.
W kazdej wydanej opinii sanitarnej zawarly jest zapis ,Projekt uwzglednia
uwarunkowania, dotyczace ochrony obszaréw oraz zasad ochrony Srodowiska i jego

4 Prowadzacych dziatalno$¢ (gospodarcza, uslugows, Swiadczenia zdrowolne) oséb fizycznych
i prawnych oraz samorzadowych jednostek organizacyjnych.

5 Dane wediug stanu na maj 2013 r., pozyskane od wlacicieli lub uzytkownikow uje¢ wody.

6Dz, U. Nr 32, poz. 159 ze zm.

7 http:/iwww.umsieradz finn.pl/bipkod/013/001

8 Do czasu zakonczenia kontroli NIK czesé misjscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
lub ich zmian nie zostala jeszcze uchwalona,
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zasobhdw, ochrony przyrody w tym: zaopatrzenia w wode, (...), kierunki zmian
w strukturze przestrzennej gminy oraz przeznaczeniu terenéw, kierunki i wskaZniki
dotyczace zagospodarowania oraz uzytkowania terenow’. Opiniowane {...) projekty
dokumentéw planistycznych wraz z prognozg oddzialywania na $rodowisko nie
mialy wpfywu na jako$¢ wéd pobieranych na ujeciach.”.

(dowod: akta kontroli str. 533-574, 670-671, 688)
W kontrolowanym okresie nie bylo przypadkow wydania przez PPIS negatywnych
opinii w zwiazku z potrzeba zapewnienia odpowiedniej jakosci wody ujmowanej do
zaopatrzenia ludno$ci w wode przeznaczong do spozycia.

(dowdd: akta kontroli str. 533 - 575)

Kontrola ~objeto zapisy zmiany studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego Gminy Sieradz z 8 czerwca 2015 r. wraz
zprognozg oddziatywania na $rodowisko® oraz dwa miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego, obejmujgce teren Gminy Warta'®, ktbrych
projekty opiniowane byly w kontrolowanym okresie przez PPIS. W wyniku kontroli
ustalono, ze:
- zamieszczone w zmianie studium Gminy Sieradz dane co ilosci funkcjonujgeych
uje¢ i studni, zaopatrujacych mieszkancéw gminy w wode do spozycia, a takze dane
odnosnie braku ustanowionych w drodze decyzji lub aktu prawa miejscowego stref
ochronnych, byly zgodne z danymi posiadanymi przez PPIS. W studium podano
m.in.: Nie ma w gminie Sieradz ponadfokalnych obiektow i urzadzen w zakresie
zaopatrzenia w wode. /.../ Stan wody w obecnie eksploatowanych ujeciach w gminie
Sieradz uznaje si¢ jako dobry. |...I Wszystkie ujecia wod podziemnych majg
zapewnione bezposrednie strefy ochrony'. Jest to obszar, na kiérym usyfuowane
jest ujecie wody oraz otaczajacy je pas gruntu o szerokodci od 8 do 10 m, zaleznie
od charakteru i rodzaju ujecia. /.../ Obecnie Zadne z komunalnych uje¢ wody nie ma
ustanowionej strefy ochrony posrednigjtz" W zataczonej do studium prognozie
oddziatywania na $rodowisko podano m.in., ze Podstawowy uzytkowy poziom
wodonosny gminy stanowig wody kredowe utrzymujace sie w marglach i wapieniach
kredowych. /../ Warstwa wodonodna zalega na zréZnicowanej gfebokosci
a zwierciadio wody ma charakter napiety. /.../ Wody podziemne ulegaja degradacji
spowodowanej w znacznej mierze dziafalnoscig czfowieka. /../ Ochrona wod
podziemnych winna polega¢ na stafej kontroli jakosci i ifo$ci pobieranej wody m.in.
poprzez monitoring wéd polegajacy na prowadzeniu pomiarow | obserwacji ifoSci
i jakosci.

9 Dokument umieszczony ha stronie infemetowej www.ugsieradz.finn. plfbipkod/002/012
19 Na terenie Gminy Warta dla siedmiu ujeé do korica 2012 r. obowiazywaly strefy ochronne.
1 Na terenie ochrony bezposredniej uje¢ wéd podziemnych zabronione jest uzyikowanie gruntow do
celow niezwigzanych z eksploatacja ujecia wody. Musi on byé ogrodzony, oznaczony i wyposaZony
w tablice informacyjne. Na terenie ochrony bezpo$redniej uje¢ wod nalezy odprowadzat wody
opadowe w sposob uniemoziiwisjacy przedostawanie sie ich do urzadzeh sluzacych do poboru wody,
zagospodarowaé teren zielenig, odprowadzaé poza granice ferenu ochrony bezposredniej $cieki
z urzadzeri sanitamych, przeznaczonych do uzytku osob zatrudnionych przy ohsludze urzadzen
stuzacych do poboru wody, ograniczy¢ do niezbgdnych potrzeb przebywanie 0s6b niezatrudnionych
przy obsiudze urzadzen stuzacych do poboru wody.
12 W studium podana: Teren ochrony posrednief jest obszarem wyznaczonym na podstawie ustaleri
zawartych w dokumentacji hydrogeologicznej okreslajgce; zasoby ujecia /.../. Sposob wyznaczania
granicy terenu ochrony podredniej okre$lajg odpowiednie przepisy, w kiorych podane sg takze
nakazy, zakazy i ograniczenia w uZytkowaniu ferenow /.../ ochrony posredniej.
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Ustalone
nieprawidtowosci
i uwagi

- poddane analizie miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego'® uchwalone
zostaty dla terendw nieobejmujacych ujeé wody.
(dowod: akta kontroli str. 9-12 i 533 - 575, 689-690, 713-714)
PPIS w latach 2013 - 2016 nie wydat negatywnych opinii w zwigzku z potrzebg
ochrony ujecia wody lub zapewnienia odpowiedniej jakosci wody przeznaczonej do
spozycia przez ludzi.
(dowdd: akta kontroli str. 108 — 111 533 - 575)
W kontrolowanym okresie PPIS zaopiniowat pig¢ projektéw budowtanych, z tego
w 2013 r. ~ projekt budowlany dotyczacy rozbudowy stacji uzdatniania wody (dalej
SUW" lub ,stacja”) w Ustkowie, trzy projekty budowlane w 2014 r, z ktdrych jeden
dotyczyt wymiany obudowy studni glebinowej — SUW Cielce, jeden dotyczyt
technologii SUW w Stoczkach, jeden dotyczyt SUW w Bogumitowie, w 2015 r. jeden
projekt dotyczyt budowlany dotyczacy modemizacji SUW  Sieradz-Meka.
Uczestniczyt tez w trzech odbiorach SUW Ustkéw, Chlewo, Rzechta oraz siec
wodociagowej | kanalizacyjnej w Rzechcie.
Ponadto, w latach 2013 ~ 2016 (do 31 marca} PPIS zaopiniowal pozytywnie
13 zapytan dotyczacych konieczno$ci przeprowadzenia oceny oddziatywania na
srodowisko. Nie wydano opinii'* dotyczacych decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach realizacji przedsiewziecia'®, w zwiazku z postepowaniem
w sprawie przeprowadzenia oceny oddzialywania na érodowisko planowanego
przedsigwziecia, ktore mogloby mie¢ wplyw na jakos¢ wdd pobieranych na ujeciu
lub ktére dotyczytyby przedsiewzieé planowanych w odlegtosci do 100 m od terenu
ujec wody.
{dowdd: akta kontroli str. 108 - 131 i 656-657)

W dziafalno$ci PPIS w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujacy
nieprawidtowo$é.

Wykaz danych PSSE o strefach ochronnych uje¢ wody nie zawierat prawidiowych
informacji. Wedtug wykazu PSSE do korica 2012 r. dla 28 ujeé ustanowione byly
strefy ochronne, obejmujace wytacznie tereny ochrony bezposredniej. Wykaz ten nie
uwzglednial, Zze jedno ujecie - Sieradz-Meka, nalezace do Migjskiego
Przedsiebiorstwa Wodociggéw i Kanalizacjii Sp. z 0.0. w Sieradzu, posiadato do
koica 2012 r. strefe ochronng, w sklad kibrej wchodzity zaréwno tereny ochrony
bezposredniej (dla czterech studni, w tym dwoch pracujacych), jak i tereny ochrony
posredniejs,

PPIS wyjasnit, iz dane na temat stref ochronnych pozyskano od wiascicieli badz
zarzadzajacych wodociggami i na tej podstawie wpisywano je do wykazu.

W ocenie NIK w PSSE nie dokonano rzetelnej analizy i nie zebrano prawidtowych
danych odnoénie stref ochronnych uje¢ wody. Dane te ustalone zostaly jedynie
woparciu o informacje pozyskane w 2013 r. (w tym informacje Miejskiego

13 Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego: dla obszaru czesci solectw Zakrzew, Tadow
Dolny, Tadéw Gorny, Wola Zadabrowska, Zadabréw-Rudunek w gminie Warta {uchwala nr L1/258/14
Rady Gminy i Miasta w Warcie z dnia 21 maja 2014 r.), dla obszaru czesci wsi Rossoszyca {uchwata
nr VII28/15 Rady Gminy | Miasta w Warcie z dnia z dnia 17 marca 2015 r.) Dokumenty umieszczone
na stronie hitp:/iwww.gimwarta. pl/index.php?oplion=com_content&task=view&id=599&itemid=234
14O ktérych mowa w art. 77 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 3 pazdzierika 2008 r. ¢ udostepnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczerstwa w ochronie $rodowiska oraz
o ocenach oddzialywania na $rodowisko (Dz.U. z 2013 ., poz. 1235 ze zm.)

15 0 ktdrych mowa w art. 71 ust. 1 ww. ustawy.

16 hitp:fhwww.umsieradz.finn.pl/bipked/013/001
&
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Przedsiebiorstwa Wodociagow i Kanalizacji Sp. z 0.0. w Sieradzu, zawierajgcq
bledne dane na temat stref ochronnych™?), ktére nie zostaty w wystarczajacy sposob
zweryfikowane. W PSSE nie przeanalizowano m.in. zapiséw studium uwarunkowan
[ kierunkdw zagospodarowania przestrzennego miasta Sieradz, ktére zawierato
dane na temat stref ochronnych i ktdre bylo opiniowane przez PPIS. NIK dodatkowo
zwraca uwage, iz postepowanie w sprawie ustanowienia strefy ochronnej ujecia
wody Sieradz-Meka wymagato udziatlu PPIS.

(dowdd: akta kontroli str. 9 — 12, 107, 655-657, 659, 671, 682-687)
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidfowosci
dziatalnos¢ PPIS w zbadanym zakresie.

2. Prowadzenie monitoringu jakosci wody ujmowanej oraz
podawanej do sieci wodociagowej i jego wyniki

2.1. PPIS sprawujgc nadzor nad wykonywaniem przez przedsiebiorstwa
wodociagowe ich obowigzkow'® z zakresu kontroli wewnetrznej jakosci wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi:
- zatwierdzal kazdego roku laboratoriom zewnetrznym z terenu powiatu
sieradzkiego, zainteresowanym ustugowym badaniem jako$ci wody i spetniajacym
odpowiednie wymagania, ,system jakosci prowadzenia badan wody'. Zgode
uzyskaly laboratoria; na 2013 rok - Delegatury Wojewddzkiego Inspektoratu
Ochrony Srodowiska w Sieradzu i Migjskiego Przedsigbiorstwa Wodociggow
i Kanalizacji w Sieradzu®, a na lata 2014-2016 - Delegatury Wojewodzkiego
Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Sieradzu. Zatwierdzania dokonywano
w zgodzie z procedurg okreslong § 6 ust. 1 i 2 rozporzadzenia jwps z 2007 r.
i § 7 ust. 1i 2 rozporzadzenia jwps z 2015 1.
(dowdd: akta kontroli str, 133-193)
Uzgadniajgc?®® corocznie pozostajacym w nadzorze sanitamym PSSE
zarzagdcom/wiascicielom wodociagdw ,harmonogram poboru prébek wody” do
badan jej jakosci w ramach kontroli wewnetrznej, w kolejnych latach okresu 2013
-2016, PPIS wiedziat w ktérych punktach bedg pobierane prébki, z jakg
czestotliwoscig 1 jakie parametry bedg badane, ktére laboratorium spoza terenu
nadzorowanego przez PPIS ma zatwierdzony system jakosci prowadzenia badar
wody i bedzie wykonywato badania?!.
(dowdd: akta kontroli str. 83-107, 194-268, 659 — 668, 673 - 681}

17 Z informacji wynikalo, iz dla uje¢ uzytkowanych przez Przedsigbiorstwo nie obowigzywaly do
2012 r., ani po 2012 . strafy ochronne.

18 O ktdrych mowa w §4 rozporzadzenia jwps z 2007 r. i §5 rozporzgdzenia jwps z 2015 r.

19 MPWIK w latach 2014-16 nie miat zatwierdzonego systemu jakosci badan wody.

2 Stosownie do §4 pkt 3 rozporzadzenia jwps z 2007 r. | §6 pkt 2 rozporzadzenia jwps z 2015,

2 O ile zarzadca/wlasciciel wodociggu mial na dzieri uzgadniania harmonogramu zawartg umowe
Z laboratorium. PPIS przed uzgodnieniem harmonogramdw pisemnie informowat wszystkich
wlascicleli/zarzadcow wodociagéw ¢ zakresie naleznych do wykonania w ramach MK i MP badar
jakosel wody oraz o koniecznosci pisemnego przediozenia m.in. danych o laboratorium, kidre bedzie
wykonywalo badania wody {nie wszyscy maja w tym czasie zawarte umowy na kolejny rok). Ponadto
PPIS otrzymuje z GIS za posrednictwem WPIS akiualizowang okresowo krajows bazg laboratoriow
majacych zatwierdzony system jakosci prowadzenia badan wody i moZe na biezaco, ti. przy
uzgadnianiu harmonogramu ub juz analizujac otrzymywane wyniki badart wody stwierdzaé, kto badat

i czy byl uprawniony.
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Uzgodnione harmonogramy zawierajac terminy okreslajace akceptowalng?
czestotliwosé pabierania probek wody z urzgdzen wodociagowych, nie uwzgledniaty
pobierania probek wody surowej z eksploatowanych ujgé (wyjadnienie powoddw
zawarto w czesci dot. ustalonych nieprawidiowosci).

(dowod: akta kontroli str. 14-75, 194-273)
W zwiazku z wejéciem w zycie w dniu 28 listopada 2015 r. nowego rozporzadzenia
jwps z 2015 r. nie wymagano od producentow wody wprowadzania do
harmonograméw na 2016 r. nowych wymagan dotyczacych monitoringu substanci
promieniotwérczych w wodzie, gdyz:
- w przedktadanych PSSE przez wszystkie przedsigbiorstwa wodociggowe
sprawozdaniach rocznych z przeprowadzonych w roku 2015 badan wody, byly
zawarte m.in. dane, ze dodatkowo wykonane w ramach monitoringu przegladowego
oznaczenia poziomu trytu i caltkowitej dopuszczalnej dawki®® nie wykazaly
przekroczerh dopuszczalnego zakresu wartosci,

(dowdd: akta kontroli str. 658)

- w dniu 22 grudnia 2015 r. PSSE zorganizowala narade szkoleniowg dla 18
nadzorowanych przez PPIS producentow wody przeznaczonej do spozycia przez
ludzi, Przedmiotem narady byl nadzor nad jakoscig wody w swietle rozporzadzenia
jwps z 2015 r,, z uwzglednieniem: zapoznania z regulacjami tego rozporzadzenia;
ustalenia zasad wyboru punktéw poboru probek wody; omdwienia i okreslenia zasad
ustalania harmonogramow poboru probek wody w ramach badar wewnetrznych na
rok 20162, przekazanie schematu badan wody w zakresie substandgji
promieniotwérczych. .
(dowdd: akta kontroli str. 659 — 668)
Realizacje przez przedsigbiorstwa wodociagowe uzgodnionego z  PPIS
,harmonogramu badar jakoéci wody w ramach kontroli wewnetrznej’, oceniono na
przyktadzie trzech harmonograméw2s obejmujgcych produkcje wody z dziewigciu
ujeé? i ustalono m.in., ze:
o harmonogramy nie okreélaly pobierania probek wody surowej i badania jej
jakosci. PPIS nie znat wynikow badan wody surowej, ani nie mial wiedzy, z jakg
czestotliwoscia oraz jakie laboratoria wykonujg badania wody surowej. W o$miu
przypadkach PPIS dysponowat wiedza o wymaganej pozwoleniem wodnoprawnym
czestotliwosci badania jakosci wody surowej z ujeciaZ” oraz zakresie koniecznych do

2 Tj. nie mniejsza niz okreslona w zalaczniku nr 6 do rozporzgdzenia jwps.

2 Zgodnie z czescig C zalacznika Nr 3 do rozporzadzenia jwps z 2007 r. Oznaczenie to wylaczalo
tryt, potas-40, radon | produkty rozpadu radonu.

2 Opracowane nha rok 2016 minimalne zakresy badari MK i MP nie przewidywaly badania w zakresie
substancji promienictworczych.

% Zgodnie z metodyka programu kontroli, po jednym harmenogramie dla wybranego roku z okresu lat
2013-2016.

% Skontrolowano po trzy harmonogramy dla gmin czerpiacych wody podziemne: na 2013 r. - trzy
stacje w gm. Wroblew, na 2014 r. — cztery stacje w gm. Goszczandw, na 2015 r. ~ stacie
w Grabowce i hydrofornie w Burzeninie w gm. Burzenin. Dane zawarte w harmonogramach dotyczyly
lacznie o$miu stacji uzdatniania oraz jednej hydroforni. W gminie Burzenin woda z ujgcia
w Burzeninie nie podlegata uzdatnianiu

77\ 2013 r, w gm. Wroblew dla; ujecia Wrablew co 3 lata, ujgcia Stomkow Mokry raz w roku. W 2014
r. w gm. Goszczanéw dla: uje¢ Goszczandw i Sulmdw co 2 lata, z uje¢ Chlewo i SUW Ziemigein raz

na rok. W 2015 r. w gm. Burzenin dla: hydroforni Burzenin co 3 lata, hydroforni Grabdwka co 4 lata.
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wykonania jej badan®®, gdyz posiadat pozwolenia wodnoprawne, zezwalajace
gminom na pobér wéd podziemnych i naktadajace w przypadku siedmiu ujgé
obwiazek przekazywania kopii sprawozdan z tych badarf organowi wydajacemu
pozwolenie wodnoprawne, ). Staroscie Sieradzkiemu. Dla dwoch studni ujecia
Charlupia Wielka {Gmina Wréblew) w obowigzujacym do 31 grudnia 2014 r.
pozwoleniu wodnoprawnym Starosta Sieradzki nie okreslit czestotiiwosci ani
termindw badan jako$ci wody, w tym wody surowej,
o czestotliwos¢ pobierania probek wody uzdatnionej z urzgdzen wodociggowych
(w migjscu jej wprowadzania do sieci oraz z sieci) byta nie mniejsza od minimalngj,
okreslonej w zatgczniku nr 6 do rozporzadzenia jwps z 2007 . | jwps z 2015,
o pobrane probki wody w miejscu jej wprowadzania do sieci poddawano badaniu
jakosci, w zakresie dotyczacym co najmniej parametréw objetych monitoringiem
kontrolnym oraz monitoringiem przegladowym. Badane parametry jakosci wody
wprowadzanej do sieci, okre$lane w ramach monitoringu kontrolnego i monitoringu
przegladowego przedsigbiorstwa wodociggowego odpowiadaty, poza nielicznymi
przypadkami?®, podstawowym wymaganiom chemicznym, mikrobiologicznym,
organoleptycznym i fizykochemicznym, jakim powinna odpowiada¢ woda
uzdatniona3?,

(dowdd: akta kontroli str. 274-457)
W celu pelniejszego naswietlenia zagadnien zwigzanych z pelnieniem nadzoru nad
jakoscia wody surowej przez organ wydajacy pozwolenie wodnoprawne, Starosta
Sieradzki®! w ztozonej kontrolerom informaciji podat m.in., ze:
o .przekazywane do Starosty Sieradzkiego przez uzytkownikow ujeé sprawozdania
Z badan wody surowej sgq analizowane i porownywane z pierwolnym naturalnym
ttem hydrogeologicznym ustalonym na podstawie badan przeprowadzonych
w trakcie wykonywania ofworu studziennego, jak réwniez z wczesniejszymi
badaniami zrealizowanymi w trakcie eksploatacji ujecia. Wyniki badan wody surowej
wykonane w latach 2013 r. - | kwartal 2016 r. (przeprowadzone w interwale
czasowym okre$lonym w pozwoleniach) przekazane do starostwa nie wykazujq
istofnych zmian jako$ci wod podziemnych w ramach badanych na terenie powiatu
sieradzkiego uje¢ wody’,
o ,Slarosta nie jest organem, kibrego zakres kompetencji udzielonych prawem
zezwala na ingerencje w uprawnienia Panstwowego Powiatowego Inspektora
Sanitarmego. Nie mniej jednak, w mojef ocenie, jeZeli uzytkownicy uje¢ wody, dia
kiérych obowigzek wykonywania badar wody surowef nafozony zostat w pozwoleniu
wodnoprawnym bedg je realizowaé zgodnie z ustalong czgstotliwoscig i zakresem,
jak rowniez wykonywaC bedg badania wody podawanej do sieci zgodnie

2 7akres badan obejmowal wskazniki: barwa, metno$¢, zapach, odezyn pH, amonowy jon, azotyny,
azotany, mangan, Zelazo ogdine, chlorki, przewodnos¢ elektryczng w 20°C, suchg pozostatosc,
siarczany, oraz wskazniki bakteriologiczne: bakterie grupy coli, Escherichia coli, mikroorganizmy.
3 Przekroczenie parametru jonu amonowego wykazaly badania: w SUW Chlewo gm. Goszczandw
z dnia 25 lutego 2014 r. i 24 lipca 2014 r. odpowiednio 0 100% i o 50%, a w SUW Sulméw gm.
Goszezanow z dnia 25 lutego 2014 r. | 26 sierpnia 2014 . o ok. 50%.
¥ Okreslonym w stosownych zalgcznikach do rozporzadzenia jwps z 2007 r.
31 Jako organ realizujgcy zadania publiczne powiatu m.in. w zakresie gospodarki wodnej, achrony
srodowiska i przyrody, zapisane w art. 4 ust. 1 pkt 11 i 12 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2015 1, poz. 1445 ze zm.) oraz zadanie z zakresu administracii
rzadowe] — wydawanie pozwolenia wodnoprawnego - okreslone w art. 4 ust. 4 pkt 1 art. 140
ust. 1 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (Dz.U. z2015r., poz. 469 ze zm.).
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z harmonogramem ustalonym z ww. inspekcja, nie ma potrzeby powielania tych
badan.".

{dowdd: akta kontroli str. 458, 672)
2.2. W ramach biezacego nadzoru sanitamego PPIS monitorowat jakos¢ wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi®2. Dziatania te byly realizowane w oparciu
0 ,Roczny harmonogram pobierania probek wody do spozycia’, opracowany na
poszczegdine lata z okresu 2013-2016 dia urzadzen wodociagowych pozostajacych
w nadzorze sanitarym PPIS i zatwierdzony przez Panstwowego Wojewddzkiego
inspektora Sanitamego w todzi®.
Wedtug harmonograméw liczba nadzorowanych wodociagow i planowanych badan
monitoringowych w zakresie MK34 i MP% byta w poszczegélnych latach zblizona.
Monitoringiem jakosci wody wodociagowe] wytwarzanej do spozycia przez ludzi
zakladano objaé wszystkie bedace pod nadzorem PPIS wodociggi®® publiczne
i lokalne, tj.: 56 w roku 2013, 54 w roku 2014 i po 53 w Jatach 2015-2016.
W 2013 zaplanowano pobranie 241 probek wody (w zakresie MK - 202 i MP - 39)
7 tego 87 w stacjach uzdatniania wody, w miejscach wprowadzenia wody do sieci
i 202 na sieci wodociagowej w wyznaczonych miejscach poboru probek; w 2014 -
odpowiednio 263 probki (207 MK i 56 MP) z tego 92 w stacjach i 171 na sieci;
w 2015 — 250 probek (207 MK i 43 MP) z tego 93 w stacjach i 157 na sieci; w 2016
— 262 prébki (207 MK i 55 MP) z tego 93 w stacjach i 169 na sieci.

Analiza harmonograméw pod katem czestotliwosci pobierania probek do badan,
przeprowadzona na przykladzie dwoch wodociggéw: o Sredniej objgtosci
rozprowadzanej wody - Zioczew (o wydajnosci 100-1000 m3/d) i o duZej objgtosci
rozprowadzanej wody - Sieradz-Kiocko (o wydajnoéci 1000-10000 m3/d), wykazata,
7o w okresie lat 2013-2016 zaktadano bada¢ rokrocznie: wodociag Sieradz po 28
razy, z tego stacje po pie¢, a sieé po 23 razy, w tym w zakresie MP jeden raz na
stacji, a sie¢ dwa razy, za$ wodociag Zioczew tacznie po pigé razy, z tego stacj¢ po
dwa, a sie¢ po trzy razy, w tym w zakresie MP na sieci jednorazowo. Taka
czestotliwoé¢ pobierania prob pozostawata w zgodzie z wykazang w zatgczniku
nr 6 do rozporzadzenia jwps z 2007 r. 1z 2015 .

{dowdd: akta kontroli str. 459-486)
2.3, Wyniki badan prabek pobranych przez PPIS w ramach kontroli z urzgdu oraz
otrzymywane od przedsigbiorstw wodociagowych sprawozdania®” z badan jakosci
wody uzdatnionej przeprowadzanych w miejscach wprowadzania wody do sieci oraz
w sieci wodociggowej, z okresu lat 2013-2016, précz faktu monitorowania
parametrow jakosci wody dowodzity jej poprawe, co przejawiato sig malejacq z roku
na rok iloscig przekroczen parametrow,
Ujawnione przekroczenia dopuszezalnych parametrow jakosci wody dotyczyly:
e w miejscach wprowadzania wody do sieci wodociagowej - w 2013 r. w 16
stacjach uzdatniania wody facznie 78 razy; w 2014 r. w siedmiu stacjach 21 razy;

% Zgodnie 2z zakresem dzialania okreslonym w art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy o Paristwowej Inspekcji
Sanitarne] (Dz.U. z 20151, poz. 1412).
% Zgodnie z dyspozycia § 12 ust. 8 pkt 1 rozporzadzenia jwps z 2007 r. i § 16 ust. 2 pkt 1
rozporzadzenia jwps z 2015 .
3 Monitoring konfralny.
3 Monitoring przegladowy.
3% Z pominieciem w harmonogramach ujeé wody z powodéw podanych przez PPIS w zlozonym
wyjasnieniu (akta kontroli str. 272-273).
7 O ktorych mowa w § 7 ust. 2 rozporzadzenia jwps z 2007 r. i § 8 ust. 2 rozporzadzenia z 2015 .
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Ustalone
nieprawidfowosci

w 2015 r. w 11 stacjach 34 razy, a w | kwartale 2016 r. w siedmiu stacjach 16 razy.
Ztacznej ilosci 149 przypadkow przekroczen stwierdzonych w 12 parametrach
jakosci wody38, najczesciej niedotrzymywanym byt parametr dotyczacy zawartosci
manganu — 46 razy, metnosci — 30 razy, jonu amonowego — 25 razy, zelaza - 19
razy,

(dowod: akta kontroli str. 487-505)
» W sieciach wodociggowych —w 2013 r.- w 13 wodociggach publicznych i szeéciu
lokalnych - tacznie 110 przypadkow, w 2014 r. w 12 sieciach publicznych i w dwoch
fokalnych — 33 przypadki, w 2015 r. — w o$miu sieciach publicznych i czterech
lokalnych - 41 przypadkow i w | kw. 2016 r. — w 7 wodociggach publicznych i dwéch
lokalnych - 18 przypadkow. Z tacznej liczby 202 przypadkéw przekroczen w 12
dopuszczalnych parametrach jakosci wody®®, najczesciej przekraczanym byt
parametr mgtnosci (57 razy) i zawartosci zelaza (44 razy) oraz manganu (38 razy).

(dowdd: akta kontroli str. 506-530)

W dziatalnosci PPIS w przedstawionym powyzej zakresie stwierdzono nastepujacq
nieprawidlowos¢.

Sporzgdzone przez przedsiebiorstwa i uzgodnione przez PPIS harmonogramy
poboru probek wody do badan w ramach kontroli wewnetrznej nie uwzglednialy
pobierania probek w ujeciu wody, a jedynie w miejscu wprowadzenia wody do sieci
i w sieci. Tym samym PPIS niezasadnie odstapit od uzgodnienia pobierania probek
w pelnym wymaganym zakresie. W konsekwengji, PPIS nie miat wiedzy, z jakg
czestotliwoscig oraz jakie laboratoria (czy posiadajgce zatwierdzenie systemu
jakosci wiasciwego panstwowego powiatowego inspektora sanitamego) wykonujg
badania wody w ujeciu.

PPIS wyjaénit m.in., Ze w jego ocenie rozporzadzenie jwps nie naklada obowigzku
umieszczania w harmonogramach migjs¢c pobierania probek wody. Harmonogram
powinien uwzglednia¢ odpowiednig czestotliwos¢ badar tak, aby terminy badan byly
rownomiemnie roziozone w czasie. W zwigzku z tym, nie ma obowigzku
umieszczania w harmonogramach pobierania probek wody we wszystkich migjscach
wymienionych w w/w rozporzadzeniu, w tym w ujeciach (wody surowej).
Rozporzadzenie nie zawiera zapisow dotyczacych czestotliwosci badania wody
w ujeciach wody. W zwigzku z prawem PPIS do ustalania zakresu prowadzenia
badat wody przez jej producentoéw, PPIS, majac na uwadze przede wszystkim
zdrowie i zycie mieszkancow, koncentruje sie na migjscach kluczowych dla jakosci
wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi, tj. miejscach wprowadzania wody do
sieci oraz w punktach monitoringowych na sieci wodociagowej.

NIK nie podziela stanowiska przedstawionego w wyjasnieniach PPIS i wskazuje, ze
dokonane przez PPIS uzgodnienia nie obejmowaty wszystkich lokalizacji miejsc
pobierania probek, o ktérych mowa w rozporzadzeniu jwps. Rozporzadzenie jwps
okresla minimalng czestotliwo$¢ badart wody i migjsca pobierania prébek wody do
badan (§ 1 ust. 1 pkt 3 rozporzgdzenia jwps z 2007 r. i 2015 r.). Wediug wytycznych
jwps ocena przydatnosci wody przeprowadzana przez przedsiebiorstwo w ramach
kontroli wewnetrznej obejmuje pobieranie probek wody, w szczegdinodci w ujeciu
wody, w miejscach pozwalajacych na ocene skutecznoéci procesu uzdatniania oraz

38 Metnosé, jon amonowy, Zelazo, mangan, azotyny, chrom, enterokoki, E.Coli, grupa Coli,

mikroorganizmy, chlor wolny, zapach.
3 Metnosg, jon amonowy, Zelazo, mangan, nikiel, formaldehyd, chlor wolny, mikroorganizmy, E.Coli,

grupa Coli, zapach, enterokoki.
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Opis stanu
faktycznego

w miejscu wprowadzania wody do sieci wodociagowej, w uzgodnieniu z wasciwym
panistwowym powiatowym inspektorem sanitarnym (§ 4 pkt 5 rozporzadzenia jwps
22007 r). Ustalenie zakresu prowadzenia badan wody przez wiasciwego
paristwowego powiatowego inspektora sanifarnego wymaga  uwzglednienia
nastepujacych czynnikéw, okreslonych dla obszaru zaopatrzenia w wode: jakosci
i rodzaju ujmowanej wody (§ 7 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia jwps z 2007 1.1 § 8 ust. 1
pkt 1 rozporzadzenia jwps z 2015 r). Miejsca pobierania prébek wody,
rownomiernie rozmieszczone na cafym obszarze zaopatrzenia w wode, sg
zlokalizowane w ujeciach wody (§ 8 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia jwps z 2007 r.),
miejscach, w ktorych woda jest wprowadzana do sieci (§ 8 ust. 1 pkt 2), sieci

wodociagowe] (§ 8 ust. 1 pkt. 3)4.
(dowod: akta kontroli str. 14-75, 194-273)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidiowosci
dzialalnosé PPIS w zbadanym zakresie.

3. Podejmowanie dziataii w celu poprawy jakosci wody ujmowanej

oraz podawanej do sieci wodociggowej

We wszystkich przypadkach, w ktorych stwierdzono przekroczenia dopuszczalnych
parametrow jakoéci wody wprowadzanej do sieci wodociagowej PPIS podjal
nastepujace dziatania:

a) w przypadku przekroczenia parametrow mikrobiologicznych, po otrzymaniu
informacji o przekroczeniu parametrdw z laboratorium, a przed otrzymaniem
sprawozdania z badar, PPIS niezwlocznie ponownie pobierat probki wody celem
sprawdzenia jakosci wody i ewentualnego zlecenia uZytkownikowi wodociagu
podjgcia dziatan naprawczych. W przypadku potwierdzenia zanieczyszczenia
niezwlocznie stwierdzano  brak przydatnosci wody do spozycia przez ludzi
i wydawano zakaz korzystania z wody z wodociagu. W przypadku niepotwierdzenia
zanieczyszczenia analizowano dziatania naprawcze i na podstawie wynikéw badar
stwierdzano przydatno$¢ wody do spozycia przez ludzi.

b) w przypadku przekroczen parametrow fizyko-chemicznych, po otrzymaniu
informacji o przekroczeniu parametréw, zlecano powtérmne badania wody i podjecie
dziatan naprawczych. W przypadku skutecznych dziata naprawczych i braku
przekroczen parametréw fizyko-chemicznych, stwierdzano przydatno$¢ wody do
spozycia przez ludzi. W przypadku nieskutecznych dziatal naprawczych
inegatywnych powtdrmnych wynikow wody, PPIS wszczynat postepowanie
administracyjne, wydawal decyzje o warunkowej przydatnoéci wody do spozycia
oraz okreslat dopuszczalng wartoé¢ przekroczonego parametru i termin wykonania
decyzji. Nakazat takie zwiekszenie czestotliwo$ci bada wody i zachowanie
dopuszczalnej wartosci. W przypadku stwierdzenia przekroczenia przez
uzytkownikow wyznaczonych przez PPIS dopuszczalnych wartosci parametrow,
w zwigzku z negatywnym wynikiem badar PPIS obcigzat uzytkownikw kosztami
upomnienia oraz ponownie zobowigzal do doprowadzenia jakosci wody do
obowiazujgcych wymagan.

W okresie objetym kontrola;

- nie bylo przypadkow, aby PPIS stwierdzal przydatnodé wody do spozycia na
warunkach przyznanego odstepstwa,

40 Qdpowiednio § 9 ust. 1 pkt 1 lit. a, b i ¢ rozporzgdzenia jwps z 2015 .
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Opis stanu
faktycznego

- wosmiu przypadkach!, na podstawie § 14 ust. 1 pkt 3 iust. 21 3 rozporzadzenia
jwps z 2007 r., PPIS stwierdzit warunkowg przydatnos¢ wody do spozycia oraz
wskazat zakres i termin realizagiji dziatan naprawczych. Okre$lit takze dopuszczalne
wartosci parametrow jakosci wody. Po realizacji przez przedsiebiorstwa dziatan
naprawczych, PPIS w kazdym przypadku stwierdzal przydatnosé¢ wody do
spozycia™.
- W dwoch przypadkach? PPIS stwierdzit brak przydatnosci wody do spozycia.
Wobu przypadkach nakazat unieruchomienie wodociggow i podjecie dziatan
naprawczych. Po realizacji dzialan naprawczych, PPIS stwierdzit w obu
przypadkach przydatnos¢ wody do spozycia® .

(dowod: akta kontroli str, 531 - 532, 747-1297)
W dziatalnosci PPIS w przedstawionym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania PPIS w badanym zakresie.

4. Wykonywanie  obowiazkéw  informacyjnych  dot.  wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi

Stosownie do § 16 ust. 1 rozporzadzenia jwps z 2007 r. i od 28 listopada 2015 r. do
§ 19 ust. 1 rozporzadzenia jwps z 2015 ., PPIS wydawat okresowe (roczne) oceny
jakosci wody dla nadzorowanego terenu. Czestolliwo$¢ wydawania ocen
okresowych byta zgodna z wymaganiami okreslonymi w § 16 ust. 4 rozporzadzenia
jwps z 2007 r. oraz w § 19 ust. 4 rozporzgdzenia jwps z 2015 r. Oceny wydawano
w terminie do dnia 15 marca danego roku za poprzedni rok kalendarzowy.

W zwigzku z prawem konsumentéw do uzyskiwania informacji o jakosci wody,
wynikajacym z § 20 ust. 1 rozporzadzenia jwps z 2007 r., a nastepnie § 20 ust. 2
rozporzadzenia jwps z 2015 r., PPIS przekazywat okresowe oceny jakosci wody
wlasciwemu wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta) nie mniej niz raz w roku,
w terminie do 15 marca danego roku za rok poprzedni,

Zgodnie z obowigzujacymi wymogami, okresowe oceny jakosci wody zawieraly
informacje dotyczace spetnienia na nadzorowanym terenie, w okresie, dla ktérego
opracowywana byta ocena, wymagan okreSlonych w zatgcznikach nr 14 do
rozporzadzenia jwps z 2007 r. i 2015 r., oraz informacje konieczne do podjecia
przez wojtbw (burmisirza, prezydenta miasta) dziata majacych na celu

MW 2013 r. - dwa przypadki dotyczace wodociggu zbiorowega w Chajewie, gm. Braszawice,
w2014 r. - frzy przypadki wodociggdw dotyczacych: Chlewa, gm. Goszczandw, Sieradz-Kiocko,
Broszki, gm. Zioczew, w 2015 r. - trzy przypadki, dotyczace: Sulmowa, gm. Goszczandw,
wodociagdw. lokalnych w szpitalach w Sieradzu, ul. Nenckiego 11 ul. Armii Krajowej 7.
42 Dla wodociagow zbiorowego zaopatrzenia w wode: Chajew, gm. Braszewice — po 195 dniach
{wartnkowa przydatnosc¢ obowigzywata od 15.02.2013r. do 28.08.2013r.), Chajew, gm. Braszewice —
po 366 dniach (od 16.12.2013r. do 17.02.2014r.), Chlewo, gm. Goszczandw - po 320 dniach { od
16.01.204r. do 01.12.2014r.), Sleradz-Kiocko — po 552 dniach (od 04.09.2014r. do 11.03.2016r.),
Broszki, gm. Zloczew — po 239 dniach (od 01.10.2014r. do 26.05.2015r.), Sulmow, gm. Goszczandw
- po 261 dniach ( od 14 .04.2015r. do 31.12.2015r.) , oraz dia wodociagow lokalnych: dwa szpitale
w Sieradzu — po 87 i 98 dniach.
43 W 2015 r. w wodociggu zbiorowego zaopafrzenia w wode w Burzeninie | wodociagu lokalnym
PPHU ,Oaza”.
4 Dla wodociagu zbiorowego zaopatrzenia w wodg w Burzeninie - po 47 dniach {od 18.12.2015r. do
02.02.2016r. ludnos¢ korzystata z wody z wodociagu w Grabowce, gm. Burzenin), dla wodociggu
lokalnego PPHU ,OAZA" - po 8 dniach (woda byla nieprzydaina od 10.08.2015r. do 18.09.2015r.).
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zaopatrzenie konsumentow w wode o wiasciwej jakosci. Informacje zawarte
w okresowe] acenie byty adekwatne do wynikéw monitoringu jakosci wody.
(Dowdd: akta kontroli str. 576-610, 487-5630, 1313-1338)
Stosownie do § 17 rozporzadzenia jwps z 2007 r. i § 20 ust 1 rozporzgdzenia jwps
72015 r., PPIS, na podstawie okresowych ocen jako$ci wody, sporzadzat
w badanym okresie obszarowe oceny jakosci wody oraz szacowania ryzyka
zdrowotnego konsumentow. Oceny obszarowe sporzadzono dia wszystkich
obszarow zaopatrzenia ludnosci w wode, wszystkich gmin w powiecie oraz powiatu.
Oceny wydawane byly raz w roku, w terminie do dnia 15 marca danego roku za rok
poprzedni i zawieraly wykaz producentéw wody zaopatrujgcych ludnoéé oraz
informacje o ktérych mowa w § 17 ust. 2 rozporzadzenia jwps z 2007 r. i § 20 ust. 2
rozporzadzenia jwps z 2015 r. Obszarowe ceny jako$ci wody oraz szacowania
ryzyka zdrowotnego byly przekazywane do wiadomosci wlasciwego wojta
(burmistrza, prezydenta miasta) w terminie do 15 marca danego roku za rok
poprzedni.
(dowdd: akta kontroli str.611 - 653, 1298-1312)
W wyniku ogledzin strony internetowej PSSE# ustalono, ze byly na nigj
zZamieszczone m.in.: .
- dwie informacje dotyczace roku 2015, obejmujace: ,Oceng obszarowg jakosci
wody w wodociagach powiatu sieradzkiego” i ,Ocene stanu sanitamego powiatu
sieradzkiego’,
- dane o dniach i godzinach przyjmowania przez PPIS interesantow w sprawie skarg
i wnioskow,
- dwa komunikaty PPIS (z 18 grudnia 2015 r. i 26 stycznia 2016 r.) 0 zagrazajacym
zyciu i zdrowiu zanieczyszczeniu wody pitnej w wodociagu w Burzeninie.
Analiza historii zmian na stronie internetowej PSSE wykazata, ze pliki m.in.
z ocenami obszarowymi oraz ocenami stanu sanitamego powiatu sieradzkiego za
2013 1. i 2014 r. zamieszczane byly na stronie internetowej w latach poprzednich.
Jak wyjaénit Informatyk PSSE, informacje za lata poprzednie przechowuje sig
aktualnie na serwerze, w niedostepnym dla intemautéw panelu administratora.
Podat takze, ze utworzy dodatkows zakiadke, w ktérej umiesci pliki z lat
poprzednich.
(dowdd: akta kontroli str. 691-712)
W badanym okresie wplynelo do PPIS 12 wnioskow o udostgpnienie informacji
o jakosci wody przeznaczonej do spozycia. Wszystkie wnioski zostaly zalatwione
pozytywnie, poprzez udostepnienie informacji, w terminie nie duzszym niz 14 dni%.
Nie bylo przypadkow odmowy udostepnienia informacii o jakosci wody.
(dowbd: akta kontroli str. 654)

W dziatalnosci PPIS w przedstawionym zakresie nie stwierdzono nieprawidiowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania PPIS w badanym zakresie.

45 www.pssesieradz.pl
4 W jednym przypadku, z uwagi na okres $wiateczny, informacji udzielono po 19 dniach od daty
wplywu wniosku,
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IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyZsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
lzba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
0 Najwyzszej Izbie Kontroli?, wnosi o:

1) uzgadnianie z przedsigbiorstwami, eksploatujacymi podziemne ujecia wody,
poboru prébek w miejscach rownomiernie rozmieszczonych na calym
obszarze zaopatrzenia w wode, w tym w ujeciach wody,

2) zamieszczenie w prowadzonym wykazie prawidiowych danych odnosnie
stref ochronnych uje¢ wody.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dlia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezed do wystapienia
pokontroinego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w todzi.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzeze w calosci lub zmienionego wystapienia pokanirolnego.

£6dz, dnia 1 ¢ czerwca 201 6r.
Najwyzsza lzba Kontroli

Kontrolerzy: Delegatura w £odzi
Marek Kubis Dyrektor
doradca ekonomiczny Przemystaw Szewczyk
%ﬁ <. g«&mo%
Emilia Wyciszkiewicz Podpis

specjalista k. p.

pIs

7 Dz.\J. 22015 ., poz. 1096 oraz Dz.U. z 2016 r., poz. 677.
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