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|l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytuf kontroll - P/16/045 ~ Ochroha, jakosci wod ujmowanych do zaopatrzenia ludnosci w wode
przeznaczong do spozycia

Jednostka  Najwyzsza |zba Kontroli

przsprowadzajaca  Delegatura w Lodzi
kontrole

Kontroler  Ryszard Lewinski, glowny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLO/27/2016 z dnia 09.05.2016 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Jedrostka  Urzad Gminy Radomsko, ul. Pitsudskiego 34, 97-500 Radomsko (zwany dalej: Gming)

kontrolowana
Kierownik jednostki  Marian Zaborowski, Wojt Gminy Radomsko

Kkontrolowanef
j (dowdd: akta kontroli str. 3-4, 5-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnoSci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! mime stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalnosé Gminy w zbadanym zakresie.

. Ocena ogédlna

Uzasadrienie Gmina eksploatowata cztery ujecia wody podziemnej, kidre zaopatrywaly

oceny ogolnej  migszkaricow gminy Radomsko w wode przeznaczong do spozycia.
W kontrolowanym okresie Gmina podejmowata dziatania majgce na celu
ograniczanie negatywnego wpltywu Zrédet zanieczyszczenia $rodowiska na jakosé
wydobywane] wody, poprzez m.in. wiadciwe fizyczne zabezpieczenie ujeé oraz
ufrzymywanie we wtasciwym stanie urzadzen do poboru wody. Od 2013 r. Gmina
nie wystapita jednak o ponowne formalne ustanowienie strefy ochronnej ujecia
Dabrowka (strefa wygasta z mocy prawa z koficem 2012 r.), pomimo istnienia
przestanek uzasadniajgcych iaka potrzebe. Nie zlecita takze przeprowadzenia
niezbednych analiz, istotnych dla wtasciwego zabezpieczenia zasobéw wodnych
ujecia Dziepdtt. W wodzie wydobywane] z tego ujecia juz w 2010 r. stwierdzono
znaczny wzrost zawartosci zanieczyszczen?, spowodowanych dziatalnoécig ludzka.
Tereny uje¢ wody nie byly objete miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego, a zagospodarowanie terendw odbywalo sie wdrodze
indywidualnych decyzji administracyjnych. Kontrola proby decyzji wykazala, iz nie
wszystkie zawieraly wymagany zapis, iz planowane inwestycje przewidziane byly do
realizacji na terenach istniejgce] wowczas strefy ochronne.
Eksploatacje uje¢ prowadzonec na podstawie akiualnych pozwolen wodnoprawnych.
Gmina nie wywigzata sie jednak w petni z obowigzkow okreslonych w udzielonych
pozwoleniach. Dla wszystkich czterech uje¢ nie wykonywano czesci wymaganych
badan wody surowej, a dla dwoch ujeé rzadziej niz okreslono w pozwoleniach
wykonywano pomiar ilosci pobranej wody.
Gmina prawidlowo wywigzywata sie z obowigzkow sprawozdawczych z wyjatkiem
sprawozdan za 2015 rok, w ktdrych zamieszczono niewtadciwe dane w zakresie
ilosci pobranej wody, co skutkowalo wniesieniem zawyzonej opiaty na rzecz Urzedu

1 Majwyzsza [zba Kontroli stosuje trzystopniows skalg ocen: pezytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,

negatywna.
2 Zawario$t zanieczyszozef (azofantw) nie przekroczyla dopuszezalnych wartesci.
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Opis stanuy
faktycznego

“Marszatkowskiego w Lodzi. Do zakoriczenia kontrofi NIK sprawozdania zostaty

skorygowane, a nadpfata odzyskana. Nie stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie
informowania mieszkaricow o jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi,
z wyjatkiem opdznienia w zamieszczeniu komunikatow w tej sprawie na stronie
internetowej Gminy.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Stosowanie ograniczen w uzytkowaniu wod i powierzchni ziemi
zwigzanych z ustanowieniem strefy ochronnej ujecia wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi.

1.1.Realizacja zadan wynikajacych z ustanowienia stref ochronnych ujeé
wody.

Gmina byta wiaécicielem i uzytkownikiem czterech podziemnych ujeé wody,
Zlokalizowanych w miejscowosciach: Dabrawka, Strzatkéw, Dziepok i Kietlin., Ujecia
te zaopatrywaty mieszkaficow Gminy w wode do celow socjaino-byfowych, na
podstawie pozwolet wodnoprawnych na pobér wod, wydanych przez Staroste
Powiatu Radomszezafiskiego®. Wediug pozwoleri wydajnosc poszczegolnych ujed
wody wynosita maksymalnie od 23 m3h do 100 m3/h, $rednio od 234 m3(d do 1.260
m?/d i od 85.410 m3rok do 138.700 m¥/rok*,

(dowod: akta kontroli str, 7, 8-10, 46-48, 83-85, 107-109, 134-1 36)
Jedno ujecie wody - Dabréwka - posiadato do 31 grudnia 2012 r. strefe ochronna,
ustanowiong decyzja Wojewody Piotrkowskiego z dnia 11 stycznia 1996 r. Strefa ta
wygasta na podstawie art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o zmianie
ustawy - Prawo wodne oraz niektorych innych ustaws, Od 2013 r. Gmina nie
wystapita z wnioskiem o ponowne ustanowienie strefy ochronnej.
Wygasta strefa ochronna ujecia Dagbrowka obejmowata wylacznie teren ochrony
posredniej wewnetrzny | zewnetrzny (o tacznej powierzchni 1,55 ha) i zostala
utworzona w oparciu o Projekt stref ochronnych ujecia wod podziemnych dla
wodociagu ,Dabrowka’, opracowany w 1995 r. przez Przedsigbiorstwo Geologiczne
w todzi. W dokumentagji tej podano, ze ujecie Dabrowka znajduje sie w obszarze,
ktory charakteryzuje sie duzg podatnoscig uzytkowych pozioméw wodonosnych na
zanieczyszczenie z powierzchni terenu. Obszar ten wymaga szczegoinej ochrony,
zuwagi na brak warstwy izolacyjnej. Dla terenu objetego strefg  ochronng
obowigzywal (do kohca 2012 r) min. zakaz rolniczego | ogrodniczego
wykorzystania terenu, stosowania nawozéw sztucznych i naturalnych oraz $rodkow
ochrony ro$lin, sktadania $mieci i odpadéw (dla wewnetrznego terenu ochrony),
wprowadzania $ciekéw do ziemi, lokalizowanie zakladéw przemystowych,

- urzadzania parkingdw, utwardzanie podioza przy uzyeiu zuzlu (dia zewnetrznego

terenu ochrony). Wykonywanie gigbokich wykopow ziemnych miato byé uzgadniane
z Wydzialem Ochrony Srodowiska,

(dowod: akta kontroli str. 7, 65, 73-82)
Pozostate trzy ujecia nie posiadaly do korica 2012 r., ani od 2013 r. stref
ochronnych. W dwéch przypadkach brak bylo przestanek do ustanowienia stref
ochronnych. W operatach wodnoprawnych z 2007 r. dia uje¢ Strzatkéw i Kietlin
podano, iz dokumentacje hydrogeologiczne tych ujeé, z uwagi na rok sporzadzenia$,
nie odnosza si¢ do potrzeby ustanowienia stref ochronnych. Jednakze z analizy

S Dl ujgsia Kietlin - z 10.08.2007 r., waine do 15.08.2017 r; Dabrowka - z 13.07.2005r, wazne do 31.07.20151
iz07.07.2015 1., wazne do 30.06.2035r.; Strzalkéw - z 10.08.2007 r., wazne do 15.08.2017 r., DziepOit - 221042010,
wazne do 31.03.2030 r.

# Dl dwéch ujed w pozwoleniach wodnoprawnyeh nie okreslono dopuszczalngj ilodeil poboru wody w skali roku.

5Dz U. nr32, poz. 159 ze zm,

& Dokumentacia hydrogeologiczng dla ujet zostala sporzadzona w 1963 (Strzalkéw), 1980 r (Kistlin, studnia nr 1 - 1578 1.,
studnia nr 2— 1980 r., studnia nr 3 — 1985 r.; Dziepsi¢, studnia nr 1 — 19801, studnia nr2 - 1984 1,
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pizeznaczenia wody do zbiorowego zaopatrzenia ludnoSci, nie stwierdza sie
potrzeby ustanowienia stref ochronnych. Nad ujeta warstwg wodonosng, istnieje
warstwa izolujgca.
W operacie wodnoprawnym z 2010 r. dla ujgcia Dziep&t¢ wskazano natomiast na
wzrost na przestrzeni 26 lat zawartosci azotandw (z 2 do ponad 30 mg/l), co
Swiadczylo o negatywnym wplywie dziatalnodci czlowieka na jakosSC wody.
Wskazano takze, iz zanieczyszczenia & mogq dostawaé sie do warstwy
wodono$nej nie w rejonie ujgcia, ale na obszarach wychodni utwordw kredowych lub
braku warstw izolacyjnych od powierzchni terenu nad warstwg wodonoéng,
W operacie wskazano, ze ,te kwestie mogg byt szczegdtowo ustalone na etapie
wyznaczania stref ochronnych w dodatku do dokumentacii hydrogeologicznej ujecia.
Decyzje w tej sprawie powinien podja¢ wiasciciel ujecia.” Gmina nie sporzadzita
dodatku do dokumentaciji hydrogeologicznej ujecia.
(dowod: akta kontroli str. 7, 12-27, 65, 110-123, 137-151, 218-224)
W wyniku przeprowadzenia ogledzin na ujeciach wody w migjscowosciach:
Dzieptté, Dabrowka i Strzatkdw stwierdzono, iz tereny uje¢ byly ogrodzone,
oznakowane, wiasciwie zabezpieczone przed dostepem oséb nieupowaznionych
i wykorzystywane wytacznie na cele zwiazane z poborem wody. Scieki z urzadzen
sanitarnych byly odprowadzane do szamb. W przypadku ujecia Dabrowka granice
terenu wygastej strefy ochrony posredniej nie zostaty oznaczone.
(dowdd: akta kontroli str. 162-164)
W konfrolowanym okresie Urzad Gminy nie byt kontrolowany przez Dyrekiora
Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej, przez Wojewddzkiego Inspektora
Ochrony Srodowiska w zakresie realizacji zadan zwigzanych z wypetnianiem
obowigzkéw dotyczacych stref ochronnych uje¢ wody.
(dowdd: akta kontroli str. 218-224, 225-265)

1.2.Zapobieganie lub  ograniczanie  negatywnego wplywu  Zzrodet
zanieczyszczenia $rodowiska na jako$¢ wody przeznaczonej do spozycia
przez ludzi.

Dla terenow, na ktérych znajdowaty sie komunaine ujecia wody, od 2004 r. Gmina
nie posiadata miejscowego planu  zagospodarowania  przestrzennego.
W obowigzujgeym  Studium  uwarunkowar i kierunkéw  zagospodarowania
przestrzennego gminy Radomsko z 11 czerwca 1999 r.7 (,studium”) nie zawarto
zapisow dotyczacych strefy ochronnej ujecia wody w migjscowosci Dabrowka 8

(dowdd: akta kontroli str. 697-698, 699-709, 710)
Kontrolg obieto 10 decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu®,
wydanych w latach 2008-2012 dia inwestycji realizowanych na terenach strefy
ochronnej ujecia Dabrowka. Ustalono, ze planowane inwestycie dotyczyty budowy
lub rozbudowy budynkoéw mieszkalnych jednorodzinnych wraz z infrastrukturg,
techniczna. Dla inwestycji okreslono, ze odprowadzanie Sciekdw odbywac sie
bedzie do bezodplywowego zbiomika lub przydomowej oczyszczalni sciekow.
W siedmiu decyzjach'® Gmina zawarta zapis, iz teren inwestycji znajdowat sie poza
wystepowaniem obszaréw wymaganej szczegolnej ochrony prawnej. W momencie
wydawania tych decyzji dla terendw inwestycji obowigzywata strefa cchronna ujecia
wody Dabrowka.

7 hitp:/bip.gmina-radomske.pliresiserwisy/bip-ugradomskofkomunikaty/_005_001_006_146082.pdf?version=1.2.

8 Dla Studium nle sporzadzene prognozy oddziakywania na Srodowisko 1 nie uzyskana opinii regionalnego zarzadu gospodarki
wodnej, regienalnego dyrekicra ochrony Srodowiska a takze wojewddzkiego inspekiora sanitamego.

9 Decyzje wybrano w sposcb celowy - skontrolowano 10 decyzji dotyceacych ferendw znajdujacych sie w poblizu ujgcia
Dapréwka (w obrebie Dabréwka, Gmina Radornska), kitre do kofca 2012 1. posiadalo strefe ochronna,

© KZP.7331-0038/10 z 24.00.2010 r., KZP.7331-0083/09 z 25.01.2010 r, KZP.5730.32.2011 05.07.2011 r, KZP.7331-
0061110 z 17.12.2010 r, KZP6730.58.2012 z 14.11.2012 r.,, KZP.7331001210 z 14.05.2010 r, KZP.7331-0093/08
z29.12.2008 1.
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(dowdd: akta kontroli str. 46-48, 65, 73-82, 567-628)

W okresie od 1 stycznia 2013 1. do 20 maja 2016 r. w Gminie przeprowadzono
18 postepowan’! w sprawie wydania decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach
realizacji przedsigwzigcia, o kitorym mowa w art. 71 ustawy z dnia
3 pazdziemika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczefistwa w ochronie $rodowiska craz o ocenach oddzialywania na
srodowisko'? oraz dwa postepowania w sprawie zmiany ostateczne decyzji
0 srodowiskowych uwarunkowaniach. Zadne z przedsigwzie¢, dla  ktorych
w kontrolowanym okresie wydano decyzje ¢ $rodowiskowych uwarunkowaniach, nie
bylo zlokalizowane na terenie wygaste] strefy ochronnej ujecia wody Dabrowka Iub
w odlegiosci do 100 m od urzadzen wodociggowych.  Dwie decyzje
0 srodowiskowych uwarunkowaniach, wydane przed 2013 r., zlokalizowane byly
w odleglosci do 100 m od urzadzen wodociggowych™. Decyzje te dotyczyty budowy
kanalizacji sanitarnej wraz z infrastruktura towarzyszaca.

(dowdéd: akta kontroli str, 165-217 )
Gmina prowadzita ewidencje nieruchomosci pod wzgledem wyposazenia
w urzadzenia do gromadzenia i unieszkodliwiania $ciekéw (zbiorniki bezodptywowe,
oczyszczalnie przydomowe oraz przylacza do sieci kanalizacyjnej). W ewidencji tej
okreslano pojemnost zbiomikéw bezodplywowych. Wedlug stanu ewidencji na dzief
31 grudnia 2015 r. z kanalizacji sanitamej korzystaio 1.734 mieszkaricow (36,5%
0gotu mieszkancow), przy czym udziat nieruchomosci podiaczonych do kanalizacii
sanitarnej stanowit 31,2% og&fu nieruchomosci. Z przydomowych oczyszczalni
korzystaio 234 mieszkancow (4,9 %), natomiast udziat nieruchomosci posiadajgcych
przydomowe oczyszczalnie §ciekéw stanowit 45 % ogdlu nieruchomosgi.
.Z nieruchomo$ci posiadajacych zbiorniki bezodptywowe, kiorych udziat stanowit
64,3%, korzystalo 2780 mieszkaricow (58,6 %). Nie odnotowano w ewidencii
nieruchomosci nieposiadajacych zadnych urzadzen do unieszkodiiwiania Sciekow.

(dowod: akta kontroli str, 165-217)
Na terenie wygastej srefy ochrony poérednie] ujecia wody Dabréwka brak bylo sieci
kanalizacyjnej. Wszystkie nieruchomosci posiadaly zbiomiki bezodptywowe Ilub
przydomowe oczyszezalnie Sciekdw. Wg stanu na dzien 31 marca 2016 r. na terenie
wygastej strefy ochrony po$redniej bylo 10 przydomowych oczyszezalni $ciekdw i 39
zbiornikow  bezedptywowych, Nie wystepowaly nieruchomosci nieposiadajace
urzadzen do gromadzenia i unieszkodliwiania $ciekdw.
Kierownik Referatu Komunalnege i Zaméwien Publicznych wyjasnit, ze o obowigzku
systematycznego  oprézniania  zbiornikéw  hezodplywowych  przypominano
mieszkancom terenow wygastej strefy ochronnej poprzez wywieszanie na tablicy
ogtoszen, a takze w sposob zwyczajowo przyjety — w formie pisemnych informacii.
Mieszkaricom przekazano takze kurende wskazujaca nazwy firm, ktdre uzyskaly
zezwolenie Wojta Gminy na odbidr nieczystosci. Obowigzek systematycznego
oprozniania zbiornikow natozono na mieszkafcow takze w Regulaminie utrzymania
czystosci i porzadku na terenie Gminy Radomsko z 27 marca 2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 165-217)
W latach 2013-2015 ilos¢ wody przestanej systemem wodociggowym
do gospodarstw domowych i indywidualnych gospodarstw rolnych wyniosta
odpowiednio: 1665 tys. m2, 1568,3 tys. m3 oraz 1676 tys. m3. llosé Sciekdw
odprowadzonych w tym okresie systemem kanalizacji sanitamej oraz odebranych ze

"W tym: & decyzji stwierdzajacych brak potrzeby przeprowadzenia oceny oddziatywania na $rodowisko, 2 decyzje ustalajace
drodowiskowe uwarunkowania realizacji przedsigwzigeia, 3 decyzje odmawiajace ustalenia Srodowiskowych uwarunkowan
realizacii przedsigwzigcia, 2 decyze umarzajace postepowanie ws. wydania decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach, 5
pozostatych postepowan nie zostaly jeszeze zakoficzone prawomecng decyzja,

20z U.z 20161, poz. 353 |1.

13 Decyzje dotyczyly ujeciu wody w miejscowosci Dziepdit
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Ustalone
nieprawidiowosci

- zbiornikéw na nieczystosci ciekte wyniosta odpowiednio: 42,3 tys. m3, 43,54 tys. m?

149,02 tys. m,
Woit Gminy wyjaénit, iz: ,Gmina Radomsko jest gming wiejskq — z uwagi na
powyzsze woda dostarczona do odbiorcow wykorzystywana jest na cele zwigzane
Z utrzymaniem gospodarstw rolnych, chowem zwierzat, nawadnianiem roslinnosci.
NiemoZliwym zatem jest, aby ilo§¢ $ciekdw odprowadzona z tych gospodarstw byfa
adekwatna do flosci pobranej wody. Ponadto na terenie gminy aktualnie funkcjonuje
77 przydomowych oczyszczalni Sciekow'.

{dowdd:; akta kontroli str. 269-274, 636-696, 720-722)
W okresie objetym kontrolg Gmina nie podejmowata dziatan w celu zidentyfikowania
nieczynnych studni na terenie wygastej strefy och rony posredniej ujecia Dabrowka
oraz nie zidentyfikowata msejsc ognisk zanieczyszczenia wody.

(dowdd: akta kontroli str. 165-166, 167-217)

W dziatalnosci Gmmy w zbadanym zakresie stwierdzono nastepujgce
nieprawidiowosci,

1. Dla dwoéch sposréd czterech komunalnych uje¢ wody Gmina nie zapewnita
whasciwej ochrony jako$ci wod ujmowanych, przeznaczonych do spozycia przez
ludzi.

Dla ujecia Dabréwka i ujgcia Dziepolc istniaty przestanki wskazujace na poirzebe
odpowiedniego zabezpieczenia eksploatowanych zasobéw wodnych. W Projekcie
stref ochronnych ujecia /.../ ,Dabrowka” z 1985 r. podano, Ze ujecie to ,znajduje sie
w obszarze, kiory charakteryzuje sie duzg podatnoécig uzytkowych poziomow
wodonoénych na zanieczyszczenie z powierzchni terenu. Obszar ten wymaga
szczegblne] ochrony, z uwagi na brak warstwy izolacyjne).” W operacie
wodnoprawnym z 2010 r. dla ujecia Dziep&t¢ wskazano natomiast, ze jako$¢ wody
z ujecia na przestrzeni 26 lat eksploatacji pogorszyla sie w zakresie wzrostu
zawarto$ci azotandw (z 2 do ponad 30 mg/l), ,co $wiadczy o wplywie rolnictwa,
a moze przede wszystkim nieprawidtowego uZytkowania przydomowych szamb przy
braku kanalizacji na wsiach.” Podano takZze, Zze kwestie przedostawania sie
zanieczyszezeh do wody mogg by¢ szczegdlowo ustalone na etapie wyznaczania
stref ochronnych w dodatku do dokumentacji hydrogeologicznej ujecia.

Wyjasniajac powody braku ustanowienia stref ochronnych Wéjt Gminy wyjasnit
m.in., ze dotychczas nie wystapity Zadne czynniki zewnetrzne, kibre
determinowalyby - podjecie dziatan w kierunku ustanowienia terenéw ochrony
bezposredniej. Zapisy ustawy Prawo wodne nie nakiadajg w sposéb jednoznaczny
na wiasciciela ujgcia obowigzku ustanowienia stref ochronnych, a jedynie wskazujg
takg mozliwosé. Gmina prowadzi analize jakoSci wody, z kidrej wynika brak
konieczno$ci ustanowienia stref ochronnych ujecia Dabrowka (z badan wynika, ze
od czasu ustanowienia strefy ochrony posrednie] jakos¢ wod poprawita sig). Celem
zmnigjszenia negatywnego wplywu dziatalno$ci czlowieka na zawartosé azotandw
wwodzie Gmina kontynuuje budowe sieci kanalizacji w miejscowosci DziepOie.
Jednoczesnie w sposob ciggty monitoruje poziomy wskaznikow fizykochemicznych
wody, ktdre mieszcza sie w wielkosciach okre$lonych w obowiazujgcej normie.

W ocenie NIK podejmowane przez Gming dziatania nie byly wystarczajace dla
zapewnienia trwale] wlasciwej jakosci wody. Pomimo wygasniecia z kofcem 2012 r.
strefy ochronnej ujecia Dabrowka i pomimo istnienia przestanek uzasadniajacych
potrzebe ponownego ustalenia  takie] strefy, Gmina nie  skorzystata
z przystugujacych jej uprawniefi i nie wystapita ze stosownym wnioskiem w tej
sprawie. W konsekwencji, dla terendw przewidzianych do ochrony posredniej, od
2013 r. brak bylo obowiazku przestrzegania proponowanych dla nich zakazow, kiére
miaty na celu ograniczenie negatywnego wplywu Zrodet zanieczyszczania
Srodowiska na zasoby wdd podziemnych. Gmina nie zlecita takze sporzadzenia



Mo

- dodatkowe] dokumentacji hydrogeologicznej dla ujecia Dzip&i¢ i nie ustalita, w jaki
sposob nalezy optymalnie zabezpieczy¢ jakos¢ zasobaw tych wod.
Dodatkowo NIK zwrocita uwage, ze brak formalno-prawnego usankcjonowania stref
ochronnych, przy réwnoczesnym braku miejscowych plandéw zagospodarowania
przestrzennego dla terendéw uje¢, dawat mozliwos¢ zagospodarowania terendw
wymagajacych ochrony specjalnej z pominieciem koniecznych ograniczen
zwigzanych z zapobieganiem i przeciwdziataniem szkodliwym wptywom urbanizacji
na zasoby wéd podziemnych.
(dowdd: akta kontroli str. 137-151, 218-224, 225-265)
2. Wsiedmiu decyzjach o warunkach zabudowy™ (z 10 skontrolowanych),
wydanych wlatach 2008-2012, Gmina zawarta bledny zapis, iz teren inwestycji
znajdowat si¢ poza wystepowaniem obszaréw wymagane] szczegolnej ochrony
prawnej. W dwoch przypadkach inwestycie zostaly zakohczone, a obiekty
przekazane do uzytkowania.
Wojt Gminy Radomske wyjasnit m.in., Ze projekty decyzji sporzadzone zostaty przez
uprawnionego urbaniste. Urbanista, ze wzgledu na to, iz ustanowiona strefa ochrony
posredniej nie wprowadzata Zadnych warunkdw ani ograniczen dotyczacych
iokalizacji w tym rejonie budownictwa mieszkaniowego jednorodzinnego, nie widziat
zasadnosci umieszczenia takich zapisdw w projekcie decyzji.
W ocenie NIK ustalenia decyzji w czesci dotyczace] warunkéw w zakresie ochrony
srodowiska i zdrowia ludzi nie zawieraly wszystkich wymaganych zapiséw,
zapewniajgcych wiasciwe uzytkowanie fterendw inwestycji. W decyzjach nie
wskazano, ze planowane przedsiewziecia budowlane przewidziane byty do realizacji
na terenie istniejace] wowczas strefy ochronnej. Decyzja o ustanowieniu strefy nie
zawierata wprawdzie ograniczen dotyczacych lokalizacji wnioskowanej zabudowy.
Wprowadzata natomiast inne istotne zakazy, majgce na celu ochrone zasobow
wodnych - zakaz ogrodniczego wykorzystania ferenu, stosowania nawozow
sztucznych i naturalnych oraz $rodkéw ochrony roslin.
(dowdd: akta kontroli str. 46-48, 85, 73-82, 523-532567-628)

Uwagi dotyczace W latach 2013-2015 ilos¢ wody dostarczonej mieszkancom przez wodociagi
badane] dzigfainosei  yyynjosta odpowiednio: 166,5 tys. m3, 158,3 tys. m3 oraz 167,6 tys. m3, llo&é Sciekow
odprowadzonych w tym okresie poprzez kanalizacje sanitarng oraz odebranych ze

zbiornikdw na nieczystosci ciekte wyniosta odpowiednio: 42,3 tys. m?, 43,54 tys. m?

i 49,02 tys. m3. Rbznica pomiedzy ilodcig wody dostarczonej a iloécig nieczystosce

cieklych odebranych wynosita odpowiednio: 124,20 tys. m3, 114,76tys. m?

1 118,58 tys. m3. Uwzgledniajac powyZsze roznice oraz niski stopien skanalizowania

Gminy (31,3% nieruchomosci) NIK zwrdcita uwage na mozliwos¢ wystapienia

zjawiska nieprawidtowego odprowadzania sciekow sanitarnych przez mieszkancow.

(dowod: akta kontroli str. 165-217, 269-274, 636-896, 720-722)

Najwyzsza {zba Kontroli ocenia pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci

‘Ocena czgstkowa : -2 1eUd .
: dziatalnos¢ Gminy w zbadanym zakresie.

2. Realizacja obowigzkéow dotyczacych korzystania zwéd,
okreslonych w pozwoleniach wodnoprawnych na pobér wod

Cpis stanu Wszystkie cztery eksploatowane przez Gming ujecia wody posiadaly aktualne
faktyoznego  nozwolenia wodnoprawne na pobér wod. “
Dla wszystkich ujgé Gmina prawidtowo realizowata obowigzki wynikajace
z pozwolert wodnoprawnych w zakresie iloSci pobieranej wody (Sredniej na dobe
i maksymalnej na rok), utrzymywania we wtasciwym stanie urzadzen stuzacych do

1 KZP 7331-0038M0 z 24.09.2010 r, KZP.7331-0083/09 z 25.01.2010 r, KZP.6730.32.2011 05.07.2011 r., KZP.7331-
006110 z 17122010 r, KZPG730.58.2012 z 14.41.2012 r, KZP.7331-0012/10 z 14.05.2010 r, KZP.7331-0093/08
229122008 .
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Ustalone
nieprawidiowosci

poboru wéd i prowadzenia okresowych pomiaréw poziomu zwierciadta wody.

Badania jako&ci wody surowej wykonywane byly z odpowiednig czestotliwoscia,
jednak nie obejmowaty wszystkich wymaganych parametrow, wyszczegoinionych
w pozwoleniach wodnoprawnych.
Pomiar ilo&ci pobieranej wody na ujeciach Dziepolé | Strzatkdw wykonywany byt
prawidiowo. Dla dwoch pozostatych ujeé - Kietlin i Dabréwka - pomiar iloéci pobranej
wody wykonywany byt rzadziej, niz okreslono w pozwoleniach wodnoprawnych. Dla
ujecia Dziepdt¢ nie wykonano okredlonego w pozwoleniu wodnoprawnym pomiaru
wydajnosci pompy.

(dowod: akta kontroli str. 8-10, 46-48, 83-85, 107-109, 134-136, 218-224, 225-285)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Wykonane w latach 2013-2015 badania jako$ci wody pobieranej ze studni na
czterech ujeciach nie obejmowaly petnego zakresu parametrow, wyszczegdinionych
w pozwoleniach wodnoprawnych:
- dla ujecia Strzatkdw nie wykenano badan twardo$ci ogdlnej, suchej pozastatosci,
wapnia, magnezu (dla studni nr 1 i nr 2). Badania dla studni nr 1 w zakresie: zelazo
ogoine, mangan, chlorki, siarczany, azotany, azotyny wykonano jeden raz {w 2015
r). Wedlug pozwolenia wodnoprawnego wymienione badania powinny byé
wykonane jeden raz na dwa lata',
- dla ujecia Kietlin nie wykonano dla studni nr 1 i nr 2 badan twardosci ogéinej
i suchej pozostatosci. Badania w zakresie; odczyn, Zelazo ogélne, mangan, chlorki,
siarczany, azotany, azotyny, fluorki i bakteriologia wykonano dla studni nr 2 jeden
raz (w 2013 r.), a dla studni nr 1 nie wykonano takich badan. Wedlug pozwolenia
wodnoprawnego ww. badania powinny by¢ wykonane jeden raz na dwa lata'®,
- dla ujecia Dabréwka nie wykonano dla studni nr 1 i nr 2 badan twardosci
ogdlnej, suchej pozostatosci i cynku. Wediug pozwolenia wodnoprawnego badania
takie powinny by¢ wykonane przynajmniej jeden raz na trzy lata??,
- dia ujecia DziepotC nie wykonano badan w zakresie twardo$¢ ogéina, zelazo
ogélne, mangan, chlorki, siarczany, azotany, azotyny, sucha pozostatosé, ogéina
ficzba mikroorganizméw {dfa studni nr 1 w latach 2013-2015, dla studni nr 2 w 2013
r. i 2015 1.). Dodatkowo, dla studni nr 2 w 2014 r. nie wykonano badar w zakresie
twardos¢ ogolna, sucha pozostatos¢. Wedtug pozwolenia wodnoprawnege badania
takie powinny by¢ wykonane jeden raz na dwa lata?é.
Wéjit gminy wyjasnit m.in., ze Gmina zlecata wykonanie badan jakosci wody
przeznaczone] do spozycia w ramach monitoringu wewnetrznego. Badania
w zakresie twardoSC ogolna, sucha pozostatost, wapn, magnez, kiore zalecono
w pozwoleniu wodnoprawnym, ,a ktorych wykonanie nie celowo zostato pominiete
nie majg wplywu na zdrowie czlowieka' Poza pomiarami  dokonywanymi
bezposrednio ze studni, Gmina pobierala takze probki w punktach zlokalizowanych
w wodociagu. Wyniki badan byty zgedne z obowigzujacymi normami.

(dowdd: akta kontroli str. 8-10, 46-48, 107-109, 134-136, 453-509, 510-532)
W ocenie NIK, wskutek prowadzenia badan w niepetnym zakresie, Gmina nie
wywigzata sig w prawidlowy sposéb z obowigzku okre$lonego w pozwoleniach

5 W pozwoleniy wodnoprawnym zobowlgzano Gmine do wykenywania taz na dwa lata badan w zakresie: mefosé, bamwa,
zapach, odczyr, twardes¢ ogélna, zasadowosé, zelazo, cgtlne, mangan, chlorki, siarczany, azotany, azotyny, suchg
pozestatose, waph, magnez oraz baktericlogia.

15 W pozwoleniu wodnoprawnym zobowigzano Gmine do wykonywania raz na dwa lata badan jakosciowych wedy pobierang
bezposrednio ze studni w zakresie: metnos¢, barwa, zapach, odczyn, twardosé ogdina, zasadowose, Zelazo ogéine, mangan,
chlorki, siarczany, azolany, azotyny, suchg pozostaloss, fluorki oraz bakteriologia.

7 W pozwoleniu wodnoprawnym zobowigzano Gming do wykonywania badania wody surowej z kazdej studni w zakresie:
metnosé, barwa, zapach, odezyn, twardost ogdina, zasadowosc, zelazo ogdlne, mangan, chlorki, siarczany, azotany, azotyny,
cynk, sucha pozostalosé, wskaznikow bakteriologicznych — przynajmniei raz na 3 lata..

B W pozwoleniv wodnoprawnym zobowiazano Gming do wykonywania raz na rok  badan jakoéciowych wody poblerangj
bezposrednio ze studni w zakresie: meinost, barwa, zapach, odczyn, twardesé ogéing, Zelazo ogdine, mangan, chiorki,
siarczany, azolany, azotyny, suchg pozestalos¢ oraz bakteriologia.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

wodnoprawnych i nie zapewnita wiasciwego monitoringu jakosci wody w ramach
kontroli wewnetrznej.

2. Dia ujg¢ Kietlin i Dapréwka pomiar ilosci pobranej wody wykonywany byt
rzadziej, niz okrestono w pozwoleniach wodnoprawnych.

W pozwoleniach wodnoprawnych zobowiazano Gming do pomiaru iloci pobranej
wody jeden raz na dobe, otej samej porze. Faktyczny pobér wody na ujeciu
w migjscowosci Kietlin nie byt mierzony przez 114 dniw 2013 r., 112 dni w 20141
1113 dni w 2015 r. Na ujeciu Dabréwka pomiardw nie dokonywano przez 112 dni
w2013 1.1 po 109 dniw 2014 1,1 2015+,
Wit Gminy wyjadnit, ze powodem przeprowadzenia mnigjszej ilodci odczytow byt
sposob zatrudnienia pracownikéw hydroforni, ktorzy pracowali od poniedziatku do
pigtku. W zwigzku z tym, pomiary w dni wolne od pracy nie byly dokonywane.
(dowdd: akta kontroli str. 8-10, 46-48, 218-265, 343-452)
3. W kontrolowanym okresie Gmina nie przeprowadzita na ujeciu Dziep6té pomiaru
wydajnosci pompy, wymaganego na podstawie pozwolenia wodnoprawnego'®.
(dowod: akta kontroli str. 134-136, 218-265)

Najwyzsza [zba Kontroli ocenia negatywnie dzialalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie. O ocenie negatywnej zadecydowato niewykonywanie czescl
zalecent wskazanych w pozwoleniach wodnoprawnych na pobér wody.

3. Wykonywanie obowiazkéw sprawozdawczo-informacyjnych

dotyczacych wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi.

3.1. Sporzadzanie i przekazywanie sprawozdaf dotyczacych gospodarowania
woda przeznaczong do spozycia przez ludzi.

Gmina w terminie i na wtaciwych formularzach tj. zgodnie z art. 286 ust. 1 ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska?® przekazywata Marszatkowi

Wojewddztwa todzkiego corocznie, w okresie od 1 stycznia 2013 1. do 31 marca’

2016 r. wykazy zawierajgce informacje o ilosci i jakosci pobranej wody oraz
wysokosci naleznych opfat, oraz terminowo dokonywata optat, zgodnie
z informacjami wynikajacymi z przekazanych wykazéw. Dane zawarte w wykazach
byly zgodne z danymi wynikajacymi z odpowiednich ewidencji, za wyjatkiem wykazu
zroku 2015 dla ujecia Strzatkbw. Przyjete w wykazach stawki optaty za pobor wody
oraz wspofczynniki réznicujgce odpowiadaty rodzajowi i przeznaczeniu pobierane;
wody. We wszystkich przypadkach stosowano prawidtowy wspdtczynnik réznicujacy
wynoszacy 22! - wydobywana woda nie wymagata uzdatniania.
(dowod: akta kontroli str. 275-297, 298-327, 328-342)
Gmina terminowo przekazywafa sprawozdania statystyczne M-06 o wodociagach,
kanalizacji i wywozie nieczystodci ciektych gromadzonych w  zbiomikach
bezodpfywowych, a wykazane w nich dane byly zgodne z ewidencja, za wyjatkiem
danych za rok 2015.
(dowad: akta kontroli str. 266-268, 269-274)

3.2. Informowanie konsumentéw o jako$ci wody przeznaczonej do spozycia
przez ludzi.

Gmina otrzymywala od Panstwowego Powiatowego Inspektcratu Sanitamego
w Radomsku (dalej: PPIS) okresowe oceny jakosci wody. W latach objetych
badaniem okresowe oceny jakosci wody byly przekazywane przewaznie raz w roku,

1 W pozwoleniu wednoprawnym dla ujgcia Dziep5ié zobowigzano Gming do pormiaru wydainosci sempy jeden raz na 3 lata
i notowania tych danych w kslazee eksploatadii studni,

@Dz U.z2016 T, poz. 672 )1

7 W przypadku wody podziemnej wspoiczynniki réznicujgcy wynosi 2 - jezel woda nie podiega zadnym procesom uzdatniania
lub woda podiega wytgcznie dezynfekeji lub demineralizaci albo innym procesam uzdatniania niewymienionym w pkt 2-5;
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- w odniesieniu do jednego punkiu poboru wody z danego ujecia. Punkty poboru

probek wedy do badan byly usytutowane na studniach oraz w innych migjscach (od
dwoch do czterech prébek).

(dowdd: akta kontroli str. 538-566)
PPIS pismem z dnia 22 listopada 2013 1. polect Gminie podjecie w frybie
natychmiastowym dziatan, zmierzajacych do poprawy jakosci wody pochodzacei
z urzadzenia wodociggowego w migjscowosci Strzatkdw. Przyczyng wydania
polecenia byla obecno$e bakterii z grupy coli w probee pobranej w dniu 19 listopada
2013 r. W zwigzku z powyzszym Gmina w trybie natychmiastowym podjela dziatania
naprawcze, polegajace na spuszczeniu wody z ujecia i catej sieci oraz uruchomieniu
studni nr 2. W celu dezynfekcji wody przeznaczonej do spozycia zastosowano
odpowiedni preparat.

: (dowdéd: akta kontroli str. 634-635)

Gmina ofrzymywata od PPIS raz w roku w latach 2013, 2014 i 2015 (za rok
poprzedni) obszarowe oceny jakoSci wody obejmujace swym zakresem odrebnie
kazde ujecie wody na terenie gminy Radomsko oraz jedno ujecie wody
zlokalizowane naterenie gminy Dobryszyce. Do dnia zakoficzenia czynnosci
kontrolnych Gmina nie ofrzymala obszarowe] oceny jako$ci wody za rok 2015.
Obszarowe oceny jakosci wody zawieraly wykaz producentow wody oraz informacje
o wielko$ci produkeji wody dostarczonej przez poszczegdinych producentéw, liczbie
ludno$ci, jakosci wody, przekroczeniach wartosci dopuszczalnych parametréw
jakosci wody (jezeli wystapily), a takze wzmianke, iz w wyniku podjetych dziatan
jakos¢ wody ulegta poprawie??,

(dowod: akta kontroli str. 534-537)
Wojt Gminy wyjasnit m.in. iz w dniu powzigcia przez Gming informacii o zaistniatych
nieprawidtowosciach, w miejscowosci Strzatkow zamieszczono kurende informujacy
mieszkaicow o pogarszaniu sie jakosci wody i o zastosowanych srodkach
naprawczych.

(dowéd: akta kontroli str. 720-722)
Analiza informacji zamieszczonych na stronie internetowej Gminy?® wykazata, iz
w okresie od 1 stycznia 2013 r. do 31 maja 2016 r. na stronie tej zamieszczono
wdniu 4 lutego 20161, pisma PPIS z 14 i 18 maja 2015 r. o stwierdzeniu
przydatnosci wody do spozycia. Opinia PPIS zostata wydana na podstawie badan
wody przeprowadzonych na poszczegolnych ujeciach w dniach 13 kwietnia i 5 maja
2015 r. Od marca 2016 r. Gmina posiadata takze sporzadzone przez PPIS oceny
jakosci wody przeznaczonej do spozycia, wydane na podstawie badan probek
pobranych w lutym i w marcu 2016 r. Oceny te zestaly zamieszczone na stronie
internetowej Gminy w trakcie kontroli NIK (31 maja 2016 1.).
W kontrolowanym okresie mieszkancom przekazywano w formie kurendy?4
informacje, iz Gmina ,wykonuje okresowe badania jakosci wody przeznaczonej do
spozycia przez ludzi. Wyniki tych badan dostepne sg do wgladu mieszkancow
w siedzibie Urzedu Gminy /.../ w godzinach urzedowania placdwki’. Kurendy nie
zawieraty informacji o jakosci wody przeznaczonej do spozycia. W kurendzie
z listopada 2013 r. przekazano mieszkancom informacje o pogorszeniu jakosci wody
w miejscowosci Strzatkow, w zwiazku z wystapieniem w wedzie bakterii grupy coli.

(dowdd: akta kontroli str. 523-526, 527-533)

2 W obszarowe] ocenie jakeSci wody odnoszace] sie do roku 2013 PPIS zawarl nastepujsce stwierdzenie: ,Okresowe
pogorszenie jakoSci wody w zakresie wskaznikow mikrobiologicznych wystapito w wodociagu Strzatkéw. Badania wody
wykazaly wystepowanie bakterii grupy coli, co jest niezgodne z wymaganiami. W wyniku podjetych /.../ dziatan naprawczych,
jekost wody w wodociagu ulegla poprawie, co potwierdzity powtdme badania probek wody w zakresie oznaczen
mikrobiologicznych.”

3 www.bip.gmina-radomskoe.pl

2 Kurendy z 14 maja 2013 r., 16 kwielnia 2014 r. i 8 kwielnia 2015+,
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Whioski pokontrolne

- Wojt Gminy wyjasnit, iz Wyniki badar, jakosci wody znajduj sie w Urzedzie Gminy

Radomsko i sa dostgpne na kazdy ustny wniosek interesantow. Poczawszy
do 2010 roku  Urzgd Gminy corocznie przekazuje mieszkaricom  informacje
0 moZliwosci zapoznania si¢ z wynikami badart wody bedacymi w posiadaniv
Urzgdu. Informacfa taka przekazywana jest w formie kurendy skierowane)
do mieszkaricow. Wojt podat, ze kurendy byly rozmieszczane na tablicach i stupach.
Ponadto Wojt Gminy wyjasnit, ze od 1 stycznia 2013 roku do 31 marca 20186 roku do
Gminy nie wplynat zaden wniosek o udostepnienie informacji o jakoci wody
przeznaczonej do spozycia w trybie ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do
informagji publicznej.

(dowdd: akta kontroli str, 523-532)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci: '
1. W wykazie zawierajacym informacje o floéci i jakosci pobranej wody oraz
wysokoSci naleznych opfat, sporzadzonym za rok 2015 dla ujecia wody Strzafkow,
zawyzono pobor wody za rok 2015 o0 24.473 m3. W konsekwencji na rachunek
Urzedu Marszatkowskiego w todzi przekazano zawyzong oplate za pobér wody
03.329 z#%. Wojt Gminy wyjadnit, iz powyzszy btad zostat zidentyfikowany przed
przekazaniem kontrolerowi  NIK  dokumentacj. Gmina zlozyta do Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa todzkiego korekie wykazu wraz z wnioskiem
0 zwrot nadpfaty. Zwrot nadptaty Gmina otrzymala w dniu 9 czerwca 2016 1.
(dowdd: akta kontroli str. 218-224, 225-265, 275-297, 633)
2. W sprawozdaniu statystycznym M-06 za rok 2015 w pozycji ,01 woda pobrana
Z Ujec razem" wpisano wartos¢ 247 (dam3) zamiast 278 dam?. Waéjt Gminy wyjasnii,
iz rozbieznos¢ danych za rok 2015 wynikata z bledu piSmienniczego. W dniu
7 czerwea 2016 r. sprawozdanie zostalo skorygowane.
(dowod: akta kontroli str. 218-224, 225-265, 269-274)
3. Z opdznieniem zamieszczono na stronie internetowe] Gminy informacje o jakosci
wody przeznaczonej do spozycia. Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia
13 listopada 2015 r. w sprawie jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez
ludzi? wprowadzito w § 23 ust. 1 obowigzek zamieszczania na stronie internetowe
komunikatu informujacego o jakoéci wody. Komunikaty takie Gmina zamiescita na
stronie internetowej dopiero w lutym i maju 2016 r.
(dowdd: akta kontroli str. 523-545)

Najwyzsza izba Kontroli ocenia pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidiowosci
dziatalno$¢ Gminy w zbadanym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaleri kontroli, Najwyzsza
lzba Konfroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej |zbie Koniroli?8, wnosi o:

1) podigcie dzialah w celu ostatecznego ustalenia potrzeby ustanowienia stref
ochronnych dla ujecia Dziepdté i wtasciwe formalno-prawne zabezpieczenie
ujec, dla ktorych istniejg przestanki do ustanowienia stref,

2) realizacjg obowigzkow okreslonych w pozwoleniu wodnoprawnym, w tym
prowadzenie badan wody w petnym wymaganym zakresie | terminowy pomiar
ilodci pobranej wody oraz wydajno$ci pompy,

%z U, 220151, poz. 2058.

%3 329,00 7t = 24 473,00 m? x 0,136 zHm3.

2 Dz U. z 2015, poz. 1988.

2Dz U. 22015+, poz. 1096 oraz z 2016 r, poz, 677.

/\%{// ,



sprawozdaniach,

4) rzeteine informowanie mieszkancow Gminy o jakosci dostarczanej im wody.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Prawo zgloszenia Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
zastrzezen  kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli,

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane] przystuguje

prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych

zastrzezen do wystgpienia

pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie

do dyrektora Delegatury NIK w Lodzi.

~ Obowiazek Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o pdinformowanie NajwyZszej 1zby Kontroli,
poinformowania v tgrminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontroinege, © sposobie

NIK o sposobie

wykorzystania uwa L . - e
iwyionagia Wmoskmﬁ dziataniach lub przyczynach niepodjgcia tych dziatan.

wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontroinego.

Lodz, dnia 4 lipca 2016 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Lodzi
Kontroler Dyrektor
Ryszard Lewinski Przemystaw Szewczyk
Gt Specjalista kontroli paiigtwowe;
/ ) / 4 o . o 4 QI
7«7%@%:/7&4@%45% ..................................................... .
podpis podpis

Yobtle “Dibmginbe - éw/dx@

*' (;}T Wi Ome

budlio Wenskions ’



