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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/068 — Zapewnienie bezpieczenstwa zaopatrzenia w wode duzych aglomeracii
miejskich na wypadek wystapienia sytuaciji kryzysowych.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lodzi

Kontrole przeprowadzili, na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy o NajwyzZszej |zbie Kontroli!,
1. Marek Zyskowski — glowny specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLO/96/2016 z dnia 20 pazdzierika 2016 r.
2. Adam Markiewicz — starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLO/97/2016 z dnia 20 pazdziemika 2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

tédzki Urzad Wojewddzki w Lodzi, ul. Piotrkowska 104, kod pocztowy 90-926 £6dz, nr
statystyczny 470754976, zwany w dalszej czesci niniejszego wystapienia LUW” lub
Mrzad",

Wojewodg tbédzkim jest od dnia 9 grudnia 2015 r. Zbigniew Rau. Poprzednio tj.
w okresie od dnia 29 listopada 2007 r. do dnia 8 grudnia 2015 r. Wojewodg Lédzkim byta
Jolanta Chelmiriska.

{dowdd: akta kontroli str. 5-7)

IIl. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W zakresie zapewnienia bezpieczenstwa zaopatrzenia w wode duzych aglomeracii
miejskich w warunkach wystapienia sytuacji kryzysowych Wojewoda Lodzki
realizowat zadania polegajace na koordynacji i nadzorze w tym cobszarze, bowiem
bezposrednie przygotowanie do realizacji tych zadan nalezalo do zadan wtasnych
gmin2, '

Na terenie Wojewddztwa tddzkiego wg stanu na dzien 31 grudnia 2014 r. i 31
grudnia 2015 r. funkcjonowalo odpowiednio; 637 i 685 wodociggéw, a procent
ludnosci objgtej zasiegiem wodociggdbw wynosit 97%. Zwigkszyta sie ilos¢
wodociggéw wyposazonych w zespoly pradotwércze ze 175 do 349, spadta
natomiast liczba studni awaryjnych ze 603 do 263 szt.

Wprawdzie Wojewddztwo tddzkie posiadalo opracowane i zatwierdzone plany
zarzadzania kryzysowego i obrony cywilngj, tym niemnigj, dokumentacja ta nie
okreslata szczegbtowo zagrozen w zakresie zapewnienia ciaglosci dostaw wody.

Wojewoda, jako Szef Obrony Cywilnej Wojewodztwa miat ograniczone moZliwoSci
dzialania, gdyZz nie mial podstaw prawnych do egzekwowania zadan z zakresu
zapewnienia bezpieczenstwa zaopatrzenia w wode na wypadek wystapienia sytuacii
kryzysowej, jak rowniez do ich finansowania. Przepisy, kiore to sankcjonowaty
zostaly uchylone, a nowych nie wydano. Dane liczbowe wymiarujace stan
pizygotowan aglomeracji miejskich do dostarczania ludnosci w sytuacjach

1 Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2015 r., poz. 1096 ze zm.),
Zwana dalej ustawg o NIK”,

2Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna. W przypadku, jezeli sformutowanie oceny ogoinej
wedlug ww. skali nie dawaloby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki
w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ccene opisows,
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kryzysowych byly gromadzone na podstawie sprawozdan jednostek
samorzagdowych bez praktyczne] mozliwosci ich sprawdzenia. Stan prawny
uniemozliwiat réwniez Wojewodzie na zawieranie uméw z posiadaczami sprzgtu
przydatnego do dzialari w warunkach kryzysowych, na co nie zostaly wydzielone
srodki finansowe.

NIK wskazuje, ze zatwierdzony w czerwcu 2015 r. Wojewddzki Plan Zarzadzania
Kryzysowego zostatl opracowany z ponadrocznym opdznieniem w stosunku do
wymogow okreslonych przepisem art. 5 ust 3 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r.
0 zarzadzaniu kryzysowym?.

Wojewoda terminowo przestat Szefowi Obrony Cywilnej Kraju ocene stanu
przygotowan Obrony Cywilnej w wojewédztwie za lata 2014-2015, tym niemniej nie
obrazowaly one stopnia przygotowania obrony cywilne] w wojewodztwie w zakresie
dotyczacym zapewnienia dostaw wody w sytuacjach kryzysowych z uwagi na
zawarte w nich niepetne i szacunkowe dane .

W ocenie NIK prawidtowo prowadzono ewidencje obszaréw, obiektéw i urzadzen
podlegajacych obowigzkowej ochronie, znajdujacych sie na terenie wojewodztwa
(art. 5 ust. 5 ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie 0s6b i mienia?).

|1l. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Dysponowanie przez Wojewode aktualnymi planami
reagowania na wypadek zdarzen mogacych w istotny sposéb
wplynaé na stopiefi zaopatrzenia w wode mieszkancow duzych
aglomeracji miejskich2
1.1. Ustanowienie przez Wojewoda regulacji pozwalajacych na
zaplanowanie dziatan gwarantujgcych zabezpieczenie ludnosci w
wode w warunkach wystapienia sytuacji kryzysowej
1. Wojewbdzki Plan Zarzadzania Kryzysowego (WPZK) sporzgdzony zostat w dniu
27 marca 2015 r. na podstawie art. 5 ust. 3 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym.
Zgodnie z art. 14 ust. 2 pkt 2 [it. ¢ ww. ustawy zostal przediozony Ministrowi
Administracji i Cyfryzacji do zatwierdzenia. Akceptacja dokumentu nastgpila
1 czerwca 2015 roku, po czym dokument zostat zwrécony do LUW.
Powyzszy dokument okresla zasady udzialu administracji publicznej w zapobieganiu
sytuacjom kryzysowym, przygotowaniu do przejmowania nad nimi kontroli,
reagowaniu w przypadku wystgpienia oraz usuwaniu ich skutkéw. Stanowi materiat
pomochiczy dla czionkow wojewddzkiego zespotu zarzadzania kryzysowego do
planowania i realizacji przedsiewzie¢ niezbednych w sytuacjach kryzysowych, a
takze utatwia opracowanie propozycji do decyzji dla szefa zespolu zarzadzania
kryzysowego. UmoZliwia pelne wykorzystanie posiadanych zasobow oraz
skoordynowanie dziatan pomiedzy podmiotami uczestniczacymi w zarzadzaniu
kryzysem.

(dowéd: akta kontroli str, 8-18, 38-39, 45)

Poprzedni  obowigzujgcy i zakiualizowany wojewodzki plan  zarzadzania
kryzysowego zostat przedlozony Ministrowi Spraw Wewnetrznych do zatwierdzenia
w dniu 9 sierpnia 2011 r. Akceptacja dokumentu nastapita 23 lutego 2012 r,, po
czym dokument zostat zwrdcony do LUW w todzi.

(dowdd: akta kontroli str. 21-28)

30z. U. 22013 r., poz. 1166 ze zm., zwana dale) ustawa o zarzadzaniu kryzysowym.
4Dz.U. z 2014 r. poz. 1099 ze zm., zwena dalgj ustawa o achronie 0sdb i mienia,
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2. Zgodnie z art. 14 ust. 2 pkt 2 lit. a i ust. 6 pkt 8 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym
Wojewoda todzki pismem nr ZK-1.6330.6.2014 z dnia 1 sierpnia 2014 r. wydat
starostom i prezydentom miast na prawach powiatu zalecenia do powiatowych
plandbw zarzadzania kryzysowego. Zalecenia te zawieraly informacje
0 elementach z jakich powinny skitada¢ sie powiatowe plany zarzadzania
kryzysowego. Wsrdd nich wojewoda wymienit w szczegdlnosci procedury realizacji
zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego, w tym zwigzane z ochrong infrastruktury
krytycznej (IK), opisujgce sposoby dzialania podmiotow realizujgcych zadania
z zakresu zarzadzania kryzysowego na obszarze powiatu. Zalecenie zobowigzujg
powiaty na terenie ktorych znajdujq sig obiekty infrastruktury krytycznej, okreslone w
WWykazie obiektow, instalacji i systemow infrastruktury krytycznej” wydanym przez
dyrektora Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa, do zamieszczenia informacii
o opracowaniu przez wiascicieli oraz posiadaczy samoistnych i zaleznych obiektow
instalacji lub urzadzen infrastruktury krytycznej — planéw ochrony infrastruktury
krytycznej. Zalecenia zobowigzuja takze do podania informacji cdnosnie danych
osbb wyznaczonych przez - odpowiedzialnych, za utrzymanie kontakibw z
podmiotami wtadciwymi w zakresie ochrony IK.

(dowod: akta kontroli str. 29-35, 50)

3. W badanym okresie Wojewoda todzki nie wydawat whasnych wytycznych
w sprawie realizacji zadan w zakresie zarzadzania kryzysowego i obrony cywilnej
w wojewodztwie na lata 2015-2016. Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora Wydziatu
Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego (WBiZK), w LUW zastosowano zasade
przesytania szefom obrony cywilnej powiatow tekstu wytycznych wydanych przez
Szefa Obrony Cywilnej Kraju jako dokumentu obowigzujacego w jednostkach
wiasciwych do realizacji zadan obrony cywilnej w calym kraju. Takie dziatanie
zastosowane zostalo w odniesieniu do wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju
z dnia 10 pazdziernika 2014 r. do dziatalnosci w dziedzinie obrony cywilnej w 2015 1.
i zrealizowane za pismem ZK-V.644.452014 z dnia 24 listopada 2014 r.
Analogicznie rozwigzanie to zostato zastosowane w odniesieniu do wytycznych
Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 23 listopada 2015 r. do dziatalnosci w dziedzinie
obrony cywilnej w 2016 r. i zrealizowane za pismem ZK-1V.644.1.2016 z dnia 19
stycznia 2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 36, 50-51)

4. Zgodnie z ww. wytycznymi (pkt 5 ust. 4 wytycznych), celem zapewnienia
wlasciwego poziomu przygotowan obrony cywilnej nalezalo, w zakresie
zabezpieczenia logistycznego i infrastruktury technicznej nadzorowaé poprawnosté
funkcjonowania publicznych urzadzenn zaopatrzenia w wode w warunkach
specjalnych.

(dowtd: akta kontroli str. 52-70)

5 W LUW w badanym okresie na podstawie § 3 pkt 2 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegdowego zakresu dziatania
Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szeféw obrony cywilnej wojewddztw, powiatow
i gminS. opracowany zostal Plan Obrony Cywilnej Wojewédztwa Lodzkiego®, kidrym
zapisano m.n., Ze obecnie brak jest regulacji prawnych okreslajacych
funkcjonowanie i organizacje publicznych urzadzen zaopatrzenia w wode, ze
szczegdinym uwzglednieniem zasad dziatania i organizacji stuzb wodociggowych,
okreslenia uktadéw technologicznych wodociagdw, warunkdw technicznych dostawy

5Dz, U, Nr 96, poz. 850, zwane dalej rozporzadzeniem RM w sprawie SOCK,
¢ Wprowadzony Zarzadzeniem Nr 80/2014 Wojewody Lddzkiege - Szefa Obrony Cywilnej
Wojewddztwa z dnia 25 marca 2014 r.,
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wody,  ustalenn dotyczacych zapotrzebowania i jakosci wody, zasad tgcznoéci
dyspozytorskiej zobowigzujacej do podejmowania okrelonych przedsiewzigé
zapewniajgcych funkcjonowanie publicznych urzadzerh zaopatrzenia Iudnoéci
w wode pitng w sytuacjach dostaw niezbednych do Zycia oraz zasad | zakresu
sporzadzania dokumentacji planowych dzialan zapewnienia funkcjonowania ww.
urzadzen. Ponadto na podstawie przepisu § 9 pkt 1 ust 4 Rady Ministrow z dnia 15
czerwca 2004 r. w sprawie warunkéw i trybu planowania ifinansowania zadan
wykonywanych- w ramach przygofowan obronnych panstwa przez organy
administracji rzadowej i organy samorzadu terytorialnego?, sporzadzono
Wojewddzki Program Doskonalenia Obrony Cywilngj na lata 2013-2022 (pozytywnie
zaopiniowany przez Szefa Obrony Cywilngj Kraju i zatwierdzony przez Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji, w ktorym zapisanc m.in. ze w Swietle zapisow
ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbicrowym
odprowadzaniu $ciekows, zbiorowe zaopatrzenie w wode jest zadaniem wiasnym
gminy, a przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne ma obowigzek zapewnié
zdolnos¢ posiadanych urzadzen wodociggowych do realizacji dostaw wody
w sposdb ciggly i niezawodny. Zadanie to powinno by¢ finansowane ze Srodkdw
wiasnych tych organdw.

(dowdd: akta kontroli str. 71-78,104-117,328-336)

6. Zgodnie z wytycznymi Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 10 lipca 2009 r.
w sprawie opracowywania oceny stanu przygotowan Obrony Cywilngj
w wojewddztwach, szefowie obrony cywilnej wojewodziw, na podstawie danych
otrzymanych od szefow obrony cywilngj powiatéw i gmin, w terminie do dnia 20
marca kazdego roku, przesylajg SOCK ocene stanu przygotowart Obrony Cywilnej
w wojewddztwie za poprzedni rok kalendarzowy. Pismem z dnia 12 stycznia 2016 r.
Wojewoda poinformowat Starostéw i Prezydentdbw miast na prawach powiatu
o koniecznosci aktualizacji zatacznika do ww. wytycznych m.in. w zakresie pkt 9 —
Lapewnienie dostaw wody pitnej dla ludnosci | wyznaczonych zaktadow przemystu
spozywczego oraz wody dla urzadzen’, i przekazal nowy wzor tabeli nr 11. Jako
ostateczny termin sporzadzenia i przestania do tUW oceny stanu przygotowan
obrony cywilnej w powiecie Wojewoda ustalit dzien 22 lutego 2016 r. W pismie tym
nie okreslono sposobu ustalania liczby brakujacych studni awaryjnych w danym
powiecie. Jak wynika z wyjasnienia Dyrektora WBIZK rzetelnos¢ informacii
przekazanych w trybie oceny przygotowan powiatu, jest weryfikowana poprzez
analize otrzymanych sprawozdan poprzez poréwnanie tendencji zmian co do ilosci
oraz jakosci. W przypadkach budzacych watpliwosci, prowadzacy analize zwraca
sie z prosha o wyjasnienie. Wojewoda otrzymuje ocene, kiora zostaje sporzadzona
przez Szefa Obrony Cywilnej Powiatu. Ocena dotyczy réwniez elementow, ktore
wystepujg na poziomie miasta i gminy. W mys| obecnie cbowiazujacych przepisow
Szef Obrony Cywilnej Wojewddztwa moZe kontrolowaé jedynie zadania OC
realizowane przez powiaty. '

(dowod: akta kontroli str. 79-85)

7. Jak podano w pkt 3. Wojewoda Lodzki nie wydawal wiasnych wytycznych w
sprawie  realizacji zadan w  zakresie  zarzadzania  kryzysowego
i obrony cywilnej w wojewodztwie na lata 2015-2016 ani innych wlasnych regulacii
w tym zakresie.

W wyjasnieniu dotyczacym przyczyn nieokreslenia przez Wojewode ww. zasad,
wymagan i regulacji dotyczacych zabezpieczenia ludnosci w wode w warunkach

wystapienie sytuaciji kryzysowej Dyrektor WBIZK stwierdzil m.in., ze w mysl przepisu

7Dz. U. Nr 152, poz. 1598 ze zm., zwane dale| rozporzadzeniem RM z dnia 15 czerwca 2004 r.
8, Dz, U. 2 2015, poz. 139 ze zm,,
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§ 7 pkt 1 ppkt 3 ustawy. osamorzadzie gminnym®, sprawy wodociggdw
i zaopatrzenia w wode naleza do zadan wlasnych gminy. Podmiot prowadzacy
dzialalnos¢ gospodarczg w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode | zbiorowego
odprowadzania sciekdw ma obowigzek wspoldziatania m.n. z powiatowym
inspektorem sanitarnym oraz wtadzami gminy w celu dostarczenia wody spetiajacej
okreslone parametry czystosci, a takze zapewnienia ciggtosci dostaw.
Brak odpowiednich przepiséw prawnych w ww. zakresie, niejasnosci i niemoznosé
realizacji zadah przez Szefa Obrony Cywilnej Wojewodziwa byta wielokrotnie
zgtaszana do Szefa Obrony Cywilnej Kraju {m.in.: w ocenach stanu przygotowan
OC za lata 2014-2015 oraz w Planie Doskonalenia Obrony Cywilnej).

(dowdd: akta kontroli str. 36, 44-51)

1.2. Dysponowanie przez Wojewode aktualng dokumentacja dotyczacq
zapewnienia wiasciwego funkcjonowania publicznych urzadzen
zaopatrzenia w wode w warunkach wystapienia sytuacji kryzysowej

8 W iatach 2015 — 2016 Wojewoda todzki dysponowat zatwierdzonym przez
Ministra Cyfryzacji i Administracji Wojewddzkim Planem Zarzadzania Kryzysowego.

(dowéd akta kontroli str. 13-18)

Plan Obrony Cywilne] Wojewodziwa tédzkiego zatwierdzony zostat przez Szefa
Obrony Cywilnej Wojewddztwa — Wojewode Lédzkiego w dniu 19 marca 2014 r.
Opracowano go w celu prowadzenia skutecznych dziatan majacych na celu
zapewnienie podstawowych warunkéw przetrwania ludnosci w sytuacji wystapienia
symptomow masowego zagrozenia, zaréwno w okresie wojny jak rowniez pokoju.
Sporzadzenie Planu przebiegato zgodnie z trybem okreslonym w wytycznych Szefa
Obrony Cywilnej Kraju z dnia 27 grudnia 2011 r. w sprawie zasad opracowania
planu obrony cywilne] wojewodztw, powiatdw i gmin. Plan zostal uzgodniony
w trybie przewidzianym w ww. wytycznych, a nastepnie wprowadzony w zycie
zarzadzeniem Nr 80/2014 Wojewody tédzkiego — Szefa Obrony Cywilnej
Wojewodztwa todzkiego z dnia 25 marca 2014 r. w sprawie wprowadzenia do
stosowania planu obrony cywilnej wojewodztwa todzkiego. W dniu 14 stycznia 2015
r. w zwigzku z wejéciem do obrotu prawnego na terenie wojewddztwa todzkiego
zarzadzenia Szefa Obrony Cywilnej Wojewddztwa dotyczacego organizaci
i funkcjonowania Systemu Wezesnego Ostrzegania oraz Systemu Wykrywania
| Alarmowania wprowadzone zostaty zmiany do planu w zakresie wynikajacym z ww.
zarzadzenia. W ww. Planie Obrony Cywilnej Wojewodztwa nie ujeto charakterystyki
zagrozen w zakresie zapewnienia dostaw wody wraz z ocena ryzyka ich
wystapienia. W tresci Planu Obrony Cywilnej Wojewoddztwa Lodzkiego (str. 262)
zawarto stwierdzenie: ,Obecnie brak jest regulacji prawnych okreslajgcych
funkcjonowanie | organizacje publicznych urzadzen zaopatrzenia w wode,
Z szczegoinym uwzglednieniem zasad dzialania i organizacji stuzb wodociagowych,
okre$lenia ukladoéw technologicznych wodociagéw, warunkédw technicznych dostawy
wody, ustalen dotyczacych zapotrzebowania i jakosci wody, zasad lacznosci
dyspozytorskiej zobowigzujacej do podejmowania okreslonych przedsiewzieé
zapewniajgcych funkcjonowanie publicznych urzadzeh zaopatrzenia ludnosci
w wode pithna w sytuacjach dostaw niezbednych do Zycia oraz zasad i zakresu
sporzadzania dokumentagji planowych dziatari zapewnienia funkcjonowania ww.
urzadzen”,

(dowod akta kontroli str. 22, 44-45, 71-74,104-117, 303-327)

¥ Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 1. , poz. 446),
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Wojewoda toédzki sporzadzat réwniez w badanym okresie raporty czastkowe
wojewddztwa fodzkiego bedace czebcig raportu o zagroZeniach bezpieczenstwa
narodowego. Raport czastkowy wojewodziwa fodzkiego w 2014 r. zostal
zaktualizowany na podstawie pisma Dyrekiora RCB' z dnia 11 lipca 2014 roku
i w dniu 30 wrzesnia 2014 r. (zgodnie z wyznaczonym terminie) zostat przestany do
adresata.

Raport czastkowy wojewodziwa odzkiego w 2016 r. zostat zaktualizowany na
podstawie pisma Dyrektora RCB'! z dnia 4 pazdziernika 2016 r. i w dniu 9 grudnia
2016 r. (zgodnie z wyznaczonym terminie) zostat przestany do adresata.

Obie ww. aktualizacje zostaly dokonane w oparciu ¢ powstata w RCB ,Procedure
opracowania raportow czastkowych na potrzeby opracowania Raportu
0 zagrozeniach bezpieczenstwa narodowego® i przekazane do RCB w formie
elektronicznej. W omawianych raportach czastkowych uwzgledniono elementy
okreslone w § 4 rozporzadzenia w sprawie raportu 0 zagrozeniach bezpieczenistwa
narodowego'2 w zakresie gospodarki wodne;.

{dowod akta konfroli str, 21-22, 89-101)

9. Na podstawie arkuszu uzgodnien ustalono, ze Wojewddzki Plan Zarzagdzania
Kryzysowego zostat uzgodniony 2z kierownikami jednostek organizacyjnych,
w zakresie ich dotyczacym, zgodnie z art. 5 ust. & ustawy o zarzadzaniu
kryzysowym. Ponadto, zgodnie z art. 14 ust. 8 ww. ustawy WPZK zaopiniowany byt
pozytywnie na posiedzeniu Wojewddzkiego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego
w dniu 26 marca 2015 .13,

(dowéd akta kontroli str. 8-12,16-18)

10. W Planie Zarzadzania Kryzysowego Wojewddztwa todzkiego z 2015 r. nie
zdefiniowano odrebnego zagroZenia oraz nie okreslono procedury reagowania
kryzysowego dla sytuacji kryzysowej polegajacej na wystapieniu zaktocen
w dostawach wody pitnej, wymagajacego dziatan koordynacyjnych przez wojewode,

pomimo iz w ww. planie zdefiniowanc odrebnie takie zagrozenia jak; 1) wystgpienia -

ograniczen w dostawach gazu ziemnego, 2) wystapienia zaklocen w dostawach
energii elektrycznej czy tez 3) wystapienia zaklocen w dostawach paliwa.

Nalezy jednak podkreslic, ze w WPZK wyodrebniono charakterystyki i procedury
dotyczace zagrozen, ktorych wystapienie moze skutkowaé powstaniem
bezposredniego zagrozenia bezpieczenstwa zaopatrzenia w wode, w tym:
1) powddz, 2) pozar, w tym wielkoobszarowe pozary, 3) silne mrozy i opady Sniegu,
4) upat lub susza, 5) przekroczenie poziomdw substancji niebezpiecznych
w powietrzu, 6) zagrozenia epidemiczne [ub stan epidemii, 7) skazenie radiacyjne,
8) skazenie chemiczne, 9) zakldcenia hezpieczenstwa publicznego oraz
10) wystapienie zagrozenia lub zdarzenie terrorystyczne. _

W mapach ryzyka nastepujgcych zagrozen nie ujeto mozliwosci zaistnienia
zagrozenia bezpieczenstwa zaopatrzenia w wode pitng; 1) huragany i silne wiatry,
2) wystapienie katastrofy budowlanej, 3) wystapienie choroby zakaZnej zwierzat
(epizootie), 4) wystapienia masowych zachorowan ro$lin na okreslonym obszarze
(epifitozy), 5) wystapienia ograniczen w dostawach gazu ziemnego, 6) wystapienia
zaklocen w dostawach energii elekirycznej, 7) wystgpienia zaktdcen w dostawach

10 Pisme nr WP.4162.1.1.2014

1 Pismo nr BP-1.4162.1.1.2016

12 RoZporzadzenie Rady Ministréw z dnia 30 kwietnia 2010 r. w sprawie Raportu o zagroZeniach
bezpieczenstwa narodowego {Dz.U. Nr 83, poz. 540)

13 Zarzadzenie Nr 283/10 Wojewody z dnia 4 pazdziernika 2010 r. w sprawie powolania
Wojewddzkiego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego
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paliwa. Zdaniem NIK, ich zaistnienie, w mysl cz. | pkt 1 lit. a) zatacznika do
zarzgdzenia nr 23 Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 13 grudnia 2013 .
ws. wytycznych do wojewddzkich planéw zarzadzania kryzysowego, mogioby
wymagac podjecia dziatan koordynacyjnych przez wojewode.

(dowdd akta kontroli str. 102-103)

11. Jednym z zadarn Wojewody wynikajacych z ustawy o zarzadzaniu kryzysowym
jest zatwierdzanie powiatowych plandw zarzadzania kryzysowego (art.14 ust.2 pkt 2
lit. b ww. ustawy). W dniu 1 sierpnia 2014 r. Wojewoda Ladzki wydat zalecenia
dotyczace opracowania ww. planéw. Wedlug stanu na koniec listopada 2016 r.
powiatowe plany zarzadzania kryzysowego opracowalo i przediozylo do
zatwierdzenia 21 z 24 powiatow wojewddztwa fodzkiego. Po analizie formalne]
i merytoryczngj przedtozonych dokumentow dokonanej w Wydziale Bezpieczeristwa
i Zarzadzania Kryzysowego tUW, plany 17 starostw powiatowych zostaty
zatwierdzone przez Wojewode tédzkiego. Plany czterech powiatow, z uwagi na
niespetnienie wymogdw formalnych zawartych w art. § ustawy o zarzadzaniu
kryzysowym oraz nieuwzglednienie zalecen Wojewody Lodzkiego zostaly zwrocone
adresatom do uzupelnienia. Z wyjasnienia Dyrektora WBIiZK wynika, iz mimo pism
monitujacych obowigzek przediozenia ww. dokumentow do zatwierdzenia, do dnia
29 listopada 2016 r. trzy starostwa powiatowe nie wywigzaly sie z ustawowego
obowigzku.

(dowdd akta kontroli str. 29-35, 45)

12. Zgodnie z art. 5 ust. 2 pkt 3 lit. k ustawy o zarzadzaniu kryzysowym
w wojewddzkim planie zarzadzania kryzysowego zamieszczono wykaz 1K
znajdujace] sie na terenie wojewddztwa 16dzkiego zawierajgcy wg stanu na 25
marca 2015 r. 23 pozycje, w tym jedng pozycje w zakresie systemu zaopatrzenia
w wode.

Dane o obiektach IK Wojewoda uzyskiwat w badanym okresie, od dyrektora RCB,
ktory przekazywat w formie elekironicznej (na plycie CD-R) informacje zawierajace
wykaz ,Obiektéw infrastruktury krytycznej na terenie wojewddziwa tédzkiego”.
Z uwagi na fakt braku akredytacji ABW'" w zakresie mozliwosci przetwarzania
informacji niejawnych o klauzuli ,poufne” w systemach teleinformatycznych na
komputerach znajdujgcych sie w kancelarii tajnej, brak byto mozliwosci stwierdzenia,
ze wykaz IK zamieszczony w wojewodzkim planie zarzadzania kryzysowego jest
zgodny badz niezgodny z danymi uzyskanymi przez wojewode od dyrektora RCB.

(dowéd akta kontroli str. 46, 254)

13. Zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 1 lit. a rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie plandw
ochrony |K'S wojewoda winien uzgodni¢é projekty planéw ochrony IK
z operatorami IK w zakresie systemu zaopatrzenia w wode. Wojewoda tbdzki
w lipcu 2016 r. wystapit pismem do ZWiK Sp. z 0.0. w Lodzi'® ¢ przekazanie do
LUW celem uzgodnienia planu ochrony obiektu znajdujacego sie w wykazie IK.
Pismem z dnia 1 sierpnia Spétka poinformowata LUW, Ze jest w trakcie prac nad
ww. planem i po ukorczeniu przekaze do Wojewody niezbedne dokumenty. Do
czasu zakoriczenia ninigjsze] kontroli t UW nie dysponowat ww. planem ochrony.

14 Dotychczasowy termin waznosci akredytacji ABW uplynal, trwa procedura uzyskania nowej
akredytadii,

5 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 kwietnia 2010 r. w sprawie planow ochrony
infrastruktury krytycznej {Dz.U. Nr 83, poz. 542)

16 Pismo znak ZK-1.6330.6.2016 z dnia 7 lipca 2016 T,

8



(dowdd akta kontroli str. 46,170-171,175-178)

14. Wedtug zapisow w Wojewddzkim Planie Zarzadzania Kryzysowego Operatorzy
IK sg w trakcie opracowywania Planéw Qchrony Infrastruktury Krytycznej. Aktualnie
do LUW wplynelo szes¢ plandw. Plany Ochrony IK zostaty opracowane zgodnie z
Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 30 kwietnia 2010 r. w sprawie planow
ochrony infrastruktury krytycznej'” oraz ,Wskazéwkami do opracowania planow
ochrony infrastruktury ~ krytycznef” opracowanymi przez Rzadowe Cenfrum
Bezpieczenstwa. Wérdd operatorow, ktorych plany zostaly uzgodnione brak jest
planu opracowanego przez ZWiK Spétka. z 0.0. w Lodzi,
W Wojewodzkim Planie Zarzadzania Kryzysowego zamieszono informacje
0 sporzgdzonych planach ochrony IK oraz dane kontaktowe oséb wyznaczonych
przez wiascicieli oraz posiadaczy samoistnych i zaleznych obiektow, instalacji lub
urzadzen IK odpowiedzialnych za utrzymanie kontaktow z podmiotami whasciwymi
w zakresie ochrony IK.

(dowod akta kontroli str. 179-180)

15. Podstaws aktualizacji Wojewodzkiego Planu Zarzadzania Kryzysowego
stanowlly wytyczne do wojewddzkich planéw  zarzadzania kryzysowego
sformutowane w zarzadzeniu nr 23 Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 13
grudnia 2013 r.®® Majac na wzgledzie wspomniane wytyczne, zamieszczenie
w planie zarzadzania kryzysowego procedur zwigzanych z ochrong infrastruktury
krytycznej moze nastgpic po uprzednim opracowaniu przez operatoréw
infrastruktury krytycznej planéw ochrony. Wéwczas Wojewoda mogthy definiowad
zagrozenia uwzglednione w tych planach. Jednakze do czasu zakoriczenia kontroli
operator infrastruktury krytycznej systemu zaopatrzenia w wode (ZWiK Sp. z 0.0.}
hie przedstawit do uzgodnienia Wojewodzie £odzkiemu projektu planu ochrony IK.
(dowod akta kontroli str. 170-171, 175-178)

16. Jak podano w pkt. 3 niniejszego wystapienia Wojewoda Lédzki nie wydat
wytycznych w sprawie realizacji zadan w zakresie zarzadzania kryzysowego
i obrony cywilnej w wojewodztwie na lata 2015-2016. W wyjaénieniu dotyczacym
zadan jakie zostaly zrealizowane na terenie wojewddztwa Dyrektor WBIZK stwierdzit
m.in., ze w obecnej sytuacji prawnej jest mozliwosé jedynie czesciowego nadzoru
f monitoringu  kwestii zwigzanych z funkcjonowaniem publicznych  urzadzeni
zaopatrzenia w wodg w sytuacji kryzysowej. Wojewoda realizuje to poprzez:
sporzadzanie corocznej oceny stanu przygotowart OC na terenie wojewddztwa
(cze8¢ opisowa | tabelaryczna), zbieranie danych - baza danych sit i srodkow
w aplikacji ARCUS, aktualizowana przez gminy i powiaty wojew6dztwa todzkiego
na biezggo, poniewaz funkcjonowanie publicznych urzadzen zaopatrywania w wode
to zadanie wlasne gmin. Wojewoda moze jedynie wystepowat z proshg do
jednostek samorzadu terytorialnego o przekazanie interesujacych go informacji (co
ma miejsce - najnowsze dodatkowe informacje zbierano w 2016 1.), wystepowaé do
odpowiednich organéw z informacja o braku przepiséw wykonawczych w omawiangj
kwestii, wnosié o zakupy sprzetu, ktéry moze zostac uzyty podczas sytuaci
kryzysowej (np. agregaty pradotworcze). Z uwagi na fakt, ze jest to zadanie wiasne
gminy, Szef Obrony Cywilne] Wojewddztwa nie ma podstawy prawnej do
konirolowania gminy.

(dowdd akta kontroli str. 48-49, 171)

17Dz, U. Nr 83, poz. 542
18 Dz. U. MAIC poz. 36
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17. Dyrektor WBIZK stwierdzit w wyjasnieniu, ze Wojewoda Lodzki jako Szef Obrony
Cywilnej Wojewodztwa nie ma podstaw prawnych do opracowywania dokumentagii
dotyczacej zapewnienia funkcjonowania publicznych urzgdzen zaopatrzenia w wode
w sytuacji kryzysowej, jak rowniez do ich finansowania. Przepisy, ktore to
sankcjonowaly zostaly uchylone, a w ich miejsce nie wydano nowych. Uchylono
m.in.; zarzadzenie Ministra Gospodarki Przestrzenngj i Budownictwa z dnia 21
wrzesnia 1995 r. w sprawie zasad zapewnienia funkcjonowania publicznych
urzadzen zaopatrywania w wodg w warunkach specjalnych'®. Natomiast w obecnie
obowigzujacej ustawie o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekéw zbiorowe zaopatrywanie w wode jest zadaniem wlasnym
gminy (a wiec rowniez kwestia dokumentacii). Nie ma rowniez zadnych wytycznych
MSWiIA ani Szefa Obrony Cywilnej Kraju (Komendanta Glownego PSP) co do
szczeghlowego sposobu realizacje tego zadania (wymogow technicznych,
organizacyjnych, sposobu finansowania, kontroli ani wymaganej dokumentacii).
(dowod akta kontroli str. 36, 51)

18. W badanym okresie Wojewoda otrzymywat od Szefow Obrony Cywilnej
Powiatow dane o stanie przygotowan obrony cywilnej. Informacie w tej sprawie
sptywaly do WBIZK LUW z posrednictwem poczty e - mailowe] oraz platformy
e-PUAP terminowo. Zakres tych danych byt zgodny z wytycznymi SOCK w sprawie
oceny stanu przygotowan OC w wojewodztwach. Informacje przekazywane przez
szefow Obrony Cywiinej Powiatow nie zawieraly uwag iwnioskow w zakresie
zaopatrzenia w wode. Natomiast Wojewoda Lodzki zglosit do SOCK wiasne uwagi
w tym zakresie (vide pkt.3.7.27).

(dowdd akta kontroli str. 49, 81-82 )

19. Weryfikacja powyZzszych danych o stanie przygotowarl obrony cywilngj -wedtug
wyjasnienia Dyrektora WBIZK - sprowadzata sig do sprawdzenia danych ilosciowych
w gminach z obszaru powiatu oraz porownywanie z latami ubieglymi przestanych
danych. W przypadku niejasnosci zbierano dodatkowe informacie telefonicznie.
Ponadto, Wojewoda todzki nie dysponowat wiedza co do zasad ustalania przez
Szefa Obrony Cywilngj Powiatu potrzeb w zakresie budowy studni awaryjnych.
Nalezy przyjac, ze brak jest jednoznacznych podstaw prawnych i wytycznych w
zakresie koniecznost dostaw wody dla zakladow przemystu spozywczego oraz dia
urzadzen specjalnych do likwidacji skazen i do celow przeciwpozarowych. Brak
aktu, ktory obligowat by organ do objecia przygotowaniami do funkcjonowania w
okre$lonych stanach kryzysowych przedsighiorcy waznego ze wzgledu na profil
produkcji w zakresie pozostajagcym przedmiotem wyjasnien. W zwiazku z
powyzszym jednostki samorzadu terytorialnego majg wzgledng autonomie w
ustalaniu swoich potrzeb dotyczacych dostaw wody.

(dowod akta kontroli str. 81-82)

20. Wojewoda Loédzki - Szef Obrony Cywilngj Wojewddztwa oceny stanu
przygotowar obrany cywilnej w wojewédztwie za lata 2014-2015 przestat do Szefa
Obrony Cywilnej Kraju odpowiednio: w dniu 19 marca 2015 1. i w dniu 18 marca
2016 r. t] w terminach wskazanych w Wytycznych SOCK z dnia 10 lipca 2009 r.
Oceny sporzadzane byly na wzorze stanowigcym zatgeznik do ww. wytycznych i
zawieraly wszystkie dostepne dane uzyskane z poszczegdinych powiatow. W
uwagach i wnioskach dotyczacych dostaw wody w obu ocenach zapisano, ze w
obecnym stanie prawnym, nie ma regulacji prawnej normujacej na szczeblu
wojewodzkim zaréwno zasady zapewnienia dostaw wody pitngj dla ludnosci

18 Dz, U. Nr 59, poz. 663.
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i wyznaczonych zaktaddéw przemystu spozywczego oraz wody dla urzadzef
specjainych do likwidacji skazen i do celéw przeciwpozarowych, jak i podstaw
prawnych do realizacji zadania okreslonego w § 3 pkt 10 rozporzadzenia w sprawie
SOCK, dotyczacege zabezpieczania ujeé i urzadzen wodnych na wypadek
zagrozenia zniszczeniem. Odpowiednie zabezpieczenie awaryjnego systemu
dostarczania wody pitnej w wigkszosci przypadkéw zapewniloby zaplanowanie
i podjecie czynnosci przygotowawczych ‘do wykonania studni glebinowych (dla
kazdej wsi, kazdego osiedla), nie wymagajgcych zasilania energig, elektryczng z
sieci.

(dowdd akta kontroli str. 209-223)

21. W wyjasnieniach dotyczacych posiadanych przez Wojewode informacji o
uwarunkowaniach zwiazanych z zaopatrzeniem wojewodztwa w wode na wypadek
sytuacji kryzysowe] Dyrektor WBIZK stwierdzit m.in., ze dane w tym w zakresie
mozliiwe byly do uzyskania na podstawie sporzadzanych przez Szefow Obrony
Cywilnej powiatow {miast na prawach powiatow) opracowari zatytutowanych ,Ocena
stanu Obrony Cywilngj w powiecie”. Zbierano rowniez dodatkowe, pisemne dane
oraz na biezaco prowadzona jest baza sit i srodkéw ARCUS?,, zawierajaca réwniez
dane przydatne w sytuacjach kryzysowych zwiazanych z dostawami wody. Danymi
o dobowym zapotrzebowaniu na wode dysponujg gminy, jako podmioty
zapewniajgce dostawy wody na swoim terenie. Dla catego wojewodztwa konieczne
bytoby zsumowanie kolejno wszystkich {prawie 180} jednostek. Wiedza posiadana
przez Wojewode o alternatywnych Zrodtach wody, a takze o zbiorczym zakresie
pokrycia minimalnego i niezbednego zapotrzebowania na wode zawierala sie w
zakresie, ktéra wynikata z oceny przygotowan Obrony Cywilnej w danym roku
sprawozdawczym. Informacje o sitach i drodkach mozliwych do wykorzystania w tym
zakresie znajdujg sie rowniez w akiualizowanej na biezaco bazie ARCUS.
Wojewoda nie zawierat porozumien z innymi jednostkami organizacyjnymi
dotyczacych wzajemnej wspdipracy w przypadku wystapienia zakiocen w
dostawach wedy. Nie ma podstaw prawnych do podejmowania takich dziatan, a tym
samym ich finansowania.

(dowdd akta kontroli str. 226-227)

W dziatalno&ci kontrolowane] jednostki w ww. obszarze stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci.

1} Obowigzujacy w okresie objetym kontrolg NIK Plan Zarzadzania Kryzysowego
Wojewodztwa aktualizowany byt z opbznieniem. Plan ten zostal sporzadzony przez
Wojewode w dniu 8 sierpnia 2011 r. i zatwierdzony przez Ministra Spraw
Wewnetrznych w dniu 23 Iutego 2012 r. Nastepnie zostal on zmieniony dnia
27 marca 2015 r. i zatwierdzony przez Ministra Administracji i Cyfryzacji w dniu

- 1 czerwca 2015 1., tzn. po uptywie ponad trzech ' lat. Zadania z zakresu opracowania

i aktualizacji tego Planu naleza, zgodnie z art. 14 ust. 6 ww. ustawy, nalezg do
komorki urzedu wojewddzkiego whasciwe] w sprawach zarzgdzania kryzysowego.

2). Dane zawarte w zestawieniu sit i rodkow (w formie ,ARCUS baza danych sit i
Srodkow wojewddztwa’), bedacego czescig aktualnie obowiazujacego Planu
Zarzadzania Kryzysowego Wojewodztwa byly niekompletne.

2 Wymaganego na podstawie art. 5 ust. 2 pkt 1lit. ¢ ustawy o zarzadzaniu kryzysowym i na
podstawie zatacznika do wytycznych do wojewddzkich PZK okreslonych w zarzadzeniu nr 23 Ministra
Administracji | Cyfryzacji z 13 grudnia 2013 r. ws. wytycznych do wojewddzkich plandw zarzadzania
kryzysowego (Dz. Urz.MC.2013.36).
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[ Ocena czasthowa

[

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Na 69 wykazanych w nim srodkéw transportu wody (obejmujgcych 40 samochodow
cystern i 29 przyczep cystern) w razie zaistnienia sytuacji kryzysowe] w
zaopatrzeniu w wode, tylkc w trzech przypadkach (obejmujgcych 3 samochody
cysterng i 2 przyczepy cysterny — 7,2 % zgloszonych Srodkow) wojtowie zgtosili
posiadanie tytulu prawnego (umowa, porozumienie) do dysponowania wykazanym
srodkiem i tylko w odniesieniu do 7 zgloszonych Srodkdw transportu wody (3
samochody cystemy i 4 przyczepy cystemny — 10,1 % zgloszonych Srodkéw),
poinformowali oni Wojewode o pojemnosci wodnej tych $rodkéw (jednostka
pojemnosci niespojna podawana w m? lub I). Dane te zostaly podane w dodatkowej
pozycji jako uwagi, poniewaz w bazie ARCUS nie wyodrebniono pozycji do
podawania pojemnosci wodnej Srodka transportu wody. Ponadto, na 69 wykazanych
srodkéw transportu wody, tylko 40 (22 samochody cysterny i 18 przyczep cystemn —
57,9 % zgloszonych srodkéw) bylo ujete w kolumnie dotyczacej mozliwoSci
wykorzystania $rodka transportu w sytuacjach kryzysowych.

(dowdd: akta kontroli str. 228-248)

W Planie Zarzadzania Kryzysowego Wojewodztwa todzkiego z 2015 r. nie
uwzgledniono uwag, propozycji i rekomendacji, przedstawionych przez Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji w piSmie-dotyczacym zatwierdzenia ww. Planu,
tj.: zmiany adresata wnioskéw ¢ uruchomienie ¢ uruchomienie rezerwy celowej na
usuwanie skutkow klesk zywiolowych (z Ministerstwa Spraw Wewnetrznych (MSW)
na Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji (MAIC), zmiany danych kontaktowych i
teleadresowych MSW, MAIC, RCB, uzupelnienia o wzor karty ewakuacji oraz karty
ewidencji ewakuowanych oséb, grup oséb, zwierzat i mienia w czesci dotyczace
organizacji ewakuacji z obszardw zagrozonych.

(dowod: akta kontroli str. 102-103)

W ocenie NIK, niedysponowanie przez Urzad kompletnymi danymi o tacznej
pojemnosci wodnej srodkéw transporfu wody pitnej na ferenie wojewddztwa, w
polaczeniu z nieposiadaniem i nieoszacowaniem norm zuzycia wody w razie
wystapienia sytuacji kryzysowych w zakresie zaopatrzenia w wode oraz brak
wewnetrznych uregulowan swiadczy ¢ stabym przygotowaniu Urzedu do koordynacji
dzialait na terenie wojewddziwa na wypadek zaistnienia sytuacji kryzysowej w
zakresie zaopatrzenia w wode.

2. Przygotowanie Urzedu Wojewodzkiego do realizacji plandw
kryzysowych

22. Kontrolerom nie przedstawiono wynikow przeprowadzonych przez stuzby
Wojewody inwentaryzacji ani innych analiz $wiadczacych o sprawdzeniu wiasciwego
funkcjonowania publicznych urzadzen zaopatrzenia w wode w sytuacji kryzysowej.
W wyjasnieniu dotyczacym sposobu sprawowania nadzoru nad wiasciwym
funkcjonowaniem publicznych urzadzen zaopatrzenia w wode w warunkach
specjalnych okreslonego w wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju do dziatalnosci
w dziedzinie obrony cywilnej w latach 2015-2016 Dyrektor WBiZK Urzedu stwierdzi,
ze Wojewoda todzki jako Szef Obrony Cywilnej Wojewodziwa nie ma podstaw
prawnych do egzekwowania zadai z zakresu zapewnienia bezpieczenstwa
zaopatrzenia w wode duZych aglomeracji miejskich na wypadek wystapienia sytuacii
kryzysowej, jak réwniez do ich finansowania. Przepisy, ktore to sankcjonowaly
zostaly uchylone, a nowych nie wydano. Nie ma rowniez zadnych wytycznych
MSWiA ani SOCK (Komendanta Gtdwnego PSP) co do szczegdlowego sposobu
realizacji tego zadania (wymogow technicznych, organizacyjnych, sposobu
finansowania, kontroli itd.). Wielokrotnie ten temat byl zgtaszany, m.in. w ocenach

12



Opis stanu
faktycznego

stanu przygotowan obrony cywilnej i programach doskonalenia obrony cywilnej, ale
do dnia dzisiejszego sytuacja nie ulegta poprawie.

(dowod akta kontroli str. 36, 51, 171)

23. Na podstawie informacji przedstawionych przez Szefa Obrony Cywilngj
Wojewodztwa w ramach oceny stanu przygotowan Obrony Cywilnej w wojewodztwie
l6dzkim na dzien 31 grudnia 2014 r. i 31 grudnia 2015 r.2! ustalono nastepujace
dane odpowiednio:

e liczba ludnosci w wojewodztwie — 2.264.713 i brak danych,
procent ludnosci objetej zasiegiem wodociggdw — 97% 1 97%,
llos¢ wodociggow -637 i 685,
ilo$¢ wodociagow wyposazonych w zespoly pradotworcze — 175 349,
ilos¢ wodociagdw wyposazonych w ujecia wody podziemnej - 549 i 522,
ilos¢ wodociggdw wyposazonych w zespoly pradotwércze | w ujecia wody
podziemnej — 1911 313,
liczbe studni awaryjnych — 603 i 262,

» procent ludno$ci objetej zasiggiem studni awaryjnych — 50% i 33%,

¢ liczbe studni awaryjnych wyposazonych w moziiwos¢ zasilania z zespotow

pradotworczych — 951 107.

Wedtug powyzszych informacji w latach 2015-2016 zmniejszeniu ulegly potrzeby w
zakresie budowy nowych studni awaryjnych ze 108 do 70 szt., a procent ludno&ci
wojewddztwa nie objetej zasiegiem studni awaryjnych zwiekszyt sie z 50% do 67%.
Wedtug wyjasnienia Dyrektora WBIZK przyczynami zmniejszania si¢ liczby studni
awaryjnych jest che¢ minimalizacji wydatkdw ze strony organdw odpowiedziainych
za ich utrzymanie w zakresie biezacej konserwacji i remontéw. Wg obecnie
istniejacego stanu prawnego beneficjentem tych kosztdéw powinien byé organ
administracji samorzadowej szczebla gminnego. Wg ustawy regulujacej obszar ujeé
wody, powinny one podlegac ochronie w zakresie planu ochrony, kibrego organem
sprawujacym nadzér jest wiasciwy Komendant Wojewddzki Policji. Same koszty
sporzadzenia i uzgodnienia wtasciwego planu sg bardzo wysokie. Innym powodem,
ktéry powoduje zmniejszenie ilosci studni awaryjnych jest znacznie szerszy dostep
do wody dystrybutowanej poprzez wodociagi, ktérych podmictem zarzadzajacym sg
podmioty wykonujace dziatalnos¢ gospodarcza na rzecz zaopatrzenia w wodg.

{dowdd akta kontroli str. 209-223, 251)

W wyjasnieniu dotyczacym dziatah wojewody majgcych na celu zabezpieczenie
ludnosci wojewodziwa w zakresie dostaw wody (np. w przypadku skaZenia wody w
sieci wodociggowej) Dyrektor WBIZK stwierdzit, Zze sprowadzajg sig one w obecnhym
stanie prawnym do uruchomienia rezerwy celowej na zakup ustugi przewozu wody
(zakup wody) w znacznych ilosciach do rejonow dotknietych skazeniem ujec lub
wodociggdw. Przewidziana jest rowniez mozliwos¢ pozyskania z Agencji Rezerw
Strategicznych urzgdzen umozliwiajgcych dziatania przywracajace.

(dowdd akta kontroli str. 251)

W wyjasnieniu dotyczacym realizacji potrzeb sprzetowych zgtaszanych przez
powiatowych szeféw obrony cywilnej w zakresie systemow zaopatrzenia w wode
Dyrektor WBIZK stwierdzit, ww. sprzet jest sukcesywnie nabywany, w ramach
mozliwosci finansowych jakie daje budzet na dany rok. Ze wzgledu na bardzo
skromne $rodki finansowe przyznawane na realizacje zadan OC nie ma moZliwosci
zakupu wszystkich wskazanych sprzetéw, a inne nalezy roziozy¢ w czasie.

2 zawartych w tabsli nr 11 stanowigee] zatacznik do wytycznych Szefa Cbrony Cywilnej Kraju z dnia
10 lipca 2009 r. w sprawie opracowywania oceny stanu przygotowarn Obrony Cywingj w
wojewddziwach,
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Wszystkie gminy wojewddztwa lodzkiego otrzymujg dotacje celowg na OC, z ktdrej
mogg dokonywal zakupu niezbednego sprzetu, ktory jest im potrzebny. Mogg
réwniez wystepowaé o doposazenie wtasnych magazynéw sprzetem znajdujgcym
sig w Wojewodzkim Magazynie Obrony Cywilnej w Piotrkowie Trybunalskim.

(dowdd akta kontroli str. 251-252)

Wojewoda nie weryfikowal stosowanych przez podlegle organy procedur
dotyczacych zakldcen w systemie zaopatrzenia w wode zaopatrzenia jak réwniez
zgtaszanych przez nich potrzeb thumaczac to brakiem podstaw prawnych do
realizacji tego zadania oraz autonomii gmin w tym zakresie, (kazda jednostka moze
zgtaszaC inne potrzeby, wedlug wiasnego uznania). Jak wynika z wyjasnienia
Dyrektora WBIZK majac jednak na uwadze potrzebe zaspokojenia artykutowanych
w ramach Oceny przygotowar Obrony Cywilnej w wojewddztwie ze sfrony jednostek
administracji samorzadowsj pofrzeb, Wojewoda Lodzki uwzglednit czesciowy ich
zakres w trakcie projektowania Programu Doskonalenia Obrony Cywilnej na lata
2018 - 2026. Ze wzgledu na brak podstaw prawnych i wytycznych co do realizacii
wymienionych zadan (a co za tym idzie do ich finansowania) praktycznie niemozliwe
jest podpisywanie umow/porozumien z podmiotami trzecimi. Zazwyczaj sg to
podmioty prywatne, ktore zadajg odplatnosci za gotowos¢ do realizacji zadan
zawartych w ww, umowach/porozumieniach.

(dowod akta kontroli str. 252)

W ww. tabelach nr 11 dotyczacych stanu zaopatrzenia ludnosci w wode
zamieszczonych w przedstawionych przez Szefa Obrony Cywilnej Wojewodziwa
ocenach stanu przygotowan Obrony Cywilnej w wojewddztwie todzkim na dzieh 31
grudnia 2014 r. i 31 grudnia 2015 r nie wszystkie rubryki dotyczace poszczegbinych
powiatéw i miast byly wypetnione (wpisane bylo b.d.). W wyjasnieniu dotyczacym
przyczyn tego stanu rzeczy Dyrektor WBIZK stwierdzit m.in., ze informacje
przekazane w trybie oceny przygotowan, sgweryfikowane poprzez analize
sprawozdan. Analiza polega na pordwnaniu tendencji zmian co do ilosci oraz
jakosct. W przypadkach budzacych watpliwosci, prowadzacy analize zwraca sie z
prosbg o wyjasnienie powodéw. Pozostawienie nie wypelnionego elementu
formularza oceny przygotowan obrony cywilnej, generalnie $wiadczy o przypadkach
zaistnienia niepotwierdzonych zmian lub tendencji zmian, ktére nie zostaly
zakonczone lub w przypadkach majgcych czesto migjsce w  jednostkach
samorzadowych szczebla gminnego niemoznoéci ustalenia konkretnych danych na
wskazany dzien, Powodem takiego stanu, sg ograniczone mozliwosci prowadzenia
kontroli oraz zakres tych kontroli. Wojewoda otrzymuje ocene, kiéra zostaje
sporzadzona przez Szefa Obrony Cywilnej Powiatu. Natomiast zakres oceny
dotyczy rowniez elementow, ktbre wystepujg na poziomie miasta i gminy. Z tego
tytutu czynnosci kontrolne nabieraly by rozmiaru kontroli kompleksowej w powiecie.
W my$l obowiazujgcych przepiséw nie ma mozliwosci kontrolowania gmin przez
Szefa Obrony Cywilnej Wojewodztwa, jak rowniez nie ma podstaw prawnych do
wymagania realizowania zadan z zakresu zabezpieczenia w wode w sytuacjach
kryzysowych, wobec powyzszego dane umieszczone w tabeli nalezy uznaé za
szacunkowe (pogladowe).

{dowod akta kontroli str. 170-174)

24, Wedlug stanu na dzien 31 pazdziernika 2016 r. na terenie wojewddztwa
lodzkiego znajdowato sig 69 cystern (jako samochody i przyczepy) o lacznej
pojemnosci ponad 200.000 litrow. Ww. sprzet nie jest wiasno$cig LUW, a nalezy do
takich podmiotéw jak: zaklady i przedsiebiorstwa gospodarki komunalnej,

14



Ocena czastkowa

przedsiebiorstwa  wodno-kanalizacyjne, spotdzielnie  mleczarskie, jednostki
ochotniczych strazy pozarnych zlokalizowanych na terenach poszczegdinych gmin.
Czes¢ gmin nie posiadajgcych wilasnych zbiomikéw do przewozu wody pitnej,
awaryjne zapewnienie dostaw wody zabezpiecza poprzez podpisywanie porozumier
w sprawie wzajemne] pomocy z sasiadujacymi jednostkami  samorzadu
terytorialnego (np. udostepnianie beczkowozdwy).

W Wojewodzkim Planie Zarzadzania Kryzysowego i Planie Obrony Cywilnej nie
podano danych dotyczacych ww. cystern.

W wyjasnieniu dotyczacym przyczyn tego stanu rzeczy Dyrektor WBIZK stwierdzit
m.in., e nieujecie w Planie obrony cywilnej wojewodztwa cystemn i zbiornikéw wody
przydatnej do spozycia po poddaniu okre$lonym zabiegom termicznym, wynika
z faktu, Ze takie urzadzenia pozostajg w zarzadzie sprawowanym przez jednostki
OSP i inne podmioty prywatne. Tym samym pozostajg w zakresie kompetencyjnym
Wojta, Burmistrza, Prezydenta Miasta. Nie ma obowigzku zamieszczania takich
danych wplanie OC, decyzje co do umieszczonych w nim danych podejmuje
wojewoda. Sprzet, ktory nie jest whasnoscig LUW nie byt ujmowany w planie OC,
a jest jedynie wykazywany w bazie sit i srodkéw ARCUS.

(dowdd akta kontroli str. 251-253, 278-283, )

LUW dysponowat tacznie 27 sztuk przeno$nych agregatéw pradotwérczych o mocy
od 2,0 do 10,0 kW, z ktérych dziewieé sztuk znajdowato sie w Wojewddzkim
Magazynie Obrony Cywilnej w Piotrkowie Trybunalskim, pozostate przekazano do
dyspozycji 14 urzeddw gmin i miast i Komendy Wojewbédzkiej Policji w todzi.
Powyzszy sprzet ujeto w Pianie Obrony Cywilngj zatwierdzonym w marcu 2014 r.,
a agregaty znajdujgce sig w Magazynie OC rdwniez w Wojewddzkim Planie
Zarzadzania Kryzysowego.

Ponadto na terenie wojewddziwa iodzkiego znajdowato sie 1.073 przencénych
i stacjonamych agregaftdéw pradotworczych bedacych wiasnoscig gmin lub ich
jednostek organizacyjnych.

(dowdd akta kontroli str. 284-285)

Z wyjasnienia Dyrektora WBIiZK wynika, Zze Wojewoda nie posiada bezpoSredniej
wiedzy o ilosci wody konfekcjonowanej na terenie wojewbdztwa todzkiego. Brak byto

~ podstaw prawnych do realizacji przez Wojewode ww. zadania. Gromadzone dane

mialy charakter szacunkowy.
(dowod akta kontroli str. 252)

W ocenie NIK nie w pelni skuteczny nadzér nad wiasciwym funkcjonowaniem
publicznych urzadzen zaopatrzenia w wode, niepelna weryfikacja danych
podawanych przez poszczegdine powiaty w zakresie pofrzeb sprzetowych i
stosowanych procedur moze utrudnia¢ przygotowanie Urzedu do realizacji planu
zarzadzania kryzysowego na wypadek zaistnienia sytuacji kryzysowej w zakresie
zaopatrzenia w wode. Przekazane do Szefa Obrony Cywilng] Kraju Oceny stanu
przygotowan cbrony cywilne] w wojewodztwie sporzadzone wedtug stanu na dzien
31 grudnia 2014 r. i 31 grudnia 2015 r. nie prezentowaly rzeczywistegc stopnia
przygotowania obrony cywilnej w wojewodztwie w zakresie dotyczacym zapewnienia
dostaw wody w sytuacjach kryzysowych, poniewaz nie byty weryfikowane.
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3. Zapewnienie przez Urzad Wojewodzki ochrony obiektow i
urzadzen tworzacych system zaopatrzenie w wode

25. Z uwagi na fakt niewystepowania na terenie wojewodztwa todzkiego obszarow,
obiektow i urzadzen tworzacych system zaopatrzenia w wode podlegajacych
obowigzkowe] ochronie, a podieglych, podporzadkowanych lub nadzorowanych
przez ministréw i kierownikdw urzeddéw centralnych organy te nie przekazaty
Wojewodzie wykazéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 i 4 ustawy o ochronie 0sab
i mienia.

(dowdd akta kontroli str. 36)

26. W zwigzku z brakiem na terenie wojewddztwa todzkiego obszardw, obiekidw
| urzadzen tworzacych system zaopatrzenia w wode podlegajacych obowiazkowe]
ochronie, a podlegtych, podporzadkowanych lub nadzorowanych przez wojewode,
Wojewoda nie sporzadzit wykazéw, o ktdrych mowa w art. 5 ust. 3 ustawy
0 ochronie 0séb i mienia.

(dowod akta kontroli str. 36)

27. Zgodnie z art. 5 ust. 5 ustawy o ochronie 0s6b i mienia Wojewoda prowadzit
ewidencie obszarow, obiektéw i urzadzen podlegajacych obowigzkowej ochronie
znajdujacych sie na terenie wojewodziwa todzkiego i podlegtych innym podmiotom.
Ewidencja powyzsza posiadata klauzule ,Poufng”.

Zawierata ona wg stanu na 22 listopada 2016 r. ogétem 87 pozycii, w tym 25 pozycii
obszarow, obiektow i urzadzer dotyczacych systemu zaopatrzenia w wode, w tym
jedng pozycje objeta Wykazem Infrastruktury Krytycznej, kiory to Wykaz
zamieszczony byt w Wojewodzkim Planie Zarzgdzania Kryzysowego.

(dowod akta kontroli str. 255)

28. Analizie poddano trzy pozycji wpisane do ewidencji w latach 2013-2016
i dotyczace systemu zaopatrzenia w wode. Dla wszystkich analizowanych
obszarow, obiekiow i urzadzen Wojewoda wydat decyzje, o ktdrych mowa w art. 5
ust. 6 ustawy o ochronie oséb i mienia. Wszystkie decyzje byly jawne i dostarczone
do adresatow niezwiocznie.

{dowdd akta kontroli str. 256-273)

29. Zadanie okre$lone w § 3 pkt 10 rozporzadzenia w sprawie SOCK
(i, zapewnienie ochrony uje¢ i urzadzeh wodnych na wypadek zagroZenia
zniszczeniem) Wojewoda realizowal poprzez prowadzenie ewidencji obszarow,
obiektow i urzadzen podlegajacych obowigzkowej ochronie oraz sporzgdzenie
wykazu infrastruktury krytycznej zamieszczonym w Wojewddzkim Planie
Zarzadzania Kryzysowego.

(dowbd: akta kontroli str. 253)

W dzialalnosci Wojewody w przedstawionym zakresie nie  stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie prowadzong ewidencje obszarow,
obiektow i urzadzert podlegajgcych obowigzkowej ochronie znajdujgcych sie na
terenie wojewodztwa l6dzkiego, kiéra spetniata wymogi okreslone w art. 5 ust. 516
ustawy 0 ochronie osob i mienia.
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Whnioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposcbie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontrofi, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o

1. Dokonanie weryfikacji danych dotyczacych zaopairzenia w wode w warunkach
kryzysowych na terenie wojewddztwa todzkiego,
2. Uzupeinienie brakujacych planw ochrony infrastruktury krytyczne.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokonirolne zostalo sporzadzone w dwoéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK przystuguje Panu Wojewodzie prawo zgloszenia na
pismie umotywowanych zastrzezefi do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni
od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgfasza sig do dyrektora Delegatury NIK w
todzi.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystgpienia pokontrolnego, © sposobie
wykorzystania uwag i wykonaniu wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjgcia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzeze do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

tédz dnia 2 lutego 2017t

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Kontroler Dyrektor
Marek Zyskowski Przemyslaw S
Giowny spefjatista kontroli panstwowe] DYREKT@% BEL% AT ﬂ‘%w
Majwyzsze] lzby4 niroll w totlzl
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