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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/074 - Ksztattowanie krajobrazu i przestrzeni publicznej w miastach."

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w todzi.

Dariusz Krawczyk doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr LLO/116/2016
z dnia 15 grudnia 2016 r.
Janusz Rzepecki doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LLO/115/2016 z dnia
15 grudnia 2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2b)

Urzad Miasta w Sieradzu (zwany dalej ,Urzedem” lub ,UM")

Od dnia 26 listopada 2006 r. do dnia 29 listopada 2014 r. funkcje Prezydenta Miasta Sieradza
petnit Jacek Walczak. Od dnia 30 listopada 2014 r. funkcje Prezydenta Miasta Sieradza petni
Pawel Osiewata.

(Dowbd: akta kontroli str. 3-7)

IIl. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie z nieprawidiowosciami ocenia' dziatania Prezydenta
Miasta na rzecz ksztattowania krajobrazu i przestrzeni publicznej w Sieradzu.

Uzasadniajac powyzszg ocene nalezy wskazaé m.in. na to, iz dokumenty zwigzane
z realizacjg kontrolowanego obszaru, byly tworzone zgodnie z przepisami prawa. Uchwalta
o utworzeniu Parku Kulturowego zawierata wszyskie niezbedne elementy. Przyjety przez
Rade Miejskg w Sieradzu Plan ochrony Parku Kulturowego ,Wzgérze Zamkowe’,
wsposdb  szczegblowy precyzowal uwarunkowania zwigzane z  utworzeniem
i funkcjonowaniem Parku.

Dziatania zwigzane z utworzeniem Parku uzgadniane byly w wymaganym zakresie
z Wojewodzkim Konserwatorem Zabytkéow.

Modernizacja ulic Parku jak i przestrzeni Wzgérza Zamkowego, wykonana zostata zgodnie
z wytycznymi zawartymi w uchwale o utworzeniu Parku, a takze Planie ochrony.
Zachowano i wyeksponowano historyczne wzorce i walory zabytkowe obszaru parku,
atakze witasciwe temu obszarowi tradycie ksztattowania zabudowy. Z zachowaniem
historycznych standardéw uksztaltowano nawierzchnie ulic i placéw. Stosowano zakazy
i ograniczenia wymienione w uchwale.

1 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidlowosci,
negatywna. W przypadku, jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedlug ww. skali, nie dawaloby prawdziwego obrazu
funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene opisowa,
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Opis stanu
faktycznego

Plan miejscowy zagospodarowania przestrzennego Parku, jak rowniz zbadane cztery inne
plany wypetniaty warunki okre$lone w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym? (zwana dalej ,ustawg o planowaniu’).

Izba nie wnosi uwag do wydanych przez Prezydenta decyzji zezwalajacych na zajecie
pasa drogowego pod reklamy. Prawidiowo byly naliczone i egzekwowane oplaty za zajecie
pasa drogowego pod reklamy na drogach gminnych.

Natomiast niedostateczna byta wspétpraca zarzadcy drég gminnych ze Straza Miejska.
W przypadkach nielegalnego umieszczenia reklam w pasie drogowym tych drog, Straz
Miejska nie powiadamiata zarzadcy drogi, stosowata natomiast sankcje za umieszczenie
reklam, ogloszen itp. w miejscach niedozwolonych, na podstawie Kodeksu wykroczen.
Wocenie NIK zidentyfikowane przez Straz Miejska przypadki umieszczenia reklam
w pasie drogowym bez zezwolenia, wymagaly zastosowania przez wilasciwe stuzby
Urzedu, procedur ustalonych art. 40 ustawy o drogach publicznych.

Zarzgdca nie zapewnit rowniez skutecznej kontroli pasa drogowego w zakresie
umieszczania w nim reklam. Izba stwierdzita na drogach gminnych w obszarze Starego
Miasta, wystepowanie w pasie drogowym reklam nie posiadajacych zezwolenia na ich
umieszczenie. Dziatania podjete w trakcie kontroli spowodowaly wyeliminowanie
stwierdzonych przez NIK nieprawidlowos$ci w tym zakresie.

NIK za nieprawidtowe uznat podjecie przez bylego Prezydenta, dziatan zwigzanych ze
sporzadzeniem Planu ochrony ww. Parku (kwieciern 2009 r.), w sytuacji gdy Rada Miejska
podjeta uchwate o jego utworzeniu dopiero w pazdzierniku 2009 r.

Negatywnie NIK ocenia rowniez niepowotanie w Urzedzie Miasta komoérki organizacyjnej
zarzadzajacej Parkiem, co skutkowalo m.in. niezrealizowaniem niektorych zadan
natozonych Planem ochrony. Obowigzek powotania takiej komorki wynikat z zapisow Planu
ochrony Parku Kulturowego. W trakcie kontroli NIK podjete zostaly dziatania polegajace na
powotaniu Zespotu ds. zarzadzania Parkiem Kulturowym Wzgérze Zamkowe.

NIK zwraca takZze uwage na brak skutecznych dziatan na rzecz usunigcia z gioéwnej ulicy
Parku Kulturowego napowietrznej linii telekomunikacyjnej umieszczonej na drewnianych
stupach. Zaréwno w Planie ochrony, jak rowniez w planie zagospodarowania
przestrzennego Parku zapisano zadanie likwidacji napowietrznych urzadzen sieciowych na
rzecz podziemnego uzbrojenia.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja uchwaly o ustanowieniu parku kulturowego.

1.1, Wojewddzki Urzad Ochrony Zabytkéw (WUOZ), decyzjg z dnia 13 maja 1965 .
wpisal do rejestru zabytkdw wojewddztwa fodzkiego grodzisko stozkowe i osade
wczesno$redniowieczng potozong na gruntach Miejskiej Rady Narodowej w Sieradzu.
W uzasadnieniu podano, iz grodzisko i osada w Sieradzu stanowig duza warto$¢ naukowq
dla odtworzenia najstarszych dziejow naszej ziemi.

(Dowdd: akta kontroli str.8 )

2 Ustawa z dnia 27 marca 2003 . o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2016 ., poz. 778, ze zm.)
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W pazdzierniku 2009 r. Przewodniczacy Rady Miejskiej w Sieradzu skierowal do WUOZ
Delegatura w Sieradzu pismo z prosbg o udzielenie opinii dot. utworzenia parku
kulturowego w rejonie Wzgorza Zamkowego.

WUOZ nie zgtaszat uwag do przebiegu granic parku kulturowego. W uzasadnieniu podano
m.in., Zze projektowany sposéb ochrony oraz proponowane na terenie parku zakazy
i ograniczenia gwarantujg nalezyta ochrone i trwale zachowanie wartoéci obszaru oraz
kultywowanie regionalnej tradycji kulturowej w warunkach zréwnowazonego rozwoju.

(Dowdd: akta kontroli str.9-15)

W pazdzierniku 2009 r. Rada Miejska w Sieradzu (RM) podjeta uchwate w sprawie
utworzenia Parku Kulturowego Wzgorze Zamkowe w Sieradzu® (zwanego tez ,Parkiem”).
W dokumencie tym stwierdzono m.in., ze w celu ochrony wyjatkowych waloréw krajobrazu
kulturowego i przyrodniczego zespotu przestrzennego grodu-zamku i podzamcza, tworzy
sie Park Kulturowy pod nazwg ,Wzgérze Zamkowe”. Dla zapewnienia ochrony waloréw
kulturowych, ustala sie konieczno$¢ zachowania i wyeksponowania nastepujacych
elementow tego krajobrazu:
o kepy zamkowej wraz z fosg i pierécieniowatym przedpolem zewnetrznym,
e historycznej osi kompozycyjnej ulicy Zamkowej,
e historycznego rozplanowania sieci ulicznej Przedmie$cia Praskiego,
e charakteru zabudowy nawigzujacej do tradycji historycznej,
Ponadto w ww. dokumencie ustanowiono nastepujace zakazy i ograniczenia,
e zakaz utrwalania istniejacych i wprowadzania nowych funkcji ucigzliwych
i degradujacych obiekty i obszary, w tym generujacych ruch pojazdéw ciezarowych
i maszyn ciezkich,
e zakaz wykonywania rob6t budowlanych skutkujacych trwatam zaktéceniem kompozycii
przestrzennej obszaru oraz jej rozplanowania, a takze przestanianiem osi widokowych,
e zakaz umieszczania reklam oraz innych nosnikéw informaciji przestaniajacych budynki,
o zakaz skladowania, magazynowania i sortowania odpadow. -
W uchwale zobowigzano Prezydenta Miasta Sieradza m.in. do opracowania planu ochrony
Parku Kulturowego w terminie 6 miesiecy od dnia wejscia jej w zycie.
Ww. uchwata zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa todzkiego
nr 369 z 15 grudnia 2009 r. pod poz. 3069. Uchwata do czasu zakorczenia kontroli nie
byla zmieniana.

(Dowdd: akta kontroli str. 16-21)

W dniu 16.03.2010 r. Prezydent Miasta skierowatl do mieszkancéw informacje, w ktorej
zaprosit na spotkanie w celu omdwienia projektu Planu ochrony Parku. W notatce
stuzbowej z 1.04.2010 r. ze spotkania z mieszkaicami Osiedla Praga w Sieradzu zapisano
m.in., ze podczas spotkania przedstawiono gtéwne zadania stuzace ochronie Parku
i sposéb ich realizacji, jak rowniez zaprezentowano zakazy i ograniczenia wynikajace
zuchwaly Rady Miejskiej o utworzeniu Parku. Z ww. dokumentu wynika réwniez,

3 Uchwata nr XXXVI/322/2009 Rady Miejskiej w Sieradzu z dnia 29 pazdziernika 2009 r. w sprawie utworzenia Parku
Kulturowego Wzgérze Zamkowe
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iz uczestniczacy w spotkaniu mieszkancy ww. Osiedla nie wnie$li sprzeciwu do projektu
utworzenia Parku i - przyjeli ten projekt ze zrozumieniem i akceptacia.

(Dowdd: akta kontroli str. 22-30 )

1.2, Okres procedowania ww. uchwaly wynosit ok. 1 miesigca, tj. prace nad tym
dokumentem rozpoczeto w pazdzierniku i zakofczono przyjeciem uchwaly w dniu
29.10.2009 r. Nie wptynely skargi na uchwale o utworzeniu Parku Kulturowego.

(Dowdd: akta kontroli str. 158-189)

1.3. Z datg 28.04.2009 r. Prezydent skierowal do Krajowego Os$rodka Badan
i Dokumentacji Zabytkéw w Warszawie pismo z prosba o wyrazenie zgody na opracowanie
przez Regionalny O$rodek Badan i Dokumentacji Zabytkéw w todzi planu ochrony dla
projektowanego Parku Kulturowego Wzgoérze Zamkowe w Sieradzu.

W dniu 4.05.2009 r. Prezydent skierowat do ww. Krajowego Os$rodka 4 egzemplarze
umowy.

W dniu 1.06.2009 r. Prezydent podpisat z dyrektorem ww. Osrodka umowe na wykonanie
planu ochrony projektowanego Parku. Termin wykonania opracowania (za kwote
15.000 zt) ustalono na 30.09.2009 r.

(Dowdd: akta kontroli str. 31,32, 33-38)

Byly Prezydent Miasta w zlozonych wyjasnieniach dot. podjecia dziatan zwigzanych
z opracowaniem planu ochrony jeszcze przed decyzjq radnych o utworzeniu parku
kulturowego, stwierdzit m.in., ze z uwagi na ztozono$¢ zagadnienia dot. utworzenia Parku,
podjeto wspétprace z Krajowym Osrodkiem Badan i Dokumentacji Zabytkéw, a nastepnie
podpisano umowe na opracowanie Planu ochrony. Sktadajacy wyjasnienia powotat sie na
zapis w Planie ochrony méwiacy o tym, ze Plan ten powinien posiadaé¢ range aktu
prawnego jako np. zafgcznik do uchwaly Rady Miasta o utworzeniu Parku. Wg takiego
podejscia do przedstawienia Radnym propozycji uchwaly o utworzeniu Parku, juz powinien
by¢ gotowy dokument w postaci Planu ochrony Parku. W/iwymieniony stwierdzit takze, ze
zaréwno on jak rowniez jego wspotpracownicy w UM posiadali wiedze, iz powyzsze
dziafania mozna podejmowac¢. Stwierdzit takze, iz opierat si¢ takze na wiedzy pracownikow
Regionalnego O$rodka Badar i Dokumentaciji Zabytkéw w todzi.

(Dowdd: akta kontroli str. 39-40; 100-101)

Z informacji uzyskanych od Kierownika Oddziatu Terenowego Narodowego Instytutu
Dziedzictwa (poprzednia nazwa Regionalny Os$rodek Badan i Dokumentacji Zabytkow
w Lodzi-przyp. NIK) wynika m.in., Ze zapisy ustawy o ochronie zabytkow nie rozstrzygaja
jednoznacznie 0 momencie, w ktorym w procedurze tworzenia parku kulturowego nalezy
sporzadzi¢ plan ochrony tego parku. W przypadku Sieradza plan ochrony powstat przed
formalnym utworzeniem Parku. Plan ten do momentu utworzenia Parku, stanowit podstawe
merytoryczng jego powotania. Jego zapisy mogly sta¢ sie obowigzujacym dokumentem po
utworzeniu Parku w wyniku podjecia odpowiedniej uchwaly Rady Miejskiej. Wykorzystanie
planu w toku formalnym, zmierzajacym do utworzenia parku kulturowego, pozostato po
stronie Urzedu.

(Dowdd: akta kontroli str. 41-43)
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Krajowy Os$rodek Badan i Dokumentacji Zabytkéw w Warszawie — Regionalny OSrodek
Badan i Dokumentacji Zabytkéw w todzi, we wrzesniu 2009 r. sporzadzit ,Plan ochrony
Parku Kulturowego Wzgérze Zamkowe w Sieradzu” (zwanego ,Planem ochrony”)
W dokumencie tym ujeto m.in.:

zarys historii miasta i obszaru Parku, w ktérym m.in. opisano tworzenia miasta
poczawszy od XI wieku, wraz z opisem budowanego grodu a nastepnie zamku. Rys
historyczny miasta zostat zaprezentowany do wrze$nia 1939r.,
w rozdziale dot. strategii rozwoju Sieradza ujeto m.in. wezlowe obszary strategiczne
i 0 wysokich walorach historyczno-kulturowych,
w rozdziale Planu ochrony dot. studium kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
miasta, zwrécono m.in. uwage na cenne walory krajobrazowe Wzgérza Zamkowego
oraz jego walory kulturowo-historyczne i wyznaczono do ochrony prawnej zespét
przyrodniczo-krajobrazowy ,Wzgérze Zamkowe”. Ustalono roéwniez, ze strefa peine;
ochrony historycznej struktury przestrzennej obejmuje m.in. obszar grodu/zamku
(tj. catos¢ kepy zamkowej wraz z fosami i pierScieniowatym przedpolem zewnetrznym),
odno$nie  miejscowych planébw zagospodarowania  przestrzennego miasta,
stwierdzono, ze dla czesci obszaru objetego Parkiem opracowany zostal miejscowy
plan zagospodarowania przestrzennego, ktory dot. starorzecza rzeki Zegliny,
okreslajac w Planie ochrony zadania Programu Rewitalizacji dla miasta Sieradza,
zalozono realizacje Programu w sferach: gospodarczej, spolecznej i przestrzennej
(poprawa jakosci i atrakcyjno$ci przestrzeni miejskiej oraz stworzenie wizerunku miasta
atrakcyjnego turystycznie). W pierwszym etapie Programu ujeto zadania dot. terenu
Parku Kulturowego Wzgérze Zamkowe. Utworzenie tego Parku poprzedzono
przeprowadzeniem analizy wynikéw badan archeologicznych, wspdiczesnym
odtworzeniem obrysu murdw unikalnej rotundy, odtworzeniem fosy oraz
zagospodarowaniem Wzgorza,
w rozdziale Planu dot. programu ochrony $érodowiska miasta Sieradza
zarekomendowano m.in. utworzenie zespotu przyrodniczo-krajobrazowego Wzgbrze
Zamkowe w celu objecia ochrong prawng tego obszaru,
we wnioskach dot. kondycji dziedzictwa kulturowego obszaru Parku wskazano m.in., ze
walory kulturowe obszaru Parku nie sg nalezycie eksponowane w przestrzeni miasta,
tradycyjna zabudowa obszaru jest w Srednim lub zlym stanie technicznym, przy
lokalizacji nowych obiektéw budowalnych nie sg uwzgledniane historycznie
wyksztalcone linie zabudowy, stan techniczny nawierzchni jezdni, chodnikéw i placow
wymaga podjecia prac remontowych,
w identyfikacji szans i zagrozen zwrécono uwage m.in. na atuty przedsiewzigcia dot.
poloZzenia obszaru w sasiedztwie historycznego centrum miasta, istnienie zespotu
przestrzennego wyrézniajacego sie w ukladzie przestrzennym miasta, bogata historie
obszaru. Wéréd zagrozen zwrécono uwage na zaniedbania w utrzymaniu przestrzeni
Parku, mozliwo$¢ wystapienia na tym obszarze powodzi,
w kierunkach dziatan ochronnych wymieniono m.in. to, ze celem ochrony jest
zachowanie waloréw zabytkowych obszaru Parku, a ochrona powinna polega¢ gtownie
na zachowaniu wtasciwej obszarowi tradyciji ksztattowania zabudowy oraz przywrécenia
rangi odpowiedniej do waloréw poprzez min. uzupetnienie zabudowy w nawigzaniu do
5



historycznie uksztattowanych linii zabudowy, uksztattowanie nawierzchni ulic i placow
w odpowiednim standardzie, z uwzglednieniem ruchu pieszego,

e gtowne zadania ochrony realizowane powinny byé m.in. poprzez rekonstrukcje
w terenie historycznego wjazdu w obreb Wzgorza, zagospodarowanie jego terenu oraz
wykorzystanie go jako produktu turystycznego, prowadzenie badan archeologicznych
o charakterze ratowniczym, podniesienie jakosci zabudowy i przestrzeni publicznej
obszaru parku i otuliny, uczytelnienie obryséw dawnych budowli bedacych
$wiadectwem bogatej przesziosci miejsca,

e W zasadach zarzadzania Parkiem kulturowym, stwierdzono m.in., ze sprawna
realizacja dziatan zwigzanych z obszarem Parku i wynikajacych z faktu ustanowienia tej
formy ochrony zabytkéw, wymagaé bedzie wyznaczenia oséb odpowiedzialnych za
jego funkcjonowanie. W przypadku parku wystarczajace bedzie powotanie komédrki
organizacyjnej zarzadzajgcej Parkiem w ramach struktur UM lub odpowiedzialnej
osoby. Nalezy rowniez zapewni¢ uczestnictwo w pracach na rzecz Parku innych stuzb
Urzedu np. komunalnych, drogowych, transportowych, stuzb odpowiedzialnych za
realizacje inwestycji komunalnych.

(Dowdd: akta kontroli str. 44-93)

Zaplata kwoty 15.000 zt, za wykonanie ww. Planu ochrony nastapita w dniu 22.10.2009 r.
(Dowdd: akta kontroli str.94-99)

W dniu 15.03.2010 r. Prezydent skierowat do WUOZ Delegatura w Sieradzu pismo
z prosbg o uzgodnienie Planu ochrony. W odpowiedzi z dnia 14.04.2010 r. Wojewodzki
Konserwator Zabytkow (WKZ) wydat postanowienie o uzgodnieniu Planu ochrony.
W uzasadnieniu podano m.in., ze opracowanie jest kompletne i wyczerpujace, a jego
ustalenia uwzgledniajg w nalezytym stopniu problematyke dot. sposobu i zakresu ochrony
walorow zabytkowych obszaru projektowanego Parku, zgodnie z przepisami dot. ochrony
zabytkow.

W kwietniu 2010 r, RM w Sieradzu podjefa uchwalg? w sprawie zatwierdzenia Planu
ochrony Parku.

(Dowdd: akta kontroli str. 102-104)

1.4 W lutym 2009 r. RM podjeta uchwale w sprawie przystapienia do planu
zagospodarowania przestrzennego terenu potoZzonego w rejonie Wzgorza®. W dokumencie
tym stwierdzono m.in., Ze nalezy przystapi¢ do sporzadzenia ww. planu, ktérego granice
obszaru okreslone sg w zalgczniku graficznym do uchwaly. Przedmiotem planu jest
okreslenie zasad zagospodarowania i uzytkowania terenéw w zakresie zagadnien
o ktérych mowa w art. 15 ust. 2 ustawy o planowaniu. Obszar objety ww. planem,
odpowiadat obszarowi Parku Kutturowego.

(Dowdd: akta kontroli str. 105-106)

4 Uchwata nr XLI11/381/2010 Rady Miejskie] w Sieradzu z dnia 22 kwietnia 2010 r. w sprawie zatwierdzenia planu ochrony
Parku Kulturowego Wzgdrze Zamkowe
5 Uchwala nr XXIX/256/2009 Rady Miejskiej w Sieradzu z dnia 12 lutego 2009 r, w sprawie przystapienia do
sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenu polozonego w rejonie Wzgorza
Zamkowego oraz ulic: Rynek Praski, Zamkowa, i Podzamcze w Sieradzu
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W marcu Prezydent Miasta Sieradza skierowal do WUOZ zawiadomienie o podijeciu
w lutym 2009 r. przez RM w Sieradzu ww. uchwaly.

(Dowdd: akta kontroli str. 107-109)

WUOZ w todzi Delegatura w Sieradzu w kwietniu 2009 r. skierowata do Prezydenta
Miasta Sieradza pismo, w ktérym stwierdzono m.in., ze w zwiazku z ww. zawiadomieniem
o przystapieniu do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
dla terenu pofozonego m.in. w rejonie Wzgérza Zamkowego Delegatura wnioskuje
oustalenie w planie zasad zapewniajacych ochrong zabytkow zlokalizowanych
w granicach obszaru objetego planem w tym dot. obszaru tzw. Wzgorza Zamkowego
z otoczeniem w postaci pierscieniowatego przedpola tj. terendw fegowych o promieniu ok.
100m liczac od nasypu walu otaczajacego fose oraz raz dawnego podgrodzia
(podzamcza). Ustalenia zawarte w planie powinny przede wszystkim zapewnié trwate
zachowanie wartosci (w tym waloréw historycznych, architektonicznych i ekspozycyjnych)
oraz wiasciwych relacji funkcjonalno-przestrzennych w obrebie historycznej jednostki
przestrzennej, na ktérg sktadajg sie charakterystyczne elementy rozplanowania, w tym
uktad komunikacyjny, pozostatosci historycznej zabudowy i formy zakomponowanej
zieleni. Plan winien: zapewni¢ rozwigzania zapobiegajace zagrozeniom dla wartosci
zabytkowych obiektdw i obszarow przy zmianie sposobdéw zagospodarowania
i uzytkowania, okresli¢ przeznaczenie i zasady zagospodarowania terenu wzmacniajace
odrebno$¢ przestrzenng tej czesci miasta, z uwzglednieniem zasad opieki nad zabytkami,
w tym takze w zakresie ochrony i rewaloryzacj kepy zamkowej wraz z fosami
i pierscieniowatym przedpolem.

Powyzsze zasady winny zapewni¢ trwale zachowanie wartosci (w tym walordw
historycznych, architektonicznych i ekspozycyjnych) oraz wtasciwych relacji funkcjonalno-
przestrzennych w obrebie historycznej jednostki przestrzennej, na ktérg skiadajg sie
charakterystyczne elementy rozplanowania, w tym uktad komunikacyjny, pozostatosci
historycznej zabudowy. Ponadto winny okresli¢ rozwigzania zapobiegajace zagrozeniom
dla wartosci zabytkowych obiektow i obszaréw przy zmianie sposobu zagospodarowania
i uzytkowania oraz pozwalajgce na przywrocenie obszaru i jego elementéw sktadowych do
jak najlepszego stanu. Nalezy takze wyznaczy¢ strefe lub strefy ochrony obszarowej dla
obszarow o cechach zabytkowych oraz wyznaczy¢ strefy ochrony ekspozycyjnej dla
istotnych fragmentow panoramy, w tym dla Wzgérza, w szczegdlnosci od strony przedpola
zachodniego.

Wobec powyzszego nalezy m.in. wyznaczy¢ strefe lub strefy ochrony obszarowej dla
obszaréw o cechach zabytkowych, wyznaczyé strefy ochrony ekspozycji dla istotnych
fragmentéw panoramy, w tym dla Wzgérza Zamkowego w szczegdlnosci od strony
przedpola zachodniego, w celu zachowania waloréw widokowych w niezakiéconej postaci.
Ustalic zasady wykorzystania i zagospodarowania obiektéw i obszaréw zabytkowych
w sposéb zapewniajacy ochrone i zachowanie ich warto$ci, przy zatozeniu konieczno$ci
podniesienia standardu zabudowy i przestrzeni publicznej, w szczegoino$ci majac na
uwadze m.in. wykorzystanie zabytkow i obszaréw zabytkowych, w tym przypadku
w szczegoinosci rozumianych jako Wzgdrze Zamkowe i przedmiescia obejmujgcego
obszar dawnego podgrodzia (podzamcza)-na cele uzytkowe moze sie odbywac wytgcznie

7



w sposéb zapewniajgcy trwale zachowanie ich wartosci, stosownie do historycznych
funkcji. Uzgodnienia z WKZ i zapewnienia, popfzedzajqcych inwestycje, ratowniczych
badan archeologicznych w celu ochrony zabytkéw archeologicznych narazonych na
zniszczenie w wyniku projektowanych dziata, wymagajq wszelkie dzialania zwigzane
z naruszeniem stratygrafii uwarstwien ziemnych w rejonie lokalizacji stanowisk
archeologicznych, a takze w otoczeniu i obrebie historycznej jednostki osadniczej i na
obszarze Wzgérza zamkowego.

(Dowdd: akta kontroli str. 110-115)

W lutym 2011 r. Rada Miejska uchwalita plan zagospodarowania przestrzennego terenu

potozonego w rejonie Wzgérza® (Parku Kulturowego o powierzchni ok. 14 ha) Uchwata

zawierata postanowienia okreslone w art. 15 ust 2 ustawy o planowaniu W uchwale
okreslono m.in. nastepujace warunki zabudowy i zagospodarowania terenu:

e dla budynkéw nowych i istniejacych wprowadza sie obowigzek stosowania
tradycyjnych, ujednoliconych materiatow wykoriczeniowych elewacji i materialow
dekarskich, nakazuje sie kolorystyke $cian budynkéw utrzymaé z przewaga barw
jasnych i pastelowych zharmonizowanych z kolorystyka budynkéw sasiednich, zakaz
stosowania oktadzin elewacyjnych z tworzyw sztucznych typu ,siding’,

e zakaz realizacji od strony drég publicznych, ciagow pieszych i pieszo-jezdnych oraz od
otwartych przestrzeni publicznych ogrodzen peinych i ogrodzen wielkogabarytowych,
prefabrykowanych elementéw betonowych i ustala sie maksymaina wysoko$¢ ogrodzen
-1,5m,

e nakaz likwidacji napowietrznych sieci oraz: przytaczy infrastruktury technicznej
i obowigzek ich skablowania. Nakaz nie dotyczy przypadkéw braku technicznych
mozliwosci skablowania.

Ustalono zasady umieszczania reklam i informacji wizualnej, w tym m.in..

- obowigzek ujednolicenia formy plastycznej reklam oraz wprowadzenia jednolitego

systemu informacji miejskiej,

- zakaz umieszczania reklam w sposéb powodujacy przestanianie widokéw na obiekty

i obszary wpisane do rejestru zabytkow,

- W stosunku do szyldow i reklam umieszczanych na budynkach wprowadzono obowigzek

umieszczania reklam i szyldow w przestrzeni parteru, obowigzek stosowania elementow

0 najwyzszych standardach estetyczno-technicznych oraz szyldéw azurowych, szyldy

ireklamy umieszczone na $cianach nie mogg przestaniac okien oraz detali

architektonicznych, wprowadzono zakaz umieszczania na elewacjach budynkow banerow
reklamowych, za wyjatkiem tymczasowych no$nikéw informacji, towarzyszacych
organizacji imprez okolicznosciowych.

W zasadach ochrony dziedzictwa kulturowego oraz dobr kultury wspolczesnej wskazano

m.in,, ze na obszarze strefy Scistej ochrony konserwatorskiej historycznej struktury

przestrzennej wskazanymi do zachowania ochrony sg m.in: gréd/zamek — obszar tzw.

Wzgbrza Zamkowego z otoczeniem w postaci pierscieniowatego przedpola, waloru

8 Uchwala nr 1V/22/2011 Rady Miejskiej w Sieradzu z dnia 10 lutego 2011 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla terenu polozonego w rejonie Wzgérza Zamkowego oraz ulic: Rynek Praski,
zamkowa, i Podzamcze w Sieradzu
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krajobrazowego i nawarslwienia  kullurowe kepy zamkowej, sylweta Wzgoiza
stanowigcego dominante krajobrazowa,.

Na obszarze ww. strefy wymagane jest uzyskanie pozwolenia WKZ dla dziatan
eksponowanych w przestrzeni ogolnodostepnej w zakresie obejmujacym: projekty form
plastycznych lub innych struktur przestrzennych, kompozycje uksztattowania nawierzchni,
uksztattowanie mebli urbanistycznych, uksztattowanie zieleni, rozmieszczenie oswietlenia,
wprowadzenie elementéw informacji wizualnej i reklam.

W omawianym Planie zagospodarowania przestrzennego wskazano réwniez, ze
przestrzeni Rynku Praskiego i placom przebiegajgcym w ciggu ulicy Wschodniej i Waskiej
nadaje sie charakter wnetrz urbanistycznych wymagajacych szczegdlnego opracowania
w zakresie rozwigzan materiatowych kolorystycznych nawierzchni oraz lokalizacji mebli
urbanistycznych, w tym takze sposobu lokalizacji o$wietlenia. Stwierdzono takze, iz
elewacje budynkéw frontowych stanowigcych obudowe ulic, placéw oraz ciggdw pieszo-
jezdnych nalezy ujednoli¢ kolorystycznie i materialowo, nawigzujgc do rozwigzan
tradycyjnych z wykluczeniem stosowania agresywnej, jaskrawej kolorystyki i oktadzin
z tworzyw sztucznych, blach plytek ceramicznych i klinkieru.

W wyzej opisanym planie uwzglednione zostaty zalecenia WUOZ, ponadto dokument ten
byt spéjny z zapisami uchwaty RM w sprawie utworzenia Parku Kulturowego.

(Dowdd: akta kontroli str. 116-157)

Z wyjasnien Naczelnika Wydziatu Infrastruktury Komunalnej i Inwestycji (WIK), wynika
m.in., ze nie zostaly przygotowane opracowania dot. projektéw kolorystyki elewacii
budynkéw frontowych na obszarze Parku jak réwniez nie opracowano zasad dot. form
i lokalizacji reklam na jego terenie - z uwagi na to, ze nie powotano jednostki
zarzadzajacej Parkiem.

(Dowdd: akta kontroli str. 158-189)

1.5 W Urzedzie nie sporzadzono programu zarzadzania Parkiem, gdyz, jak wyjasnit
Naczelnik WIK, Plan ochrony Parku nie przewidywat jego utworzenia.
(Dowdd: akta kontroli str. 160)

Wg oS$wiadczenia Sekretarza Urzedu, nie powofano w strukturach UM komorki
organizacyjnej do zarzadzania Parkiem, ani tez nie wyznaczono osoby odpowiedzialnej za
jego funkcjonowanie.

(Dowdd: akta kontroli str. 190)

Powiadomiony o powyzszym fakcie Prezydent Miasta ( w trybie art. 51 ust.4 ustawy
o NIK), w marcu 2017 r. wydat zarzadzenie w sprawie powotania Zespolu ds. zarzadzania
Parkiem’. W dokumencie tym stwierdzono m.in., Ze w celu realizacji uchwaly Rady
Miejskiej z kwietnia 2010 r. w sprawie zatwierdzenia Planu Ochrony Parku, powoluje sie
ww. Zespot pod przewodnictwem Naczelnika WIK. W sktad zespotu weszio 6 kierownikow
referatow oraz Komendant Strazy Miejskiej. Do zadahn zespotu nalezy zarzgdzanie
Parkiem, w tym m.in.:

e wytyczanie i realizacja zadan wynikajacych z ww. uchwaly Rady,

1 Zarzadzenie nr 38/2017 Prezydenta Miasta Sieradza z dnia 1 marca 2017 r. w sprawie powotania Zespolu ds.
zarzadzania Parkiem Kulturowym Wzgdrze Zamkowe
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e monitoring dziatari na obszarze parku,

e opracowanie i biezaca weryfikacja programu ochrony Parku,

e ocena stopnia realizacji dziatah prowadzacych do poprawy stanu $rodowiska
kulturowego na terenie Parku,

o koordynacja biezacej wspolpracy z podmiotami i instytucjami w zakresie
funkcjonowania Parku, |

e reagowanie na nieprawidlowo$ci, zagrozenia badz utrudnienia pojawiajace sie
w obszarze Parku.

Posiedzenia Zespolu odbywajg sie wg zakresu tematycznego zatwierdzonego przez

Przewodniczacego, nie rzadziej niz raz na pot roku.. Terminy posiedzen ustala

Przewodniczacy. Z kazdego posiedzenia sporzadza sie protokot.

(Dowdd: akta kontroli str. 191-194)

W latach 2015-2016 na funkcjonowanie Parku wydatkowano ok.130 tys. zt (utrzymanie
zieleni).
(Dowdd: akta kontroli str. 161)

1.6 Cele zalozone w uchwale o utworzeniu :Parku opisano w pkt 1.1 niniejszego

wystgpienia. Natomiast w Planie ochrony wyznaczono m.in. nastepujace cele:

e W zakresie sposobu ochrony zadania dot. wzmocnienia odrebnoéci przestrzennej
czesci miasta obejmujacej obszar dawnego grodu i podgrodzia oraz historycznego
pofaczenia miasta z zamkiem, ochrony i rewaloryzacji kepy zamkowej wraz z fosami
i pierscieniowatym przedpolem: rekonstrukcje Iub uczytelnienie historycznego wjazdu
w obreb Wzgorza, zagospodarowanie terenu Wzgoérza oraz wykorzystanie go jako
obiektu turystycznego, podniesienie jakosci zabudowy i przestrzeni publicznej obszaru
Parku, zapewnienie szczegélnej ochrony linii rozgraniczajacych ulic: Zamkowej,
Wschodniej, Waskiej i Rynku Praskiego, utrzymanie i kontynuacja wyksztatconych
frontami istniejacych budynkéw linii zabudowy wzdiuz ulic Zamkowej, Wschodnigj,
Waskiej i Rynku Praskiego oraz nadawanie frontom nowych budynkéw formy
architektonicznej nawiazujacej do cech lokalnej stylistyki, charakteryzujacej sie:
zabudowa parterowa z poddaszem, stromymi dachami dwuspadowymi o okapie
gzymsowym, gtadkimi tynkowanymi elewacjami bez uskokéw i bogatej ornamentyki,
symetrycznej kompozycji frontéw, pionowym uktadem okien, nie stosownie przesadnie
ozdobnych kutych balustrad, uczytelnienie w potwierdzonych lokalizacjach, na
powierzchni terenu obryséw dawnych budowli bedacych $wiadectwem bogatej
przeszioSci miejsca, zachowanie i systematyczna pielegnacja zieleni ulicznej
i stanowigcej zagospodarowanie zamku, podnoszenie standardow uzytkowych
zabudowy poprzez przylaczanie obiektéw do. miejskich urzadzen sieciowych oraz
zmiang sposobu ogrzewania budynkow, likwidacje napowietrznych urzadzen
sieciowych, wykluczenie lokalizowania na terenie Parku masztow telefonii komérkowej i
innych obcych forma i funkcja obiektow inzynierskich, wyeliminowanie z granic Parku
stacji transformatorowych fub ksztaltowanie ich jako elementéw matej architektury,
nadanie ulicy Zamkowej charakteru ulicy lokalnej jednoprzestrzennej faczacej
nawierzchnig brukowa z kamienia naturainego ze wspdiczesnymi materiatami
budowlanymi oraz uczytelnienie w jej ciggu lokalizacji dawnej Bramy Grodzkiej oraz
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mostéw rzecznych, nadanie ulicom Grodzkiej i Podzamcze charakteru bulwaréw
nadrzecznych, nadanie Rynkowi Praskiemu i placom w przebiegu ulicy Wschodniej
charakteru wnetrz urbanistycznych poprzez zastosowanie nawierzchni  brukowej
z kamienia naturalnego ze wspdtczesnymi materiatami budowlanymi, likwidacje barier
architektonicznych oraz elementéw dysharmonizujacych, zastosowanie na obszarze
Parku, latarni, elementéw mate] architektury i mebli ulicznych oraz informacji wizualnej
(w tym tablic informacyjnych i tablic z nazwami ulic) nawigzujacych formg do wzoréw
historycznych z preferencjg dla stosowania materiatow tradycyjnych — Zeliwa oraz
wyrobow kowalskich, opracowanie i stosowanie ujednoliconych zasad w zakresie
dopuszczalnych form reklam oraz form ogrodzef (z wykluczeniem ogrodzen
prefabrykowanych z plyt betonowych) w nawigzaniu do historycznej tradycj,
opracowanie i stosowanie ujednoliconych zasad dot. rozwigzan kolorystycznych
i materiatowych elewacji budynkéw z wykluczeniem agresywnej ,jaskrawej kolorystyki
elewacji i dachéw, okladzin z tworzyw sztucznych, blach, plytek ceramicznych
i klinkieru.
w zakresie monitoringu na obszarze Parku zapisano m.in., ze podstawa do oceny
procesu poprawy stanu dziedzictwa kulturowego na terenie Parku i jego otuliny bedg
wskazniki dot. m.in.: potwierdzenia faktu wykonania miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla obszaru Parku i otuliny, opracowania projektu
rewaloryzacji kepy zamkowe;j, przeprowadzenia prac  zwigzanych
z zagospodarowaniem Wzgorza; uczytelnienia na powierzchni terenu obrysow nie
zachowanych budowli kaplicy grodowej i kosciota pod wezwaniem Sw. Trojcy; likwidacji
napowietrznych urzadzen sieciowych w ciggu ulicy Zamkowej; wymiany istniejgcych
nawierzchni na nawierzchnie brukowe, wykonanie w ciggach ulic Grodzkiej
i podzamcze bulwaréw nadrzecznych; opracowanie zasad dot. form i lokalizacji reklam
na obszarze Parku; zwigkszenie ilosci i rodzaju imprez wykorzystujacych potenciat
turystyczny i kulturalny Parku. Ocena stopnia realizacji dziatai prowadzacych do
poprawy stanu Srodowiska kulturowego powinna by¢ prowadzona raz w roku, a o jgj
efektach winny by¢ informowane wtadze miasta i spoteczenstwo Sieradza.

(Dowod: akta kontroli str. 16-21)

Rewitalizacja Parku trwata od kwietnia 2014 r. do wrzeénia 2015 r. Prace budowlane
wykonywane w ramach projektu rewitalizacji pn.: ,0d elekcji krélow Polski do epoki
Internetu” prowadzone byty na obszarze catego Parku. W ramach ww. prac wykonano
m.in.:

wymiane nawierzchni ulic wraz z wykonaniem zjazdow, miejsc postojowych
i chodnikéw,

wyposazenie Parku w elementy matej architektury (fawki, kosze),

urzadzenie zieleni,

modernizacji sieci wodociggowej i oswietlenia,

wykonanie sieci kanatow teletechnicznych,

wykonanie fontanny na Rynku wraz z przytaczami,

wykonanie $ciezki dydaktycznej w postaci gtazow informaciji historycznej,
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e zagospodarowanie terenow Wzgérza m.in. poprzez, wykonanie $ciezek, kladek pieszo-
rowerowych, o$wietlenia parkowego, sceny teatru plenerowego, zaznaczenie obryséw
dawnych muréw i budowli, urzadzenie zieleni, odtworzenie fosy.

(Dowdd: akta kontroli str. 195-187)

Z wyjasnien Naczelnika WIK wynika m.in., ze na terenie Parku w latach 2015-2016 nie byt
prowadzony monitoring (w Planie ochrony byt przewidziany roczny cykl monitoringu),
poniewaz w UM nie bylo powotanej jednostki organizacyjnej dla zarzadzania Parkiem.
Natomiast zadania kontrolne w tym okresie byly realizowane na obszarze Parku przez
Referat Drogownictwa — kontrole pasa drogowego i Referat Ekologii i Ochrony Srodowiska
— kontrole czystoci, zieleni, stanu matej architektury.
Pozostatosci kaplicy grodowej zostaly uczytelnione na powierzchni Wzgérza, natomiast
lokalizacja kosciota pod wezwaniem $w. Trojcy zostata zaznaczona za pomoca glazu, na
ktorym umieszczono tabliczke z informacja. Nie bylo moZliwe zaznaczenie muréw kosciota
w posadzce, poniewaz nie jest znana doktadna, historyczna lokalizacja tego obiektu.
Naczelnik poinformowat rowniez, ze w 2016 r. byly organizowane imprezy wykorzystujace
potencjat turystyczny i kulturowy Parku m.in. rajdy rowerowe, pikniki na wzgérzu, turniej
rycerski.

(Dowdd: akta kontroli str. 161,)

W wyniku przeprowadzonych w toku kontroli NIK ogledzin wybranych ulic i placow
z obszaru Parkus, stwierdzono liczne naruszenia zardwno postanowien Planu Ochrony
Parku, jak i planu zagospodarowania przestrzennego jego terenu, dot. m.in..

e pozostawienie na ul. Zamkowej rozciggnietych na drewnianych stupach przewodéw
sieci telekomunikacyjnej,

e pozostawienie ogrodzen z prefabrykowanych piyt betonowych,

e Dbraku ujednolicenia formy plastycznej reklam oraz nie wprowadzenia obowigzku
stosowania w reklamach elementéw o najwyzszych standardach estetyczno-
technicznych,

e tradycyjna zabudowa obszaru parku jest w $rednim lub zlym stanie technicznym,

e ogrodzenia frontowe w tym bramy, wykonane byly ze skorodowanych elementow
metalowych i uszkodzonych siatek drucianych,

e poza ul. Zamkowa, latamie uliczne nie nawigzywaly forma do wzoréw historycznych,

e utrzymanie kolorystyki niektorych budynkéw w ciemnych barwach,

* na jednej z posesji (ul. Wschodnia) znajdowat sie sktad zuzytych opakowan
plastikowych i bloczkéw betonowych

Wprowadzono natomiast m.in. nastepujace elementy wymagane ww. dokumentami:

* W czesci jezdnej ulic pofoZzona zostata kostka granitowa, kamien polny, nawierzchnia
bitumiczna, a na chodnikach ptyty granitowe i kostka granitowa,

o latarnie na ul. Zamkowej nawigzywaty forma do wzoréw historycznych,

e tablice z nazwami ulic byly stylizowane (mialy nadane formy historyczne) i byty
estetyczne,

80gledziny objety dwie ulice w centrum Parku (ul. Zamkowa i ul. Wschodnia), Rynek Praski oraz jedna ulice graniczng
(ul. Podzamcze)
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e wiele posesiji od strony frontowej bylo pomalowanych barwami pastelowymi, jak rowniez
posiadaly estetyczne ogrodzenia wykonane z materiatow wysokiej jakosci

(Dowdd: akta kontroli str. 198-236)

Z wyjasniern Naczelnika WIK, wynika m.in., ze stan posesji na ul. Wschodniej
spowodowany jest tym, Zze budynek jest w trakcie budowy, wiec o realizacji zasad ujetych
w Planie ochrony bedzie mozna powiedzie¢ po zakoriczeniu inwestycji. Odnoszac sie
natomiast do faktu, iz poza ul. Zamkowg, latarnie nie nawigzujg formg do wzorcow
historycznych, skiadajacy wyjanienia stwierdzit, Zze projektant uzasadnit to tym, ze
pozostate latarnie uliczne sg o charakterze matomiasteczkowym w skali odpowiadajace;
wnetrzu ulic.

W sprawie likwidacji napowietrznej linii telekomunikacyjnej, Urzad podjat m.in. nastepujace

dziatania: ?

o skierowat do Telekomunikacji Polskiej SA pismo dot. likwidacji ww. linii, otrzymujac
w odpowiedzi (grudzien 2010 r.) informacje, iz Miasto na wtasny koszt powinno winno
wykona¢ projekt przebudowy i dokona¢ jego realizacji. ldentyczng odpowiedz Urzad
otrzymat od nowego whasciciela linii tj. Orange Polska SA (czerwiec 2016 1.),

e w czerwcu 2016 r. Prezydent ponownie skierowat do firmy Orange Polska SA pismo
z prosbg o usuniecie linii napowietrznej m.in. z uwagi na to, zZe linia umieszczona na
drewnianych stupach w czasie anomalii pogodowych (silne wiatry) moze stwarza¢
zagrozenie dla mieszkancéw. Zwrocono tez uwage, ze linia zakidca krajobraz Parku
Kulturowego po poddaniu tego obszaru procesowi rewitalizacji. W odpowiedzi ww. firma
stwierdzita, Zze dokonano sprawdzenia stanu technicznego wzmiankowanej
infrastruktury i nie stwierdzono zagrozenia wymagajacego natychmiastowej interwencji.
Firma poprosita jednoczes$nie o mozliwos¢ wgladu do dokumentacji powykonawczej
wybudowanej przez gmine kanalizacji. Wglad taki miat miejsce w sierpniu 2016 r.

(Dowdd: akta kontroli str.158-165, 304-305)

1.7 W latach 2015-2016 na terenie Parku zadania wykonywaty m.in. nastepujace

jednostki organizacyjne UM:

e Referat Promocji — organizowanie imprez,

o Referat Drogownictwa — konserwacja i utrzymanie w nalezytym stanie nawierzchni
drég, chodnikéw i obiektow mostowych,

e Referat Ekologii i Ochrony Srodowiska — utrzymanie czystoéci i porzadku na terenie
Parku, zapewnienie stalej sprawnosci kanalizacji deszczowej,

o Straz Miejska — ochrona porzadku publicznego.

(Dowdd: akta kontroli str. 167)

Z informaciji uzyskanej od Strazy Miejskiej w Sieradzu wynika m.in., ze w latach 2015-
2016, Straz nie przeprowadzita na terenie Parku Zadnej interwencji w oparciu o art. 112
ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami® (naruszanie zakazéw lub ograniczen
obowigzujacych na terenie parku kulturowego). Natomiast z tytutu naruszenia postanowien
art. 63a §1Kodeksu wykroczen (umieszczanie w miejscu publicznym do tego

® Ustawa z dnia 23 lipca 2003 1. (Dz. U. z 2014 1., poz. 1446 ze zm.)
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nieprzeznaczonym: m.in. plakatow, afiszy, ulotek) wystawiono w 2015 r. trzy mandaty na
kwote 850 zt, awroku 2016 osiem mandatéw na kwote 1000 zt. W ww. latach nie
kierowano wnioskéw o ukaranie.

Kontrola NIK ustalita, natomiast, ze w 2015 r. w jednym przypadku, a w 2016 r. w dwoch
przypadkach plakaty zostaly umieszczone w pasie drogowym. W takim przypadku, przy
zajeciu pasa drogowego majq zastosowanie postanowienia art.40 ustawy z dnia 21 marca
1985 r, o drogach publicznych. NIK uznaje, argumentacje Strazy Miejskiej, iz jej
funkcjonariusze maja, prawo wylacznie do nakladania kary grzywny za wykroczenia
porzadkowe, ale w ocenie Izby w trzech ww. przypadkach Straz mogta powiadomi¢
zarzadce drogi (UM) o umieszczeniu plakatow w pasie drogowym, ktory z kolei wszczatby
stosowne postepowanie wyjasdniajace, mogace skutkowa¢ wymierzeniem kary.

Kontrola ujawnita réwniez, ze funkcjonariusze Strazy Miejskiej nie byli przeszkoleni
w zakresie postepowania w przypadku ujawnienia przez nich faktu umieszczenia reklam,
ogtoszen i innych informaciji w pasie drogowym.

(Dowdd: akta kontroli str.237-267 )

W ztozonych dla kontrolera NIK wyja$nieniach Prezydent Miasta stwierdzit m.in., ze nie
powotano jednostki zarzadzajacej Parkiem Kulturowym, gdyz zadania wynikajace z Planu
ochrony Parku wykonywaly poszczeg6ine komorki organizacyjne Urzedu. W sprawie
napowietrznej linii telekomunikacyjnej Prezydent wyjasnit, ze odnosnie jej likwidacji byty
podejmowane dziatania réwniez w 2016 r., ktore doprowadzity m.in. do spotkania
z przedstawicielami Orange Polska SA. Odno$nie stwierdzonych podczas ogledzin Parku
faktow wystepowania m.in. wielu zaniedbanych budynkéw, ogrodzen z prefabrykowanych
plyt betonowych, budynkéw o ciemnych barwach elewaciji, mimo nakazu stosowania barw
pastelowych - Prezydent stwierdzit, iz nie podejmowano dzialan majacych na celu
usuniecie tych nieprawidtowosci, gdyz Urzad nie posiada skutecznych mechanizmow
eyzekwowania okreslonej stylistyki juz istniejacych obiektéw, wynikajacej z Planu ochrony
Parku.

(Dowdd: akta kontroli str.301-311)

W badanym zakresie stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

o byly Prezydent Miasta na 6 miesiecy przed podjeciem przez RM uchwaly w sprawie
utworzenia Parku, podjat dziatania majace na celu sporzadzenie Planu ochrony Parku,

e w strukturach UM nie powotano komorki organizacyjnej do zarzadzania Parkiem, nie
powierzono takze tych zadar zadnemu pracownikowi Urzedu,

e wlatach 2015-2016 na terenie Parku nie byt prowadzony monitoring, mimo, Ze w Planie
ochrony przewidziano roczny cykl monitoringu, nie zostaty opracowane (mimo wskazan
w Palnie ochrony Parku i Planie miejscowym zagospodarowania przestrzennego dla
obszaru Parku) projekty kolorystyki elewacji budynkow frontowych, jak réwniez nie
opracowano zasad dot. form i lokalizacji reklam umieszczanych na terenie Parku,

o w toku ogledzin terenu Parku stwierdzono m.in. pozostawienie rozciggnigtych na
drewnianych stupach przewodéw sieci telekomunikacyjnej, liczne ogrodzenia
z betonowych ptyt prefabrykowanych, ogrodzenia wykonane ze skorodowanych siatek
metalowych, jak rowniez bramy wykonane ze skorodowanych elementoéw metalowych,
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na jednej 2 posesji znajdowat sie sktad zuzytych opakowan plastikowych i bloczkow
betonowych,

e w wyniku niedostatecznej wspdtpracy Urzedu ze Strazg Miejska, na 11 mandatow
wystawionych przez Straz w latach 2015-2016 (na podstawie art. 63a § 1 Kodeksu
wykroczen) za umieszczanie reklam, ogtoszen, ulotek w miejscach niedozwolonych, 3
przypadki dotyczyly reklam umieszczonych w pasie drogowym, a zatem powinien
zostaé przyjety tryb przewidziany dla zajecia pasa drogowego.

NIK pozytywnie z nieprawidtowosciami ocenia skontrolowany obszar. Jako elementy
pozytywne nalezy wskaza¢ m.in., spelnianie przez uchwate o utworzeniu Parku wymogdéw
okreslonych w ustawie o ochronie zabytkéw , opracowanie szczegdtowego Planu ochrony,
ktory zostat przyjety uchwatg RM, zasiegniecie stosownych opinii WKZ, sporzadzenie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaru Parku, spefniajacego
wymogi ustawowe, wykonanie modernizacii ulic Parku i samego Wzgo6rza Zamkowego wg
wytycznych zawartych w Planie ochrony z zachowaniem historycznych wzorcéw.

Izba nie podziela opinii byltego Prezydenta Miasta, ze podejmowanie dziatari dot.
sporzadzenia Planu ochrony jeszcze przed podjeciem przez RM uchwaly o utworzeniu
Parku, byly dziataniami prawidtowymi. Zaréwno ustawa o ochronie zabytkéw jak i ww.
uchwala o utworzeniu Parku wskazywaly na pewne sekwencje dziatan tj. podjecie
w pierwszej kolejnosci uchwaty o utworzeniu Parku, a w konsekwencji tej decyzji
podejmowanie dalszych czynnoci, w tym sporzadzenie Planu ochrony.

Niedostatecznie skuteczne byty dziatania Urzedu w sprawie zlikwidowania napowietrznej
linii telekomunikacyjnej, w sytuacji, gdy zaréwno Plan ochrony, jak rowniez plan
zagospodarowania przestrzennego nakazywaly podjecie takich czynnoéci.
Niezastosowanie wytycznych Planu ochrony w zakresie powotania komdrki organizacyjnej
majacej na celu zarzadzanie Parkiem, w ocenie NIK zaskutkowato niedostatecznym
nadzorem nad Parkiem w konsekwencji brakiem realizacji m.in takich przedsiewziec jak:
nieopracowanie projektéw kolorystyki elewacji budynkéw frontowych, zasad dot. form
i lokalizacji reklam umieszczanych na terenie Parku, nieopracowanie programu
zarzadzania Parkiem. Ogledziny wykazaly, umieszczenia na terenie Parku kilku
nieestetycznych reklam (baneréw) wykonanych z nieodpowiednich, niskich jako$ciowo
materiatow.

NIK pozytywnie ocenia fakt, ze Pan Prezydent po poinformowaniu przez kontrolera o braku
ww. komérki organizacyjnej, niezwlocznie powotat zespdt, ktory bedzie nadzorowat sprawy
zwigzane z Parkiem.

Odrebnym problemem w ocenie Izby, jest funkcjonowanie na terenie Parku
nieodpowiednich ogrodzen (wielkogabarytowe piyty betonowe, siatki druciane w zlym
stanie technicznym). Zauwazy¢ jednak nalezy, iz sg to elementy zastane (wchodzace
w skiad posesiji prywatnych oséb), ktore byly wybudowane przed utworzeniem Parku, wiec
ich usuniecie nie jest na chwile obecng mozliwe. Natomiast w przypadku dokonywania
jakichkolwiek modemizacji tych ogrodzen, nalezy podjaé dziatania zmierzajace do
dostosowania ich form do wskazan okreslonych we wspomnianych dokumentach.
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NIK zauwaza nadto zasadno$¢ uscislenia wspotpracy wiasciwych komoérek Urzedu ze
Strazg Miejska, m.in. w zakresie ujawniania przez Straz oraz przekazywania informacii
0 naruszeniach prawa w postaci nielegalnego umieszczania reklam w pasie drogowym.

2. Realizacja innych dziatan w zakresie zarzadzania krajobrazem.

2.1, Uchwalg RM z kwietnia 2012 r. w sprawie uchwalenia zmiany Studium
uwarunkowan'® wprowadzono m.in. zmiane dot. kierunkéw ochrony i ksztattowania
wartosci kulturowych.

W uwarunkowaniach wynikajacych z diagnozy wartosci dziedzictwa kulturowego
stwierdzono m.in., ze o tozsamosci miasta, jego miejsca w historii kraju dajg $wiadectwo
zachowane zabytkowe obiekty i struktury przestrzennej, przy czym do najcenniejszych
nalezy zaliczy¢ m.in. Wzgorze Zamkowe. Ponadto duze znaczenie dla zachowania
tozsamos$ci kulturowej ma rowniez element struktury przestrzennej w postaci terendow
podgrodzia - Praga

W ww. dokumencie, w ocenie ustalen w zakresie ochrony wartosci kulturowych, jak
rowniez w kierunkach ochrony i ksztattowania wartosci kulturowych, wskazano min. na to,
Ze na terenie miasta znajduje sig Park Kulturowy ,Wzgérze Zamkowe" utworzony uchwatg
RM z pazdziemnika 2009 r. oraz ze dla tego obszaru sporzadzono miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego, ktory obejmuje najcenniejsze pod wzgledem waloréw
historyczno-urbanistycznych tereny w miescie tj. m.in. grod/zamek i Podzamcze.

(Dowod: akta kontroli str. 268-285)

Wg stanu na 31.12.2016 r. na terenie miasta obowigzywato 29 miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego (uchwalonych w latach 1996-2016), pokrywajacych
800,5 ha powierzchni miasta co stanowi 15,6% ogdtu jego powierzchni.

Art. 15 ust.3 pkt 9 ustawy o planowaniu (obowigzujacy do 10 wrzesnia 2015 r.) stanowit, ze

w planie miejscowym okre$la sie w zaleznosci od potrzeb zasady i warunki sytuowania

obiektow matej architektury, tablic i urzadzen reklamowych oraz ogrodze, ich gabarytéw,

standardow jakosciowych oraz rodzajow materialow, z jakich moga by¢ wykonane.

Analizg uwzglednienia w planach miejscowych ww. zasad jak réwniez tego czy plany

zawierajg obowigzkowe postanowienia okreslone w art. 15 ust. 2 ww. ustawy, objeto

5 uchwalonych plandw obejmujacych centrum miasta, dla obszaréw: polozonych w rejonie

Wzgorza Zamkowego, Wezta Strategicznego ,CENTRUM', ulic Sienkiewicza, Ko$ciuszki,

Tysigclecia, Polna, Podwale i Zabia, ulic Wojska Polskiego i Saraniskiej, ulic Starowarcka,

Sienkiewicza i Kasztanowa. Wybrane do badania ww. plany obejmowaty powierzchnig

85 ha. W badanych 5 planach ustalono m.in., co nastepuije:

e w jednym planie (obszar Wezla Strategicznego ,CENTRUM”) nie okreslono zasad
ujetych w ww. art. 15 ust.2 i 3, gdyz na dzieri jego uchwalenia (19 luty 2003 r.) te
przepisy nie obowigzywaty. Do planu nie bylo takze opinii sporzadzonej przez WKZ, do
pozostatych 4 planow takie opinie byly zataczone,

e W jednym planie (obszar potozony w rejonie ulic: Wojska Polskiego i Saranskiej) nie
zawarto zasad ksztaltowania krajobrazu, wymagan wynikajacych z potrzeb

% Uchwala nr XVI11/133/2012 Rady Miejskiej w Sieradzu z dnia 24 kwietnia 2012 r. w sprawie uchwalenia zmiany
Studium uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Sieradza
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ksztattowania przestrzeni publicznej oraz sposobu i terminu tymczasowego
zagospodarowania, urzadzania i uzytkowania terenéw. NIK uwzglednia wyjasnienia
Kierownika Referatu Architektury UM, w ktorych stwierdzono, Ze brak tych uregulowan
spowodowany byt tym, iz zagadnienia te nie wystepowaly na obszarze objetym planem,
w jednym planie (teren ,Starego Miasta”, obejmujacy obszar zawarty miedzy ulicami:
Sienkiewicza, Kosciuszki, Tysiaclecia, Polng, Podwale i Zabia) nie okreslono warunkow
dot. ogrodzen, ich gabarytow, standardow jako$ciowych oraz rodzajéw materiatow,
z jakich moga by¢ wykonane, gdyz w okresie jego sporzadzania (lata 2006-2009)
w ustawie o planowaniu nie bylo przepiséw regulujacych ww. warunki zabudowy,

w 4 planach (poza uchwalonym w lutym 2003 r.) okreslono warunki sytuowania
obiektéw matej architektury, tablic i urzadzen reklamowych. W planie obejmujacym
teren Starego Miasta wprowadzono m.in. obowigzek ujednolicenia form plastycznych
reklam, wprowadzono zakaz umieszczania reklam w sposdb powodujacy przestanianie
widokéw na obiekty wpisane do rejestru zabytkéw oraz na ogrodzeniach obiektéw
sakralnych, wprowadzono obowigzek umieszczania reklam i szyldow w przestrzeni
parterbw budynkow, jak rowniez stosowania w granicach Scistej ochrony
konserwatorskiej elementow o najwyzszych standardach estetyczno — technicznych
oraz szyldéw azurowych o widocznej strukturze $ciany.

W planie obejmujacym obszar ulic Wojska Polskiego i Sararniskiej zakazano stosowania
reklam wolnostojacych w granicach paséw drogowych, ustalono tez wymogi odnosnie
ogrodzen od strony drég publicznych. W planie dot. obszaru ulic Starowarckiej,
Sienkiewicza i Kasztanowej zakazano lokalizowania reklam, szyldéw i znakow
informacyjno-plastycznych na ogrodzeniach od strony czterech drog i obiektach mate;
architektury. Wprowadzono takze zakaz realizacji ogrodzen z wielkogabarytowych,
prefabrykowanych elementéw betonowych. Dopuszczono natomiast odgrodzenia
azurowe i z zywoptotow.

we wszystkich badanych planach (4) sporzadzonych w okresie obowigzywania art. 15
ust. 2 art. 15 ust 3 pkt 9 ustawy o planowaniu, zawarto postanowienia tego przepisu,

w planach obejmujacych obszary, na ktérych zlokalizowane zostaly zabytki,
uwzgledniono postanowienia art.19 ust.1b ustawy o zabytkach,

WKZ w swoich opiniach stwierdzat m.in., Zze ustalenia zawarte w planach winny
zapewnia¢ trwate zachowanie wartosci zabytkow, w tym waloréw historycznych,
architektonicznych i ekspozycyjnych zespotéw budowlanych i pojedynczych obiektéw.

(Dowod: akta kontroli str. 286-294)

Ogledziny wykazaly wystepowanie reklam niespetiajacych ustalet miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla terenu ,Starego Miasta” w Sieradzu.

Reklamy znajdujace sie poza pasem drogowym, na budynkach zlokalizowanych
w omawianej strefie:

- umieszczane byly poza przestrzenig parteru!",

- na elewacji budynkow umieszczane byly banery reklamowe, przestaniajace strukture

sciany lub elementy architektoniczne'2

1 Rynek 7, Rynek 10, Rynek 15, Rynek 17, Rynek 19,
12 Rynek 7, Rynek 9, Rynek 12, Rynek 15, Rynek 17, Rynek 19, Rynek 20, Krétka
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- reklamy wykonane byly z elementow nie zapewniajacych najwyzszych standardow
estetyczno-technicznych,

- reklamy i inne urzadzenia reklamowe nie byly dostosowane do kompozyciji
architektonicznej i charakteru elewacji.

(Dowdd: akta kontroli str. 462-471 )

RM w Sieradzu nie podjgta uchwaty w my$l art.37a ustawy o planowaniu odno$nie
ustalenia zasad i warunkéw sytuowania obiektow matej architektury, tablic reklamowych i
urzadzen reklamowych oraz ogrodzen.

(Dowdd: akta kontroli str. 295-296)

2.2.  RM nie wprowadzita oplaty reklamowej od tablic reklamowych lub urzadzen
reklamowych. Przewodniczacy Rady w zlozonych wyja$nieniach dot. braku ww. opfaty,
stwierdzit m.in., ze przepis ten zostat wprowadzony w Zycie we wrzeéniu 2015 r..
Warunkiem ustawowym wprowadzenia tego rodzaju optaty jest w pierwszej kolejnosci
podjecie uchwaty dot. zasad i warunkéw sytuowania obiektow malej architektury, tablic
reklamowych i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen. Biorac pod uwage fakt, iz s3 to
stosunkowo nowe przepisy, co do ktorych nie zostata jeszcze uksztattowana praktyka
samorzadowa i orzecznictwo podjecie przedmiotowych uchwat nie byto do tej pory
przedmiotem prac Rady. Ponadto nowe przepisy zostaly zaskarzone przez Business
Center Club do Trybunatu Konstytucyjnego i nadal czekajg na jego opinie. W tej sytuacii
istnieje ryzyko, iz w przypadku uznania tych przepiséw jako sprzecznych z Konstytucjg,
podjete na podstawie wadliwego prawa uchwaly moglyby sta¢ sie podstawg do
dochodzenia odszkodowan, zwrotu kar i opfat reklamowych. Nadto-stwierdzit
Przewodniczacy- podjecie obydwu ww. uchwat ma charakter fakultatywny.

(Dowod: akta kontroli str. 297-300)

W badanym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

3. Dziatania zarzadcze w zakresie umieszczania reklam w pasie
drogowym, tj. na terenie parku kulturowego oraz poza nim.

Prezydent Miasta Sieradz sprawowat zarzad dla 202 drég gminnych o facznej dlugosci
96,05 km oraz 14 drog wewnetrznych o tacznej diugosci 7,28 km. Diugosé drog
usytuowanych na terenie Parku wynosita1,7 km.

Koordynowanie i uzgadnianie lokalizacji urzadzen w pasie drogowym drég bedacych
wlasnoscig miasta oraz wydawanie zezwolen na zajecie pasa drogowego w tych drogach,
bylo zadaniem Referatu Drogownictwa Wydziatu Infrastruktury Komunalnej i Inwestycji
Urzgdu. Zadania te zawarte byly w katalogu czynnosci do wykonywania ktérych
zobowigzany zostat inspektor zatrudniony w wymienionej komérce organizacyjnej Urzedu
(1 osoba).

(Dowdd: akta kontroli str. 314 )

3.1. W latach 2015-2016 Prezydent Miasta wydat ogdtem 19 decyzji na kwote
8,7 tys. zt zezwalajacych na zajgcie pasa drogi gminnej pod reklamy (liczba decyzji na
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zajecie pasa drogowego dla Innych celow wyniosta w tym okresie 250)13, oraz zawart
28 uméw cywilnoprawnych na kwote 3,7 tys. zt zezwalajacych na zajecie pasa drogowego
w celu ustawienia reklam na drogach wewnetrznych.

(Dowdd: akta kontroli str. 354-364)

W kontrolowanym okresie nie byly ustalone i stosowane w Urzedzie sformalizowane
procedury dotyczace trybu postepowania przy wystepowaniu o zezwolenie na
umieszczenie reklam w pasie drogowym drogi gminnej. Decyzje administracyjne w tym
zakresie wydawane byly na wniosek podmiotéw ubiegajacych sie o zezwolenie lub
przedtuzenie waznosci zezwolenia na zajgcie pasa drogowego pod reklame. Ztozone
wnioski 0 wydanie decyzji administracyjnej na umieszczenie reklamy spetnialy wymogi
okre$lone § 1 rozporzadzenia w sprawie okreslenia warunkéw udzielania zezwolen na
zajecie pasa drogowego'™. We wnioskach zawarte byly informacje dotyczace: lokalizacii
reklamy, jej rodzaju (opis'urzadzenia), powierzchni, oraz okresu zajecia pasa drogowego
pod reklame.
Wszystkie wydane w kontrolowanym okresie decyzje dotyczyly obiektéw znajdujacych sie
poza obszarem Parku Kulturowego. Obiekty te zlokalizowane byly natomiast na obszarze
strefy Scistej ochrony konserwatorskiej historycznej struktury przestrzennej, ustalonej
W miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego opracowanym dia Starego
Miasta w Sieradzu's.
W podstawie prawnej wydanych decyzji wskazywano
-art. 40 ust. 1,2,3,6,8 i art.13 ustawy o drogach publicznych,
-§ 2 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 1 czerwca 2004 r. w sprawie okreslenia
warunkéw udzielenia zezwoleni na zajecie pasa drogowego,
-art.104 i 130 § 4 kodeks postepowania administracyjnego,
-obowigzujaca uchwate Rady Miejskiej w sprawie ustalenia wysoko$ci optat za zajecie
pasa drogowego na cele nie zwigzane z budowa, przebudowa, remontem, utrzymaniem
i ochrong drég gminnych na terenie Miasta Sieradza.
W uzasadnieniu decyzji kazdorazowo podawano, ze ,wskazana lokalizacja reklamy spetnia
wymogi dotyczace umieszczania w pasie drogowym drég gminnych urzadzenh nie
zwigzanych z funkcjonowaniem drogi.”

(Dowod: akta kontroli str. 365)

Podane w uzasadnieniu stwierdzenie o spetnianiu wymogéw — wedtug inspektora referatu
drogownictwa, zobowigzanego do prowadzenia spraw dotyczacych zezwolen na zajecie
pasa drogowego drog bedacych wiasnoscig miasta — odnosito sie do wymogdw ustalonych
w § 54 rozporzadzenia Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 1999 r.
w sprawie warunkéw technicznych jakim powinny odpowiada¢ drogi i ich usytuowanie’s,
atakze przepisach dzialu 1.5.3. rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca

139w 2015r.1 10w 2016 1. (dla celéw innych niz pod reklamy odpowiednio 121 i 129)

14 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 1 czerwca 2004 r. (Dz. U. 2 2016 1. poz. 1264)

15 rozdziat V miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, zatwierdzonego Uchwalg nr XXXI1/284/2009 Rady
Miejskiej w Sieradzu z dnia 21 maja 2009 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla terenu ,Starego Miasta, w Sieradzu, obejmujacego obszar w rejonie ulic: Sienkiewicza, Kosciuszki,
Pilsudskiego, Tysiaclecia, Polnej, Podrzecznej, Podwale, Rybnej i Zabiej, zwanego dalej takZze ,planem
zagospodarowania przestrzennego dla Starego Miasta'".

16Dz.U 22016 ., poz. 124
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2003 r. wsprawie szczegdtowych warunkéw technicznych dla znakéw i sygnaléw
drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego i warunkéw ich umieszczania

na drogach??,
(Dowod: akta kontroli str. 367-370 )

Dla calego obszaru strefy $cistej ochrony konserwatorskiej historycznej struktury
przestrzennej - stosownie do § 36 planu zagospodarowania przestrzennego dla Starego
Miasta — obowigzywat nakaz usuniecia reklam, anten i innych urzadzen niespetniajacych
ustalen planu. Postanowieniami § 31 omawianego planu ustalono m.in.:
-zakaz umieszczania reklam:
a) w miejscach i w sposdb zastrzezony dla znakéw drogowych lub w sposéb
utrudniajacy ich odczytanie,
b) w sposéb powodujacy przestanianie widokow na obiekty wpisane do rejestru
zabytkow,
¢) na ogrodzeniach obiektow sakralnych;
-obowigzek dostosowania powierzchni  ekspozycyjnych wolnostojacych reklam do
elementow istniejacego  zagospodarowania przestrzeni, w sposob niezaklocajacy
charakteru tego zagospodarowania;

-w stosunku do reklam i szyldow umieszczanych na budynkach:
a) obowigzek umieszczania reklam i szyldow w przestrzeni parteru,
b) w granicach strefy $cistej ochrony konserwatorskiej, obowigzek stosowania
elementdw o najwyzszych standardach estetyczno-technicznych oraz szyldow
azurowych o widocznej strukturze Sciany,
c) obowigzek dostosowania kompozycji, wielkosci, kolorystyki oraz grafiki reklam
i szyldow, do kompozyciji architektonicznej i charakteru elewacii,
d) zakaz umieszczania reklam i szyldow na $cianach, przestaniajacych okna oraz
detale architektoniczne i inne charakterystyczne elementy $ciany,
e) mozliwos¢ umieszczania reklam w $wietle otworéw okiennych, bez wykraczania
poza obrysy tych otworéw,
f) mozliwo$¢ stosowania markiz i umieszczania napisow informacyjnych o prowadzonej
dziatalnoSci lub znaku frmowego na lambrekinach pod warunkiem, ze beda one
zharmonizowane z cato$cig fasady,
9) zakaz umieszczania na elewacjach budynkow baneréw reklamowych, za wyjatkiem
tymczasowych nosnikow informacii, towarzyszacych organizacji okazjonalnych imprez,
demontowanych niezwlocznie po ich zakoriczeniu.

(Dowod: akta kontroli str. 371-381 )

Reklamy w przestrzeni pasa drogowego, dla ktérych wydane zostaly decyzje zezwalajace
na ich umieszczenie w pasie drogowym drogi gminnej — jak wykazaly ogledziny — spefniaty
wymogi i nie naruszaly zakazéw ustalonych dla obszaru strefy $cistej ochrony
konserwatorskiej historycznej struktury przestrzennej w planie zagospodarowania
przestrzennego dla Starego Miasta w Sieradzu.

(Dowod: akta kontroli str. 450-455)

17 Nr 220, poz. 2181
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Wyniki przeprowadzonych ogledzin w strefie Scistej ochrony konserwatorskiej historycznej
struktury przestrzennej, wykazaty wystepowanie w pasie drogowym drog gminnych reklam,
dla ktérych w przediozonej przez Referat Drogownictwa dokumentaciji, brak bylo decyzji
zezwalajacych na zajecie pasa drogowego w celu ich umieszczenia. Dotyczyto to 8 reklam
umieszczonych na 5 budynkach.

(Dowaod: akta kontroli str 450-455)

Kontrola wykonywanych robdt w pasie drogowym drég bedacych wiasnoscig Miasta
Sieradza nalezata do obowigzkéw inspektora Referatu Drogownictwa.

(Dowdd: akta kontroli str. 353)

W odniesieniu do reklam umieszczanych poza pasem drogowym, niespetniajacych jednak
wymogdw ustalonych w planie zagospodarowania przestrzennego dla Starego Miasta, nie
byly podejmowane dziatania przez Straz Miejskg. Wedtug danych Strazy Miejskiej wobec
wlascicieli tych reklam nie stosowano sankcji przewidzianych w kodeksie wykroczen
(np. art. 63b Kodeksu wykroczen).

(Dowdd: akta kontroli str. 237-265 )

3.2. Stawki optat za' zajecie pasa drogowego na cele nie zwigzane z budowa,
przebudowg, remontem, utrzymaniem i ochrong drog gminnych na terenie Miasta Sieradza
— w okresie objetym kontrolg - ustalone byly uchwatami Rady Miejskiej w Sieradzu'8. W
uchwatach okre$lone zostaly stawki oplat za zajecie pasa drogowego drog gminnych na
terenie Miasta Sieradza w celu:
- prowadzenia robdt w pasie drogowym w celach nie zwigzanych z budowa, przebudowg,
remontem, utrzymaniem i ochrong drog;
- umieszczania w pasie drogowym urzadzen infrastruktury technicznej nie zwigzanych
z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego;
- umieszczania w pasie drogowym obiektéw budowlanych nie zwigzanych z potrzebami
zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego oraz reklam;
- zajecia pasa drogowego na prawach wytacznodci w celach innych niz wymienione
powyzej.
Za zajecie pasa drogowego w celu umieszczenia reklamy ustalono dzienng stawke
w wysokoéci 2 z/m?2 powierzchni reklamy.
(Dowdd: akta kontroli str. 383-384 )

Analiza dokumentacji dotyczacej wszystkich wydanych w latach 2015-2016 decyzji
zezwalajacych na umieszczenie reklam w pasie drogowym drogi gminnej, wykazata:

- opfaty za zajecie pasa drogowego ustalone w wysokosci wynikajacej z obowigzujacej
stawki dziennej, okreslonej we wiasciwej uchwale Rady Miejskiej w sprawie ustalania
wysokosSci oplat za zajecie pasa drogowego, wskazanej przez wnioskodawce
powierzchni reklamy oraz wnioskowanej ilosci dni zajmowania pasa przez reklame,

- ustalone oplaty zostaty wniesione — poza 1 przypadkiem opisanym ponizej — na
rachunek Urzedu Miasta Sieradza w wysoko$ciach i terminach wynikajacych z decyzji,

18 Uchwaty Rady Miejskiej w Sieradzu: Nr XL1/367/2006 z dnia 29 marca 2006 r., zmieniona uchwala XLIX/412/2010
z dnia 2 wrzesnia 2010 r. oraz Nr VIII/50/2015 z dnia 9 czerwca 2015t
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Stwierdzone
nigprawidtowosci

- optata w wysokosci 584,00 zt wynikajaca z decyzji WIK-D.6852.2.8.2016 z dnia
19 grudnia 2016 r., zezwalajacej na zajecie pasa drogowego w celu umieszczenia
reklamy wiszacej — dwustronnej z logo banku, w okresie 01.01.2017 r. — 31.12.2017 .,
zostata uiszczona w dniu 07.02.2017 r., tj. po wymaganym terminie wynikajacym
zdecyzji 26.01.2017 r. Wplata dokonana zostata wraz z naleznymi odsetkami za
zwloke.

(Dowod: akta kontroli str. 354,359)

3.3. Wspotpraca ze Strazg Miejskg zostata opisana w punkcie 1.7 niniejszego
wystapienia. W zakresie dziatan na rzecz zapewnienia tadu reklamowego i wymagan
ustalonych w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego dla Starego Miasta,
dla obszaru strefy Scistej ochrony konserwatorskiej historycznej struktury przestrzennej (§
36 ust. 7 lit. f), Wojewddzki Urzad Ochrony Zabytkéw w Lodzi, Delegatura w Sieradzu - na
wniosek wiasciwych organéw'® — opiniowat umieszczenie reklam na obiektach
niewpisanych do rejestru zabytkéw, a ujetych w gminnej ewidencji zabytkéw. Dziafania
takie dotyczyly np. uzgodnienia - po modyfikacji projektu wnioskodawcy uwzgledniajacego
sugestie konserwatora — robot polegajacych na umieszczeniu tablicy urzedowej na $cianie
budynku nie wpisanego do rejestru zabytkéw, zlokalizowanego w strefie $cistej ochrony
konserwatorskiej historycznej struktury przestrzenne;.

(Dowdd: akta kontroli str. 397-407)

34. W kontrolowanym okresie nie byly wydawane decyzje o przywroceniu pasa
drogowego do stanu poprzedniego w zwigzku z umieszczeniem w nim reklam bez
wymaganego zezwolenia.

Wedlug wyjasnienia kierownika Referatu Drogownictwa ustalone w trakcie rutynowych
kontroli stanu pasa drogowego, nielegalnie umieszczone w pasie drogowym reklamy typu
Jpotykacze” byty na biezaco usuwane i nie wszczynano postepowan.

(Dowod: akta kontroli str. 369)

3.5. W latach 2015-2016 nie byly wydawane decyzje o ktérej mowa w art. 40 ust.

12 ustawy o drogach publicznych. Zarzadca nie wymierzat kar pienieznych za zajecie pasa

drogi:

- bez zezwolenia lub bez zawarcia umowy, o ktorej mowa w art. 22 ust. 2, 2a lub 2¢
ustawy o drogach publicznych,

-z przekroczeniem terminu zajecia okreslonego w zezwoleniu zarzadcy drogi lub
W umowie,

- 0 powierzchni wiekszej niz okreslona w zezwoleniu zarzadcy drogi lub w umowie.

(Dowod: akta kontroli str. 449)

Nie zostata zapewniona skuteczna kontrola pasa drogowego w zakresie umieszczania
w nim reklam. Przeprowadzone w dniu 1 lutego 2017 r. ogledziny w strefie $cistej ochrony
konserwatorskiej historycznej struktury przestrzennej, wykazaly wystgpowanie w pasie
drogowym drég gminnych reklam, dla ktérych w przediozonej dokumentaciji, brak bylo

19 Wydziat Architektury | Budownictwa Starostwa Powiatowego w Sieradzu
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waznych decyzji zezwalajacych na zajecie pasa drogowego w celu ich umieszczenia.
Dotyczylo to nizej wymienionych lokalizacii i reklam:

- Sieradz, ul. Rynek 14
a) semafor dwustronny pod$wietlany umocowany na elewacji budynku — reklama
bankomatu Euronet
b) semafor dwustronny umocowany na elewacji budynku - reklama Da Grasso.

- Sieradz, ul. Rynek 19
a) semafor dwustronny pod$wietlany umocowany na elewacji budynku — reklama
Krajowego Centrum Pracy Grupa Work Service S.A.
b) semafor dwustronny umocowany na elewacji budynku — reklama bezptatnych porad
prawnych i konsultacji w sprawach dotacji unijnych, sygnowana nazwiskiem Posta
C.T,
c) dwie flagi reklamowe Alior Banku umocowane na elewacji budynku.

- Sieradz, ul. Rynek 7
a) reklama dwustronna tzw. ,potykacz’, ustawiona przy wejsciu do firmy ,Kredyt
chwildwki".

- Sieradz, ul. Krétka 2
a) semafor dwustronny umocowany do elewacji budynku, pod$wietlany dla reklam:
gabinetu stomatologicznego, studia urody, firmy INDOLA, semafor dwustronny
umocowany do elewacji budynku salonu fryzjerskiego.

- Sieradz, ul. Zamkowa 2
a) semafor dwustronny podéwietlany umocowany do elewacji budynku — reklama
bankomatu SGB

Kierownik Referatu Drogownictwa wyjasnita, ze gtdwng przyczyng wystepowania reklam
umieszczonych nielegalnie w pasie drogowym, byt brak mozliwosci ciggtego
monitorowania tych ulic. Do podstawowych przyczyn takiego stanu rzeczy zaliczyta m.in.:
szeroki zakres obowigzkéw pracownika odpowiedzialnego za kontrole robdt
wykonywanych w pasie drogowym , a w konsekwencji ograniczone mozliwosci identyfikaciji
czasu umieszczenia reklamy w pasie drogowym.

Wyjasniajaca podala rowniez, ze nie zostaly opracowane procedury kontroli przestrzegania
zasad umieszczania reklam w pasie drogowym drég gminnych. Wyja$niajaca wskazata, ze
nadzor nad legalnoscig umieszczania reklam w pasie drogowym prowadzony byly przy
okazji rutynowych kontroli stanu pasa drogowego.

(Dowdd: akta kontroli str. 389-392 )

Prezydent Miasta w dniu 2 lutego 2017 r. zostat poinformowany — w trybie art. 51 ust. 4
ustawy o NIK - o przypadkach umieszczenia reklam bez wymaganego zezwolenia.

(Dowdd: akta kontroli str. 410 )

Dla usunigcia wskazanych nieprawidiowosci Prezydent Miasta podjat nastepujace
dziatania:
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- pismami z dnia 2 lutego 2017 r. przekazat zawiadomienia 0 wszczeciu postepowania
administracyjnego w sprawie zajecia pasa drogowego drogi gminnej bez stosownego
zezwolenia, wiascicielom 6 reklam znajdujacych sie w 3 lokalizacjach,

- ustalit, Ze 2 reklamy w pozostatych wskazanych lokalizacjach znajdujg si¢ poza pasem
drogowym drogi gminnej,

- W dniu 7 lutego 2017 r. przeprowadzone zostaly przez Referat Drogownictwa kontrole
prawidiowosci umieszczenia reklam na innych drogach gminnych. W ich wyniku
stwierdzono wystepowanie 8 reklam, zamontowanych w 6 lokalizacjach, bez
wymaganego zezwolenia na zajecie pasa drogowego?. Do wiascicieli tych reklam w
dniu 7 lutego 2017 r. wystane zostaly zawiadomienia 0 wszczeciu postepowania
administracyjnego w sprawie zajecia pasa drogowego drogi gminnej bez zezwolenia.

(Dowdd: akta kontroli str. 411-429 )

Referat Drogownictwa przeprowadzit kontrole reklam, w stosunku, do ktorych zostaly

wszczete postepowania administracyjne:

- kontrola w dniu 15 lutego 2017 r. wykazala, ze z pasa drogowego usunigtych zostato
siedem reklam umieszczonych bez wymaganego zezwolenia. W zawigzku
z prowadzonym postepowaniem administracyjnym wiascicieli tych reklam — pismami z
dnia 21 lutego 2017 r. — poinformowano o prawach wynikajacych z art. 10 kodeksu
postepowania administracyjnego?!. Na potrzeby kontroli NIK Referat Drogownictwa
oszacowat kwote kar za zajgcie pasa drogowego przez ww. reklamy, bez wymaganego
zezwolenia na taczng kwote 1.663 !,

- kontrola w dniu 9 marca 2017 r. wykazata usuniecie z pasa drogowego kolejnych
6 reklam nie posiadajacych zezwolenia na ich umieszczenie. Wtascicieli tych reklam
poinformowano o prawach wynikajacych z art. 10 kpa. Prognozowana kwota kar z
tytulu zajgcia pasa drogowego przez ww. reklamy, bez wymaganego zezwolenia
oszacowana zostata na taczng kwote 1.686 zt,

- wilasciciele pizzerii na Rynku przediozyli wniosek, na podstawie ktérego wydano
decyzje na zajgcie pasa drogowego w celu umieszczenia reklamy. Jednakze do czasu
Zlozenia tego wniosku naliczona jest kara za zajecie pasa drogowego bez stosownego
zezwolenia.

(Dowdd: akta kontroli str.456-471)

W katalogu aktow prawnych stanowigcych podstawe wydania decyzji zezwalajacej na
Zajgcie pasa drogowego drogi gminnej w celu umieszczenia reklamy, a takze
w dokumentacji badanych spraw nie wskazywano regulacji zawartych w miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego dla Starego Miasta w Sieradzu, dotyczacych
wymogow i zakazow ustalonych dla obszaru strefy Scistej ochrony konserwatorskiej
historycznej struktury przestrzennej, w tym zakazdw i ograniczen umieszczania nosnikow
reklamowych i nosnikéw informacji wizualnej.

2 Rynek 12 - 2 reklamy dwustronne: ,Kebab” i ,Alkohole 24", Rynek 15 - reklama dwustronna z logo banku ,Euro Bank",
Rynek 17 — reklama typu ,potykacz’ ubezpieczenia Warta, HDI, Dominikanska - reklama ,Banku Spétdzielczego”,
Wodna - 2 reklamy: logo sklepu spozywczo monopolowego, reklama typu ,potykacz’ z informacjg o czeéciach
samochodowych, Ogrodowa 5 — reklama ,Adwokat"
2 Ustawa z 14 czerwca 1960 r.(Dz. U z 2016 ., poz. 23 ze zm.)
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Ocena
czastkowa

Whioski pokontroine

Wedlug inspeklora referalu  drogowniclwa, zobowigeanego do  prowadzenia  spraw
dotyczacych zezwolen na zajecie pasa drogowego drég bedacych wlasnoscig miasta,
przed wydaniem decyzji zezwalajacej na umieszczenie nowej reklamy w pasie drogowym
drég gminnych, kazdorazowo sprawdzana jest zgodno$¢ projektowane] reklamy
zzasadami ustalonymi we witasciwym, miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego. Wyjasniajaca podata, ze w przypadkach tego wymagajacych, weryfikacja
dokonywana jest w porozumieniu z konserwatorem zabytkow.

Prawo miejscowe — a taki charakter ma uchwata o miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego — jest zrédtem powszechnie obowigzujacego prawa na obszarze dziatania
organéw, ktére je ustanowily. Zdaniem NIK stosowanie tego prawa ma stuzy¢
ksztaltowaniu przestrzeni publicznej i kreowaniu tadu przestrzennego, w tym umieszczania
w przestrzeni publicznej tablic i urzadzen reklamowych.

(Dowod: akta kontroli str. 369)

NIK pozytywnie z nieprawidlowo$ciami ocenia skontrolowany obszar. |zba nie wnosi uwag
do wydawania decyzji dotyczacych zezwoler na zajecie pasa drogowego pod reklamy
i ustalania opfat z tego tytulu. Prawidiowo egzekwowane byly naliczone opfaty. Izba
pozytywnie ocenia réwniez podjete przez Pana Prezydenta dziatania majace na celu
usuniecie stwierdzonych przez NIK nieprawidtowosci.

Za nieprawidlowosci nalezy uzna¢ nie zapewnienie skutecznej kontroli pasa drogowego
w zakresie umieszczania w nim reklam. Izba stwierdzita wystepowanie reklam dla ktérych
brak bylo decyzji zezwalajacych na zajecie pasa drogowego. NIK przyjmuje do wiadomosci
wyjasnienia Kierownika Referatu Drogownictwa wskazujace na ograniczenia wynikajace
z szerokiego zakresu realizowanych przez Referat zadan. Zdaniem NIK dla zapewnienia
fadu reklamowego i wymagan ustalonych w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego, niezbedna jest realizacja dzialan na rzecz skutecznej kontroli
i egzekwowania obowigzujacych w tym zakresie przepisow.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalef kontroli, Najwyzsza lzba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZszej
Izbie Kontroli22, wnosi 0 -

1. Nadzor nad pracami Zespolu powotanego do realizacji zadan zwigzanych
z funkcjonowaniem Parku kulturowego.

2. Zobowigzanie Zespolu do biezacego  monitorowania spraw  zwigzanych
z funkcjonowaniem Parku, zwlaszcza w zakresie umieszczania na jego terenie reklam,
oraz zapewnienia estetycznego wygladu obiektow zgodnie z wymogami Planu ochrony
Parku, jak rowniez planu zagospodarowania przestrzennego jego obszaru.

3. Opracowanie, zgodnie z wytycznymi zawartymi w Planie ochrony Parku Kulturowego,
jak i miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego Parku, projektow
kolorystyki elewacji budynkéw frontowych oraz zasad dot. form i lokalizacji reklam
umieszczanych na terenie Parku.

2Dz . 22017 r. poz. 524
25



Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

4. Podjecie dalszych dziatan zmierzajacych do zlikwidowania napowietrznej Iinii
telekomunikacyjnej znajdujacej sie na ul. Zamkowej.

5. Zobligowanie Strazy Miejskiej do informowania zarzadcy drogi o zajeciu pasa
drogowego bez wymaganego zezwolenia.

6. Zintensyfikowanie dziatan Urzedu w zakresie zapewnienia skutecznej kontroli pasa
drogowego odno$nie umieszczania w nim reklam, jak rowniez zapewnienie
niezwtocznego egzekwowania kar za naruszanie przepiséw w tym wzgledzie.

7. Podjecie dziatann majacych na celu zweryfikowanie reklam umieszczonych poza pasem
drogowym w Parku Kulturowym i rejonie Starego Miasta, pod katem zgodnosci ich
usytuowania oraz jakosci wykonania z wymogami zawartymi w miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego, a w przypadku Parku Kulturowego takze
z wymogami Planu Ochrony Parku.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego,
wterminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora
Delegatury NIK w Lodzi.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

todz, dnia 4% Kkwietnia 2017 .

Kontrolerzy

Janusz Rzepecki

Najwyzsza |zba Kontroli

Dariusz Krawczyk Delegatura w Lodzi
doradca techniczny Przemystaw Szewczyk
Dyrektor
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