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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli - P/16/076 — Wykorzystanie monitoringu wizyjnego i jego wplyw na bezpieczeristwo
uczniow.

Jednostka  Najwyzsza |zba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Lodzi
kontrolg

Kontroler Marek Wojewédzki, Gtowny specjalista k. p.,
upowaznienie do kentroli nr LLO/13/2016 z dnia 19 kwietnia 2016r.
(dowod: akta kontroli str.1-2)
Jednostka Urzad Miasta w Belchatowie, zwany dalej ,UM"

kontrolowana
(dowad: akta kontroli str. 3 )

Kierownik jednostki Mariola Matgorzata Czechowska, Prezydent Miasta Belchatowa!
konfrolowanej

{dowdd: akta kontroli str.4 )

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Wszystkie szkoly prowadzone przez Prezydenta Miasta Belchatow zostaly
wyposazone w monitoring wizyjny. Koszty instalacji sfinansowane zostaty $rodkami
z rzadowej dotacji (44%) w ramach programu pn. ,Monitoring wizyjny w szkofach
i placoéwkach” oraz $rodkami z budZetu Miasta Belchatdw (56%). Decyzje o instalacji
systemoéw monitoringu we wszystkich prowadzonych szkotach (13) oraz ich
rozbudowie i modernizacji podjete byty po dokonaniu analizy stanu bezpieczenstwa,
w oparciu o informacje otrzymane od dyrektoréw szkot, Policji i Strazy Miejskiej oraz
po zasiegnieciu opinii Rad Rodzicéw. Po zainstalowaniu systemu monitoringu
wizyjnego ulegta znacznemu zmniejszeniu (facznie o 67,5% w latach 2010-2015)
liczba niebezpiecznych czynéw, takich jak kradzieze, dewastacje mienia szkoty,
zastraszania, przejawy agresji fizycznej wsrdd uczniow.

W ocenie NIK zainstalowane systemy nie byly jednak optymalnie wykorzystane do
nadzorowania stanu bezpieczenstwa w szkotach. Obrazy z kamer nie byty na
biezgco obserwowane przez pracownikow szkét. Nie byly rowniez obserwowane
przez inne stuzby odpowiedzialne za bezpieczenstwo (Policje, Straz Miejska).
Utrwalone obrazy byly wykorzystywane gtéwnie jako materiat dowodowy
w przypadku zaistnienia czynow przestepczych. Wykorzystanie istniejacych
mozliwosci wizyjnego monitoringu w szkotach — zdaniem NIK — miatoby wpltyw na
podejmowanie przez organ prowadzacy wiasciwych dzialan zapewniajgcych
bezpieczefistwo uczniow.

UM realizowat takze inne dzialania wspomagajace poprawe bezpieczerstwa
ucznibw w szkotach. Organizowane byly szkolenia dla rodzicow i nauczycieli
z zakresu przeciwdzialania patologii w szkotach. Wspdfpracowano z instytucjami

' W okresie od 26 listopada 2006r. do 29 fistopada 2014r. Prezydentem Belchatowa byt Pan Marek Chrzanowski,
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Opis stanu
faktycznego

odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo publiczne i edukacje. Systematycznie
prowadzone byly m.n. - przeznaczone dla ucznibw na wszystkich poziomach
nauczania — zajgcia w ramach programu pn. ,Profilaktyka szkolna”.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dziatania na rzecz rozpoznania stanu bezpieczefistwa, zapewnienia
| poprawy bezpieczeristwa ticzniow, na terenie prowadzonych w szkét,

1.1. W Urzedzie Miasta Belchatowa monitorowaniem istniejacej sieci szkot
prowadzonych przez miasto | opracowywaniem projektow zmian w tym zakresie
zajmowat sig Wydziatu Oswiaty2.

(dowdd: akta kontroli str. 7-10)

Wediug informacfi  Komendanta Powiatowego Polici w  Belchatowie,
w kontrolowanym  okresie roczne sprawozdania z dziatainoéci oraz informacje
ostanie porzadku i bezpieczerstwa w miescie byly przekazywane do Komisi
Prawa i Porzadku Pubiicznego Rady Miejskiej w Belchatowie. Informacje na temat
stanu bezpieczenstwa w miescie Komenda Powiatowa Policji zlozyla Radzie
Miejskigj, za lata 2007-2010.

(dowéa: akta kontroli str. 11-14)

Protokoly o stanie bezpieczeristwa szkét prowadzonych przez Gmine Miasto
Belchatow w okresie objetym kontrolg, skiadane przez ich dyrektorow zawieraty
informacje dotyczace zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunkéw
korzystania z obiektow nalezacych do szkoly lub placowki, w tym bezpiecznych
i higienicznych warunkéw nauki, oraz okre$laty kierunki ich poprawy wymagane
przez rozporzadzenie z dnia 31 grudnia 2002r2 W protokolach nie bylo zapiséw
dotyczacych oceny stanu moniteringu.

{dowod: akta kontroli str. 15)

Prezydent Miasta Betchatowa wyjasnila, Ze Dyrektorzy szkét w protokolach o stanie
bezpieczeristwa realizujg wymagania, jakie stawia rozporzadzenie Ministra Edukacji
Narodowej i Sportu z dnia 31 grudnia 2002 r. Dokonywali kontroli w oparciu o jego
wymagania. Rozporzadzenie nie zawiera wymagan dotyczacych oceny stanu
monitoringu wizyjnego. Obowiazku takiej oceny nie wprowadzily rowniez dwie
kolejne nowelizacje rozporzadzenia, ktore weszly w zycie w 2009 roku i w 2011
roku.

(dowod: akta kontroli str. 16-17,18-21)

1.2. W ramach czynno$ci nadzorczych, Wiceprezydent Miasta nadzorujacy jednostki
oswiatowe przy udziale Dyrektora Wydzialu O$wiaty na podstawie wynikow
z prowadzonych wizytacji w prowadzonych: szkotach, dokonywat oceny stanu
bezpieczenstwa szkot. Corocznie przedstawiciele Policji, Strazy Miejskiej, Wydziatu
Owiaty | Wydziafu Inzynierif tutejszego Urzedu przeprowadzali takze ocene stanu
oznakowania ulic w otoczeniu szkél. Wyniki z dokonywanych ocen nie byly
utrwalane w formie dokumentu. Ustalenia przekazywane byly wiasciwym osobom

2 Regulamin organizacyjny UM wprowadzony zarzadzeniem nr 1/2016 Prezydenia Miasta Belchatowa z dnia 4 stycznia 2016r.
* Rozporzadzenle Ministra Edukacji Narodowej z dnia 31 grudnia 2002r. w sprawie bezpieczeristwa i higieny w publicznych
i niepublicznych szkotach i placowkach (Dz. U. z 2003r. Nr & poz. 69 ze 2m.)
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odpowiedzialnym za oceniane obszary. Gmina nie przedstawita dokumentow
wskazujacych na przeprowadzanie analiz w zakresie realizacji ustalen.
(dowdd: akta kontroli str. 16-17, 18-21)

1.3. Tworzenie systemu monitoringu w szkotach UM rozpoczat w zwigzku
z wydaniem wdniu 5 wrzesnia 2007r. uchwaty przez Rade Ministrow w sprawie
Rzadowego programu ,Monitoring wizyjny w szkotach i placéwkach™. Prezydent
Miasta Belchatéw we wrzesniu 2007r. ziozyt do Kuratorium Oswiaty — spelniajacy
wymagania ustalone w § 8 rozporzadzenia Rady Ministréw’ - zbiorczy wniosek
Gminy Miasta Beichatéw o dofinansowanie zadania w ramach ww. programu. Koszt
wykonania w latach 2007-2008 systemu monitoringu w 12 placdwkach odwiatowych
podany we wniosku oszacowany zostat na kwote 374 tys. zt, a udziat wiasny Miasta
Belchatow zadeklarowano w wysokosci 195 tys. zt. Do wniosku zalgczone zostaly
opinie Komendy Powiatowej Policji oraz Strazy Miejskiej w Belchatowie, wskazujace
na celowo$¢ wprowadzenia monitoringu wizyjnego w placéwkach oswiatowych, jako
instrumentu pozwalajacego na eliminowanie zachowan spolecznie niepozgdanych
i majacych wptyw na zmniejszenie zagrozenia dla uczniow.

' (dowdd: akta kontroli str. 29-30, 31-45)

W dniu 23 pazdziernika 2007r. todzki Urzad Wojewddzki przyznal dotacje
w wysokosci 120 tys. zt na zakup i instalacje zestawow do monitoringu wizyjnego.
{dowod: akta koniroli str, 46)

Z dotacji otrzymanej w 2007r. zrealizowano budowe dwoch systeméw monitoringu
w Szkole Podstawowej nr 1 i Publicznym Gimnazjum nr 1, mieszczacym sie w tym
samym budynku. Przy podejmowaniu decyzji o budowie systemoéw (lokalizacji i ilosci
sprzetu) wykorzystano opinie rad rodzicow ww. szkoh W przypadku Szkoly
Podstawowej nr 1 Rada Rodzicow postulowata zainstalowanie systemu z uwagi na
dewastacje szkoly (niszczenie ogrodzenia, drzwi wejsciowych, zanieczyszczanie
terenu) przez osoby z zewnafrz, zagrozenia dla miodszych ucznibw na terenie
wspélnego holu uzytkowanege z Publicznym Gimnazjum nr 1. W przypadku
Publicznego Gimnazjum nr 1 Rada w opinii podata, Ze instalacja systemu jest
konieczna z uwagi na potozenie szkoty — obok budynku gimnazjum znajduje sie hala
sporfowa polaczona ze szkota, Budynek Gimnazjum potoZony jest obok osiedla
mieszkaniowego, z tego powodu trudno jest zabezpieczyé sie przed wejSciami osdb
z zewngtrz. W budynku szkoly panuje ttok z uwagi na fakt, Ze w budynek
wykorzystuje szkota podstawowa i gimnazjum.

: (dowod: akta kontroli str. 47-48)

Prezydent Belchatowa w dniu 12 grudnia 2007r. przekazat sprawozdanie z realizacji
zadania. Z przyznanej dotacji w wysokosci 120 tys. zt wykorzystano 22.895 zt.
Niewykorzystana kwota 97.105 z} zostata terminowo zwrécona na rachunek budzetu

panstwa.
(dowdd: akta kontroli str. 49-57, 58)

4 Uchwala Nr 156/2007 Rady Ministrow z dnia 5 wrzesnia 2007r. w sprawie Rzadowego programu wspierania w latach 2007-
2009 organow prowadzagych w zapewnienls bezpiecznych warunkéw nauki, wychowania | opleki w publicznych szkotach
i placowkach ,Monitering wizyjny w szkolach i placowkach'.

5 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 6 wrzesnia 2007 r. w sprawie form i zakresu finansowego wspierania organow
prowadzacych w zapewnieniu bezpiecznych warunkow nauki, wychowania i opleki w publicznych szkofach | placowkach
(Dz. U. z 2007r. Nr 183, poz.1155), zwane dalej rozporzadzeniem Rady Ministréw
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Prezydent Beichatowa w dniu 12 maja 2008 r. ziozyt do Kuratorium O$wiaty -
spelniajacy wymagania ustalone w § 8 rozporzadzenia Rady Ministrow — zbiorczy
wniosek Gminy Miasta Befchatow o dofinansowanie zadania w ramach ww.
programu. Zakres rzeczowy ifinansowy realizacji zadania, okre$lony zostat we
wniosku w oparciu o informagje zlozone przez dyrektordw szkét,

(dowdd: akta kontroli str. 60-66)

We wnioskach ziozonych przez Dyrektoréw szk6t (badanej probie) jako

uzasadnienie pofrzeby zainstalowania systemu monitoringu wskazano m.in.;

- w Szkole Podstawowej nr 3 kontuzje zwigzane z bieganiem przez uczniéw po
korytarzach, niewtadciwe zachowanie w toaletach i ich dewastacje, zasmiecenie
terenu wokot szkoly przez mlodziez z osiedla, picie alkoholu i pozostawianie
potluczonych butelek przez osoby doroste z zewnatrz, notoryczne
zanieczyszczanie terenu wokot szkoly przez psy,

- W Szkole Podstawowsj nr 12 przemoc psychiczng, agresje stowna, agresje
fizyczng, zagroZenia ze strony gimnazjalistéw (zastraszanie w skiepiku
szkolnym, w szatni, na korytarzach szkolnych), wchodzenie do budynku oséb
postronnych,

- W Szkole Podstawowej nr 13 zagroZenie zwiazane z przebywaniem w szatni
szkolnej duzej liczby uczniow i nauczycieli przed i po zajgciach, wagskie i ciasne
korytarze, duzq rozpigtosé wiekowg uczniow (od 6 do 16 lat), brak mozliwosci
obserwowania w zautkach szkoly niepokojacych zachowan uczniéw, potrzebe
monitorowania jedynego wejscia do szkoly, z kidrego korzystaja uczniowie
szkoly podstawowej, gimnazjum, studenci szkdt (LIDER, WSHE, COBRA),

- W Publicznym Gimnazjum nr 4 - obnizenie dyscypliny wynikajace z faktu, ze
szkofa jest szkotg sportowa, do ktorej uczeszczaja w wiekszoéci chiopcy w wieku
13-16 lat, wzrost zagroZer takich jak bojki, zniszczenia, kradzieze, ktorych
sprawcow nie mozna ustali¢, przejawy agresji na korytarzach w czasie przerw,
przed sklepikiem szkolnym, w szatniach, podczas dyskotek, a takze na terenie
szkoly po zajeciach lekcyjnych,

- w Publicznym Gimnazjum nr 5 — zagroZenie dla uczniow ze strony grup
gromadzacych sig przed Szkots, dewastacje boiska szkolnego, wybijanie okien,
mazanie po $cianach, palenie tytoniu, bojki.

(dowdd: akta kontroli str. 67-90)

W zbiorczym wniosku Prezydent wystgpowal o udzielenie dotacji w wysokosci
310.324 zt zprzeznaczeniem na zainstalowanie systemow monitoringu w 10
szkolach, umozliwiajacych podglad terenu tych szkét za pomoca ogotem 119 kamer.
Kwote przyznanej dotacji ustalono w wysokosci 110.800 zt. Zakres rzeczowy
zadania okreSlono na zainstalowanie 10 zestawéw standardowych (2 kamery
w zestawie) oraz dodatkowo 54 kamer. Razem przekazano $rodki na budowe
systemow z 74 kamerami.

(dowbd: akta kontroli str, 60-66, 91-93)

Szkoty prowadzone przez Miasto Belchatow swe potrzeby w zakresie monitoringu
wizyjnego sprecyzowafy we wnioskach skladanych do Urzedu Miasta Belchatowa
we wrzesniu 2007 roku okreslajac liczbe niezbednych im kamer. Wnioski te
wskazywaly na potrzebg zainstalowania w 10 szkotach 119 kamer igcznie. Uznajac
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potrzeby szkdt za w petni uzasadnione, w sytuacji uzyskania dotacji w kwocie
mniejszej od wnioskowanej o 199 524 zt, Miasto zwigkszyto o te kwote udziat wiasny
w realizacji zadania. Na etapie okrelania przedmiotu zaméwienia w roku 2008
ostateczne potrzeby szkét ulegly jeszcze modyfikacjom. W efekcie w 10 szkotach
Miasta Belchatowa w roku 2008 zainstalowano 122 kamery a catkowity koszt
zainstalowania systeméw monitoringu wizyjnego w 10 szkofach Miasta Belchatow
w 2008 roku zamknat sie kwotg 254 057,46 zt. W kwocie tej 110 800 zt czyli 43,61%
stanowita dotacja a 143 257,46 2!, czyli 56,38 % wklad whasny Miasta.
W ocenie Prezydenta Befchatowa dziatania Miasta dotyczace instalacji monitoringu
wizyjnego w szkotach Dbyly uzasadnione iprzyczynity sie¢ do poprawy stanu
bezpieczenstwa w prowadzonych placowkach o$wiatowych. Po roku 2008
zmniejszyta sig w szkolach liczba wypadkow uczniowskich. W poczatkowym okresie
funkcjonowania monitoringu wzrosta wykrywalno$¢ czynéw nagannych uczniow,
ato z kolei przyczynilo sie do ograniczenia, a nawet wyeliminowania czynow tych
w latach nastepnych. W ramach mozliwosci finansowych UM uczestniczyt
w zgtaszanej przez szkoty rozbudowie systemow.

(dowdd: akta kontroli str. 151, 152-153)

UM w dniu 12 grudnia 2008r. ztozyt do todzkiego Kuratora Oswiaty sprawozdanie
z realizacji w 2008r. ww. programu. Wykazano instalacje monitoringu w 10 szkofach.
Koszt catkowity realizacji zadania wyniost 254.057,46 zt, z tego z dotacji czesciowo
sfinansowano koszty zakupu sprzetu, materialu instalacyjnego oraz ustug montazu
na kwote 110.800 zI, stanowiacq 43,6% kosztu catkowitego. W pozostatej czesci
(143.257 46 zt - 56,4%) zadanie zostalo sfinansowane ze $rodkéw wiasnych Miasta
Belchatow.

{dowed: akta kentroli str. 159-165)

Ze srodkow wlasnych Miasta Belchatoéw sfinansowany zostal system monitoringu
zainstalowany w 2008 r. w Szkole Podstawowej nr 5, tj. placdwce, kiora nie
spelniata kryteridw uczestnictwa w rzadowym programie ,Monitoring wizyjny
w szkotach i placéwkach”. Koszt realizacji tego zadania wyniost 12.000 z1.

(dowdd: akta kontroli str. 59)

Dodatkowe kamery wiaczone do systemu monitoringu  wizyjnego  szkét
przeznaczone byly do monitorowania boisk ,Orlik". Koszty zwigzane z budowg
monitoringu na boiskach ,Orlik” w Szkole Podstawowe] nr 3, w Szkole Podstawowe]
nr 5, w Szkole Podstawowej nr 8 zostaly sfinansowane przez Miasto. W Publicznym
Gimnazjum nr 4, boiske ,Orlik” wybudowane przez Miasta, bylo monitorowane
kamerg zewnetrzng monitoringu szkolnego powstatego w roku 2008,

(dowdd: akta kontroli str, 95)

Wedtug zbiorczego zestawienia dotyczacego budowy, rozbudowy oraz kosztow
funkcjonowania szkolnych systeméw monitoringu oraz protokofow odbioru
technicznego OT nr WI/75/2008 z 4 grudnia 2008r. i OT WI/158/2009 z dnia
31 grudnia 2009r., utworzenie w 2008r. w Szkole Podstawowej nr 3 systemu
monitoringu sktadajacego sie z 12 kamer kolor YCAM-412 IR, 1 kamery kolor
zewnetrznej VF-515, 1 separatora SV-1000/16 RACH, 1 monitora LCD,
1 rejestratora cyfrowego RC-16400CD wydatkowano 19.559,06 2z ZaloZenie
w 2015r. 3 kamer sfinansowanych przez Rade Rodzicow kosztowalo 7.142 zi, ana
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zainstalowanie w 2009r. 3 kamer w obudowie hermetycznej zewngtrznej
zamontowanych na budynku szkoly i wiaczeniu kamer w system monitoringu szkoly
przewodem izolowanym o diugosci 240 mb wydatkowano kwote 20.410 zt na co
skiadaly sig koszty bezposrednie budowy monitoringu 8.300 zt (brutto), jak réwniez
koszty posrednie dokumentacji projektowej budowy boiska, a takze koszty nadzoru
inwestorskiego w zakresie robét elektrycznych, ktore zamknely sie kwota 12.110 zt
(dowdd: akta kontroli str. 158)

Zgodnie z § 6 pkt. 3 rozporzadzenia Rady Ministrow zestaw w wersji standardowej
powinien posiada¢ mozliwos¢ wigczenia monitoringu szkoly lub placowki do sieci
moniforingu  w danej  miejscowosci.  Nacelowos¢  wpigcia  monitoringu
poszczegoinych szkdl w system monitoringu miejskiego, wskazywali Komendant
Powiatowy Policji w Befchatowie oraz Komendant Strazy Miejskiej w Belchatowie.
Powiazanie systemdw monitoringéw z systemem migjskim — w ocenie ww. — utatwi
sprawng realizacje zadan stuzb i bedzie miato wplyw na poprawe bezpieczenstwa
ucznidw oraz porzadku w otoczeniu szkot.

{dowdd: akta kontroli str. 29-32, 93-94)

Miasto Beichatéw dostrzegalo potrzebg wigczenia monitoringdw szkolnych w sieé
monitoringu miejskiego, ale realizacje takiego dzialania we wezesniejszym okresie
ograniczat brak $rodkéw finansowych, W roku 2016 opracowano i zlozono do
instytucji zarzadzajace], kiorg jest Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Lodzkiego,
wniosek ,Rozwdj e-uslug publicznych wraz  zrozwojem  infrastruktury
teleinformatyczne]” o dofinansowanie w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa todzkiego na lata 2014-2020. Pozyskanie
wnioskowanego dofinansowania umozliwi budowe infrastruktury technicznej, ktéra
pozwoli na przylaczenie monitoringéw wizyjnych szkot do systemu monitoringu
miejskiego. Obecnie wniosek podiega ocenie formaingj. Termin zakofczenia
konkursu, w ramach ktérego zioZzony zostat przedmiotowy wniosek przewidziano na
sierpien biezacego roku.

(dowdd: akta kontroli str. 151, 152-153)

2. Dziatania na rzecz zapewnienia i poprawy bezpieczenstwa wprowadzonych
w szkotach.
2.1, Urzad Miasta nie zlecat analiz uzasadniajgcych potrzebe instalowania
monitoringu wizyjnego. Celowos¢ instalowania monitoringu wizyjnego w szkotach
wynikata z opinii dyrektorow szkol i nauczycieli przekazywanych bezposrednio
w czasie rozméw, spotkari z przedstawicielami organu prowadzacego. Urzad Miasta
dostrzegat potrzebe podjgcia dziatan majacych na celu poprawe stanu
bezpieczenstwa, Z tego iez wzgledu po ogloszeniu Rzadowego programu
wspierania w latach 2007 - 2009 organdw prowadzacych w zapewnieniu
bezpiecznych warunkéw nauki, wychowania i opieki w publicznych szkotach
i placowkach ,Monitoring wizyjny w szkotach i placowkach”, ustanowionego uchwala
nr 156/2007 Rady Ministrow z dnia 5 wrzesnia 2007 roku, przystapit do jego
realizacji.

(dowdd: akta kentroli str. 16-17, 18-21)



W latach 2007 ~ 2015 nie tworzono indywidualnych programdw poprawy
bezpieczerstwa dla danej szkoly, majacych na celu wyeliminowanie wystepujacych
tam zagrozen.

{(dowéd: akta kontroli str. 16--21)

Wedlug informacji od Policji .[atach 2008-2012 w gimnazjach publicznych
w Belchatowie popetniono facznie 48 czyndw zabronionych przez prawo, z tego
w Publicznym Gimnazjum nr 5 popetniono 16, w Publicznym Gimnazjum nr 1
popetniono 7, w Publicznym Gimnazjum nr 3 popelniono 18, w Publicznym
Gimnazjum nr 2 popehiono 7. Wediug Prezydenta Befchatowa w celu
zidentyfikowania wszystkich nagannych zachowan zainstalowano w szkolach
monitoring wizyjny. Z oceny dziatania monitoringu wynika, Ze doprowadzit on do
likwidacji negatywnych zdarzen. Tworzenie programéw bezpieczenstwa — zdaniem
Prezydenta Belchatowa — jest zasadne w przypadku szkdt, w ktérych nagminne sg
czyny naganne stanowigce reaine, powazne zagroZenie bezpieczenstwa ucznidw.
W przypadku szkét prowadzonych przez Miasto Belchatow dzigki monitoringowi, jak
pokazuje praktyka, zachowania naganne zostaly wyeliminowane.

| {dowod: akta kontroli str, 16-17, 18-21)

Urzad Miasta nie przedstawil kontroli NIK dokumentow wskazujacych na
podejmowanie dziatanh dla stworzenia jednolitych standarddw bezpieczenstwa dla
wszystkich szkét poprzez wprowadzenie jednakowych form wspétdziatania Polici,
szkoly i rodzicéw dla wyeliminowania lub ograniczenia wszelkich zagrozen.

{(dowéd: akta kontroli str. 27-28)

Wedlug Prezydenta Miasta brak jest dokumentéw o tym, ze Urzad Miasta
Belchatowa w [atach 2007 — 2008 tworzy! lub podejmowal dziatania dla stworzenia
jednolitych ~ standardéw  bezpieczefistwa dla wszystkich szkét, poprzez
wprowadzenie jednakowych form wspbidziatania na rzecz wyeliminowania lub
ograniczenia wszelkich zagrozen. Spowodowane jest to ich likwidacjg po
obowiazujacym okresie archiwizowania. UM otrzymat z Kuratorium OSwiaty w Lodzi,
Delegatura w Piotrkowie Trybunalskim, jednolite standardy bezpieczenstwa, opisy
procedur, ktére nastepnie niezwtocznie przekazat dyrektorom podlegtych szkét do
wykorzystania. Nowych standardéw Urzad Miasta nie opracowywat.

(dowod: akta kontroli str. 16-17, 18-21)

UM nie przedstawil kontroli NIK dokumentow, wskazujgcych na ustalenie
w prowadzonych szkolach algorytmu postepowania rodzicow i nauczycieli
w przypadku ujawnienia ucznia ofiary przestgpstwa albo ucznia sprawcy czynu
zabronionggo.

(dowdd: akta kontroli str. 27-28)

W powyzszej sprawie Prezydent wyjasnita, 2e procedury dotyczace postepowania
rodzicéw i nauczycieli w przypadku ujawnienia ucznia ofiary przestepstw albo ucznia
sprawcy czynu zabronionego, bylty wprowadzane w szkotach Miasta Belchatowa
poczawszy od roku 2007 jako jeden z elementdw realizacji Rzadowego programu
Zero tolerancii dla przemocy wszkole’. W szkolach powolywano szkolnych
koordynatoroéw do spraw bezpieczenstwa uczniow. Program , Zero tolerancji dla
przemocy w szkole" zakladal rowniez dziatania zespotéw kontrolnych zwanych

8



potocznie ,trojkami giertychowskimi”. W skiad zespoléw wehodzili przedstawiciele
Lodzkiego Kuratorium Os$wiaty, Miasta Belchatowa i Policii. Zadaniem tych
zespotow byto m.in. pilnowanie realizacji wspomnianego programu, w tym nadzor
nad opracowaniem i wdrozeniem procedur. Ze wzgledu na kategorie archiwalng
brak jest dokumentow potwierdzajacych kontrole. Calosé dokumentéw -~ zgodnie
z wyjasnieniem Prezydenta Belchatowa — po uptywie okreséw archiwizowania,
zostata zlikwidowana.

(dowdd: akta kontroli str, 16-17, 18-21)

2.2. Nie zostaly opracowane w formie pisemnej zasady dotyczace wspoipracy
migdzy nauczycielami, rodzicami, uczniami a Policjg i Strazg Miejska. W praktyce
Urzad koordynowat kontakty w zakresie bezpieczerstwa wskazanych grup
zainteresowanych z organami takimi jak Policja i Straz Miejska. Straz Miejska jako
jednostka organizacyjna Miasta systematycznie kontaktowata sig z nauczycielami,
rodzicami i uczniami a poprzez szkolenia, pogadanki, dyskusje przekazywala
wiedze na temat zasad postepowania w przypadkach naruszen prawa.

(dowdd: akta kontroli str. 16-17, 18-21)

Zadania z zakresu przeciwdziatania patologii w szkole, UM realizowal przy udziale

Strazy Miejskiej w Beichatowie (SM). Szkolenia dla przeciwdziatania patologii

w szkotach prowadzit Zespdt ds. Nieletnich i Profilaktyki Szkolnej. W latach 2007-

2015 Zespot realizowat zadanie pn. ,Profitaktyka szkolna”. Zadanie to realizowano

w przedszkolach, szkotach podstawowych, orodku szkolno-wychowawczym,

gimnazjach, szkotach ponadgimnazjalnych. Najwiecej ucznidw uczestniczylo:

- w 2015r. w programie ,Bezpieczne wakacje'{1844 uczniow), ,Zanim sprébujesz
- narkotyki i dopalacze” (1691 uczniéw), ,Przygotowanie do uczestnictwa
w ruchu drogowym” (1041 ucznidw),

- w2014 w programie ,Bezpieczne wakacje(2108 uczniéw), ,Zanim sprobujesz -
narkotyki i dopalacze” (2327 ucznidw), ,Bezpieczefistwo dziecka w kontaktach
z osobami obcymi” (1070 uczniow),

- w 2013r. w programie ,Bezpieczne wakacje'( 2305 ucznidw.), ,Zanim sprobujesz
— narkotyki i dopalacze" (1315 ucznidw), ,Odpowiedzialno$é prawna nieletnich”
{1191 uczniow),

- w latach 2010-2012 realizowano program profilaktyczny obejmujacy boki
tematyczne "Badz bezpieczny w miescie” (klasy IIIl szkot podstawowych), ,Zyje
$wiadomie i odpowiedzialne” (klasy IV-VI  szké! podstawowych),
,Odpowiedzialnos¢ prawna” (uczniowie gimnazjéw i szkél ponadgimnazjainych),
.Bezpieczne wakacje" (szkoly podstawowe i gimnazja), ,Bezpieczenstwo w ruchu
drogowym” Szkoty podstawowe klasy I-VI), ,Stop agresji” (klasy gimnazjaine),
Wspbiczesne problemy dzieci i miodziezy” (klasy gimnazjaine),

- W 2008-2009 reaiizowano program profilaktyczny obejmujacy nastepujace bloki:
pogadanki profilaktyczne z uczniami, ,BadZ bezpieczny w miescie” blok dla
uczniow klas I-lll, ,BadZ swiadomy” blok dla uczniow klas IV-VI, ,Jestem
odpowiedzialny” blok dla uczniéw gimnazjow i szkét ponadgimnazjalnych oraz
,Bezpieczne wakacje” i ,Bezpieczeristwo w ruchu drogowym”,

- w 2007r. realizowano tematy ,Odpowiedzialno$¢ prawna nieletnich”, ,Przemoc
i sposoby radzenia sobie z nig’, ,Rola i zadania Strazy Miejskiej’, ,Srodki



Uwagi dotyczace
badane] dzialalnosci

odurzajgce - konsekwencje prawne”. Prowadzono m.in. akcje ,Bezpieczna droga

do szkoty", ,Stop dla sprzedazy nikotyny nieletnim”.
Gmina przy udziale SM organizowata i inicjowala szkolenia dla rodzicéw
i nauczycieli z zakresu przeciwdziatania patologii w szkotach. Ich tematem byty np.
w 2015r. trzy programy ,Zanim sprobujesz-narkotyki i dopalacze- jak uchroni¢
dziecko przed narkotykami i dopalaczami”, ,Odpowiedzialnos¢ prawna nieletnich
ioséb dorostych” i ,Dopalacze — co to jest'. Z programoéw skorzystato 8 szkot.
W latach 2014-2013 realizowano program ,Prawne aspekty pseudo - kibicowania”,
z ktérych skorzystaly w 2013r. 4 szkoly , a w 2014r. 7 szkot. W 2012r. ,Zanim
sprobujesz-narkotyki i dopalacze - jak uchroni¢ dziecko przed narkotykami
i dopalaczami” (udziat 75 nauczycieli i rodzicow), ,Odpowiedzialno$¢ prawna
nieletnich i 0séb dorostych” {udziat wzielo 40 rodzicow) | , Agresywne zachowanie
wérod pseudo - kibicow” (400 osob). W 2011r. przeprowadzono 6 spotkan
z rodzicami, w ktorych wzielo udziat 229 osob. W 2010r. w Szkole Podstawowej nr 1
przeprowadzono szkolenie zrodzicami dotyczace nowego programu ,Zanim
sprobujesz-narkotyki i dopalacze- jak uchroni¢ dziecko przed narkotykami
i dopalaczami” (udziat 40 os6b).
W latach 2007-2008 organizowano spotkania z nauczycielami i rodzicami dotyczace
uprawnien Strazy Miejskiej oraz odpowiedzialnos¢ osob nieletnich wobec prawa.
W 2007r. odbylo sie spotkanie z rodzicami ucznidw na temat ,Odpowiedzialnosé
dorostych za nieletnie dziecko”, w ktorym uczestniczyto 100 osob.

(dowdd: akta kontroli str. 95-97)

NIK zwraca uwage, ze organ prowadzacy szkoly w ramach nadzoru nie podejmowat
dziatan majacych na celu pelne wykorzystanie mozliwosci zainstalowanych
systemdw do analizy | przeciwdziatania wystepujacym zagrozeniom bezpieczenstwa
uczniow. Utrwalone obrazy byly wykorzystywane glownie jako materiat dowodowy
w przypadku zaistnienia czyndw przestepczych. Wobec braku systematycznego,
biezacego monitorowania obrazéw z kamer przez pracownikow szkét (szczegblnie
wczasie przerw migdzy lekcjami}, dokonywanie przez organ prowadzacy
okresowych analiz zarejestrowanych w systemie obrazéw archiwainych, mogioby
stanowi¢ wskazania do podejmowania wiasciwych dziatad, eliminujgcych
wystepowanie w szkotach zdarzenia niepozadane.

Gmina na podstawie informacji dyrektorow szkét i instytucji zajmujacych sie
bezpieczenistwem publicznym (Policji i Strazy Miejskiej) dokonala na etapie
planowania instalacji systemu, diagnozy stanu bezpieczerstwa w prowadzonych
szkolach.

W kontrolowanym okresie podejmowano dziatania stuzace bezpieczenstwu tych
placowek, oparte m.in. o wspdiprace Gminy z innymi instytucjami (organizacjami)
dziatajgcymi na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa.

Gmina w ramach nadzoru nie wykorzystywata w petni moZliwosci technicznych
zainstalowanych systeméw. Nie byly podejmowane dziatania umozliwiajgce biezace
monitorowanie obrazéw z kamer. Zdaniem NIK staty podglad pozwolitby na
podejmowanie wiasciwych dziatan dia poprawy bezpieczenstwa uczniow.



Opis stanu
faktycznego

3. Ewaluacja funkcjonowania systeméw monitoringu wizyjnego w prowadzonych
szkotach.

3.1. UM jest organem prowadzacym dla 13 szkét, w tym dla 8 szkét podstawowych
i 6 gimnazjéw. Systemy monitoringu wizyjnego zainstalowano we wszystkich
szkotach, z tego w 2007r. w 2 placéwkach, a w 2008r. w 11 pozostafych.

(dowod: akta kontroli str. 135)

3.2. Gmina w latach 2007-2015 na budowe zainstalowanych systeméw monitoringu
wizyjnego wydatkowata 428.16569 zt, z tego w 2007r. 50.652 zt, w 2008r.
254 057,46 z, w2009r. - 1.104, w 2010r.— 33.148,30 zI, w 2011r.- 22.457,86 zt
w2012r. - 13.803,69 zt , w 2013r. — 12.541.04 z! , w 2014r. - 22.596,34 ZI
iw2015r. - 17.805 zt.

(dowod: akta kontroli str. 85, 96-104)

3.3. Na utrzymanie zainstalowanych systemow monitoringu wizyjnego w latach
2007-2015 wydatkowano kwote 63.615,44 zt, z tego w 2009r. - 1.104 zt, w 20105~
9.993,24 z}, w 2011r. — 10.236,85 zI, w 2012r, — 11.634,81 zt, w 2013r. - 11.482,04
zt, w 2014r. — 8.841,50 2} a w 2015r. -10.323 zt (w 2007r. i 2008r. nie ponoszono
kosztow).
Szkolne systemy monitoringu posiadaty w 2007r. 16 kamer + 2 (zakupione przez
Rady Rodzicéw), w 2008r, 145+2, w 2000r, — 145+2, w 2010r.— 148+2, w 2011r. -
165+2, w 2012r. - 157 +2, w 2013r. - 157 +2, w 2014r. = 171+2 i w 2015r. -179 +2.
{dowdd: akta kontroii str, 95, 96-104)

34. UM nie przedlozyl dokumentéw, dotyczacych prowadzenia kontroli stanu
monitoringu wizyjnego zainstalfowanego w szkofach. Nie wskazano dokumentacj
w zakresie wnioskowania przez szkoty o rozbudowe systeméw monitoringu
wizyjnego, a takze dokumentéw wskazujacych na posiadanie przez Urzad wiedzy
0 zgtaszanych przez szkoty potrzebach w zakresie rozbudowy systeméw
monitoringu wizyjnego.

(dowdd: akta kontroli str. 27-28)

Po zainstalowaniu systemow, kontrola stanu technicznego monitoringu odbywata sie
w ramach przegladow gwarancyjnych. W przegladach tych uczestniczyli
przedstawiciele Urzgdu Miasta, wykonawcy oraz szkoty, w ktérej monitoring byt
zainstalowany. W pdZniejszym okresie systematyczne, okresowe kontrole
przeprowadzaty podmioty wytonione przez administratordw, ktérymi sg dyrektorzy
szkét, Wedlug Prezydenta Befchatowa w okresie 2007 — 2015 dyrektorzy szkét nie
zgtaszali uwag dotyczacych funkcjonowania monitoringu, nie bylo wiec powodéw
przeprowadzania kontroli problemowych. Z uwagi na uplyw czasu ikategorig
archiwalng Urzad nie dysponuje pisemnymi wnioskami szkét o rozbudowe systemu
monitoringu wizyjnego choé nalezy zauwazyé, ze takie dziatania miaty miejsce i byty
realizowane w ramach mozliwosci finansowych Miasta. Przyktad tego typu dziatan
stanowi wsparcie finansowe w kwocie 1,864 zt udzielone w roku 2014 Publicznemu
Gimnazjum nr 4 w Belchatowie oraz wsparcie w kwocie 2.700 zt udzielone rowniez
w roku 2014 Zespofowi Szkolno —Przedszkolnemu nr 9 w Belchatowie. Niektore
szkoty (np. Szkota Podstawowa nr 1, Szkota Podstawowa nr 3 Szkota Podstawowa
nr 5, Szkota Podstawowa nr 9) rozbudowywalty system monitoringu we wiasnym
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zakresie. Miasto rozszerzalo szkolny monitoring wizyjny na budowane przez siebie
w niektorych szkotach (np. Szkole Podstawowej nr 3, Szkole Podstawowej nr 8,
Szkole Podstawowej nr 5) boiska ,Orlik". Potrzeba w zakresie monitoringu wizyjnego
szkél — zglaszang przez sfuzby odpowiedzialne za bezpieczenstwo - jest
podiaczenie go do monitoringu  miejskiego. Mozliwosé taka rozwazano po
uruchomieniu monitoringu miejskiego w lutym 2009 roku ale ze wzgledu na brak
srodkéw zadania nie zrealizowano. Obecnie w zwigzku z kontrola NIK szkoly
zgtaszajg, potrzeby wymiany kamer na kamery o wiekszej rozdzielczosci. Uwagi te
bedg realizowane z uwzglednieniem mozliwosci finansowych Miasta.

(dowdd: akta kontroli str. 16-17, 18-21)

3.5. W fatach 2007-2015 wplynelo facznie 30 skarg w : 2008r. — 12 skarg, w 2009 - 5
skarg, 2010r. — 1 skarga, 2011r. - 2 skargi, 2012r. — 0" skarg, 2013 r.- 2 skargi,
2014r.- 0°skarg, 2015r.- 2 skargi. (razem 30 skarg). Sposréd 30 skarg tylko jedna
dotyczyta agresji wérdd uczniow. W 2007r. wplynela skarga dotyczaca zastraszania
ucznia przez rowiesnikow. Skarga uznana zostata za zasadng. Dyrektor szkoly
i nauczycieli zostali zobowigzani do sprawowania zwiekszonego nadzoru,
eliminujgcego w przysziosci podobne sytuacje. Zdarzenie miato miejsca w czerwcu
2007r. w szkole, w czasie kiedy nie funkcjonowat monitoring (system zainstalowany
zostat dopiero w koricu 2008 r.).
: (dowdd: akta kontroli str. 135, 154)

3.6. Analiza informacji o liczbie czynéw zabronionych popefnionych w szkotach
(podstawowych i gimnazjach) miasta Betchatowa w latach 2007-2015, otrzymane]
od Komendanta Komendy Policii w Belchatowie wskazuje, Zze Policja posiada
informacje o 59 tego rodzaju czynach (9 na terenie SP i 50 na terenie gimnazjow),
z ktorych 58 miato miejsce w latach 2008-2012.

(dowdd: akta kontroli str. 107, 108, 109-117,118)

Z przedstawionego kontroli zestawienia dotyczacego zdarzer jakie mialy miejsce
w szkotach w latach 2010-2015, takich jak kradzieze, dewastacje mienia szkoly,
zastraszania, przejawy agresji fizycznej wsrod uczniow, wejs¢ na teren szkoly oséb
nigpowotanych z zewnatrz, zagrozen zwigzanych z uzywkami, ktérym monitoring
pozwolit zapobiec lub pomdgl ustali¢ sprawcdw i przebieg zdarzen wynika, Ze ich
liczba systematycznie zmniejszala sie i wynosita w 2010r. 206 zdarzen, w 2011r,
{184}, w 2012r, (162), w 2013r. (114}, w 2014r. {81), 2015r. (67). Z poréwnania roku
2010 do 2015 wynika, ze liczba ich zmniejszyla sie 0 67,5%.

(dowdd: akta kontroli str. 119)

W opracowaniu pn. ,Przygotowanie migjskich placdwek oéwiatowych do
rozpoczecia roku szkolnego 2009/2010” stwierdzono m. in., Ze w latach 2006-2009
wystapita wyrazna tendencja spadkowa w zakresie wypadkowosci w szkotach
dotyczaca liczby nieszczeSliwych zdarzen w czasie przerw miedzylekeyjnych.
W roku szkolnym 2006/2007, wktérym nie funkcjonowaty w szkotach systemy
monitoringu doszlo do 69 zdarzen, a w roku szkolnym 2008/2009, w ktérym takie
systemy dziataly doszio tylko do 23 zdarzen, co oznacza, Ze liczba wypadkow
zmniejszyta sie o ok. 76% - uwaga kontrolujgcego. W ww. opracowaniu,
stwierdzono, ze wplyw na obnizenie ilosci wypadkéw mialo zainstalowanie
monitoringt w szkofach, ktory pozwolit na obserwowanie zachowail ucznidw
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podczas przerw migdzylekeyjnych, wplywajac na ich $wiadomosé, ze znajdujq sie
pod statg kontroia.
{dowdd: akta kontroli str. 120-121)

Z przedstawionych kontroli NIK opinii dyrektoréw szkot wynika pozytywna ocena
zainstalowanych systeméw monitoringu wizyjnego. Dyrektorzy szkot w opiniach
stwierdzili m. in.: Ze manitoring pozwala na dokonanie analizy zdarzenia, zwigksza
bezpieczenstwo oséb przebywajacym przed szkota, chroni obiekty przed
dewastacja, umoZliwia ingerencje wychowawcoéw oraz pedagoga w sytuacje
konfiiktowe, daje wieksze poczucie bezpieczenstwa uczniom (87% uczniow klas 0-I,
94% uczniow klas |11l oraz 93% ucznidw klas IV-VI w szkole czuje sie bezpiecznie,
a za najbardziej niebezpieczne miejsca uczniowie uwazajg, te kiore nie sg
monitorowane), wptywa na poprawe relacji migdzy uczniami, atakze zwieksza
aktywno$¢ nauczycieli dyzurujacych.

(dowdd: akta kontroli str. 136-150)

Przydatnos¢ systeméw monitoringu zainstalowanego w szkotach potwierdzit
Komendant Powiatowy Policji. Stwierdzit on, Ze w miejscach objetych nadzorem
wizyjnym obniza sig liczba zachowan niezgodnych z prawem i wskazujacych na
zagrozenia nieletnich demoralizacja, W kilku przypadkach zapisy zarejestrowane
przez systemy monitoringdw szkolnych {m.in. PG nr 1, PG nr 4, PG nr 5)
obejmujace obserwacig tereny przyszkolne, przyczynity sie do wykrycia innych niz
uczniowie sprawcow naruszen prawa. Oceniajac jakosé sprzetu stwierdzit, Ze
w przewazajacej liczbie nie spefnia on oczekiwani dla nadzoru. Jakoé nagran -
zuwagi na zuzycle sprzetu — nie pozwala na skuteczne wykorzystanie ich
wprocesie dowodowym  (rozpoznanie sprawcow). Komendant dostrzega
uzasadnienie dla rozbudowy systemdw monitorowania w szkotach o miejsca nim nie
objete izadeklarowat udziat funkcjonariuszy w pracach nad wskazaniem miejsc
monitorowania.  Poinformowat, ze =zasadnym rowniez byloby podiaczenie
zainstalowanych w szkolach systeméw z migjskim systemem monitorowania.
{dowod: akta kontroli str. 93, 94)

~ Takze Komendant Strazy Miejskiej wydat pozytywna opinie o roli zainstalowanych
w szkolach systemow monitoringu w zakresie poprawy bezpieczenstwo uczniéw.
(dowod: akta kontroli str, 122, 123-130)

3.7. Lodzki Kurator O$wiaty (LKO) podat, ze w latach 2007-2015 sprawowat nadzor

nad szkotami podstawowymi i gimnazjami prowadzonymi przez Gming Befchatow

w zakresie zapewnienia uczniom bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauki

i pracy. Przeprowadzit:

- 4 kontroie dorazne w Szkolach Podstawowych nr 3, nr 1, nr 2 i Gimnazjum nr 4,

- 3 kontrole planowe w Szkotach Podstawowych nr 4, nr 5, nr 13 w zakresie
zgodnosci  zprzepisami  prawa organizacii pracy $wietlicy szkolngj
zorganizowanej oraz ankietg ,Szkota Twojego dziecka” dotyczaca monitorowania
przygotowania szkoty do pracy z dzie¢mi 6 letnimi w klasie |-2014,

- ewaluacje problemowe: Efekty — Respektowane sg normy spoteczne: od
1 wrzesnia 2014r. - Ksztaltowane sg postawy i respektowane normy spoleczne
(Szkota Podstawowa nr 1, Gimnazja nr 4, 7 i Gimnazjum w Zespole Szkél
i Placowek BSTO),
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Whioski pokontrolne

- dziatania zwigzane z 3 przypadkami pobi¢ ucznidw, ktére miaty miejsce
w szkofach w Betchatowie,

- oceny pracy dyrektorow (w tym rowniez w odniesieniu dia zapewnienia uczniom
bezpiecznych i higienicznych warunkow nauki i pracy} Szkot Podstawowych nr 1,
nr 9, nr 13, nr 3, Gimnazjéw nr 3, nr 1, nr 5, nr 4, Zespotu Szkolho -
Przedszkolnego nr 9, Samorzadowego Zespotu Szkdl Ogblnoksztatcacych nr 2
(w tym Gimnazjum nr 2).

W latach objgtych konfrolg tKO nie prowadzit dziatan nadzorujgcych wykorzystania

monitoringu  wizyjnego i jego wplywu na bezpieczefistwo ucznidw, gdyZ nie

otrzymywat zadnych niepokojacych informacii, z ktdrych wynikatoby, Zze monitoring

w szkolach jest wykorzystywany niezgodnie z prawami dziecka i ucznia. Tematyka

ta nie byta tez przedmiotem kontroli planowanych.

(dowod: akta kontroli str. 131, 132-134)

Zgodnie z art. 34a ust. 2 pkt 2 ustawy o systemie oSwiaty, Gmina sprawuje nadzér
nad dzialalnoscia szkdt podstawowych i gimnazjéw w zakresie spraw finansowych
i administracyjnych, w tym przestrzeganie obowigzujacych przepiséw dotyczacych
bezpieczenstwa i higieny pracy pracownikow i uczniéw szkot.

NIK zwraca uwage, e w ramach sprawowanego nadzoru nad dzialalnoscia
placéwek o$wiatowych Gmina nie kontrolowala stanu bezpieczenstwa, systemow
bezpieczenstwa oraz ich skutecznosci, w tym funkcjonowania systemu monitoringu
wizyjnego w szkolach podstawowych igimnazjach. Organ prowadzacy nie
dysponowal zatem aktualng wiedza © wplywie monitoringu wizyjnego, na
zmnigjszenie liczby zdarzen, ktdrym miat przeciwdziataé. Zdaniem NIK wladciwy
nadzér Gminy powinien zapewni¢ utrzymanie funkcjonainosci systemdw w realizacji
celow, dla ktdrych monitoring zostat zainstalowany.

W okresie objetym kontrola, organ prowadzacy szkoly, nie kontrolowal
prawidtowoséci funkcjonowania szkolnych systeméw monitoringu wizyjnego. Nie
posiadat dokumentacji wskazujacej] na prowadzenie analiz skutecznosci
stosowanych systeméw bezpieczenstwa w szkotach. Wedlug danych Policji,
podejmowane przez Gming w prowadzonych przez nig placowkach oswiatowych
dziatania w kierunku zapewnienia bezpieczenstwa byty efektywne i wplynely na
zwiekszenie poziomu bezpieczefistwa ucznidow. Jednak z uwagi na niskg jakosé
rejestrowanych obrazéw z kamer, monitoring wizyjny w szkolach tylko
w ograniczonym zakresie byt przydatny dla ustalenie sprawcow zdarzen.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 .
o Najwyzszej zbie Kontroli®, wnosi o analize mozliwosci wykorzystania monitoringu
w szkotach do biezgcego sledzenia bezpieczenstwa uczniow.

6Dz.U. 22015 r. poz. 1096 orazlz 2016 1. poz. 677
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykarzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli,

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zasfrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w todzi.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziafan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calo$cl lub zmienionego wystapienia pokontroinego.

L6dz, dniadfezerwca 2016 roku.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Kontroler Dyrektor
Marek Wojewodzki Przemystaw Szewczyk
Glowny specjalista kp.
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