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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/076 — Wykorzystanie monitoringu wizyjnego i jego wplyw na bezpieczenstwo
uczniow.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Marek Wojewodzki, Gtowny specjalista k. p., upowaznienie do kontroli
nr LLO/42/2016 z dnia 9 czerwca 2016r.

(dowdd: akta kontroli str.1)

Urzad Miasta Piotrkéw Trybunalski
{dowdd: akta kontroli str. 2)

Andrzej Krzysztof Chojniak, Prezydent Miasta Piotrkowa Trybunalskiego”
(dowdd: akta kontroli str.3-5)

II. Ocena kontrolowanej dziatalnoci?

Szkoly podstawowe i gimnazja (14) prowadzone przez Prezydenta Miasta Piotrkowa
Trybunalskiego zostaty w latach 2006-2015 wyposazone w monitoring wizyjny.
Wydatki na instalacje urzadzen wyniosty ogdtem 200 tys. zt i sfinansowane zostaty
wwysokosci 79, 7 tys. zt (39,9%) z rzadowej dotacji w ramach programu
pn. ,Monitoring wizyjny w szkolach i placéwkach”, a w wysokoséci 120,3 tys. zt
(60,1%) ze $rodkéw Gminy. Przed podjeciem decyzji o instalacji systemow
dokonano analizy stanu bezpieczerstwa w oparciu o informacje uzyskane od
dyrektorow szkél, Komendy Miejskiej Policji w Piotrkowie Trybunalskim? i Strazy
Miejskiej w Piotrkowie Trybunalskim 4 oraz o opinie Rad rodzicéw.

Monitoring wizyjny w szkotach nie byt optymalnie wykorzystywany do nadzorowania
stanu bezpieczenstwa. Utrwalone obrazy byly wykorzystywane incydentalnie jako
material dowodowy wprzypadku zaistnienia czyndéw przestepczych, nie byty
natomiast na biezgco obserwowane przez pracownikéw szkét lub inne suzby
odpowiedzialne za bezpieczenstwo (policie, straz miejska).

Potrzebe zintensyfikowania dziatan poprawiajacych stan  bezpieczeristwa
w prowadzonych szkotach, uzasadniajg statystyki zarejestrowanych niepozadanych
zdarzen. Liczba czyndéw takich jak kradzieze, dewastacje mienia szkoly,
zastraszania, przejawy agresji fizycznej wéréd ucznibw, wejs¢ na teren szkoly osdb
niepowotanych z zewnatrz, zagrozen zwigzanych z uzywkami w 2015r. wzrosta
ponad dwukrotnie (do 70 zdarzen) w stosunku do lat poprzednich. W roku 2014
takich zdarzen odnotowano 34, a w 2013 r. 32.

! Prezydentem Piotrkowa Trybunalskiego jest od 28 listopada 20086r,
¢ Najwyzsza |zba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
negatywna. Jezeli sformuiowanie oceny ogoinej wediug proponowane] skali bylaby nadmiarnie utrudnicng, albo faka ocena nie
dawalaby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowansgj jednostki w zakresie objetym konfrola, stosuje sie ocene
cpisows, badz uzupelnia oceng ogding o dodatkowe objasnienie
3 zwanej dalej KMP,
4 zwanej dalej SM.
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Opis stanu
faktycznego

Na rzecz poprawy bezpieczenstwa uczniow i pracownikow w prowadzonych
szkofach, w ramach dziatan edukacyjnych organ prowadzacy szkoly podstawowe
| gimnazja, we wspolpracy z Poradnia Psychologiczno ~ Pedagogiczng, KMP i SM,
organizowat szkolenia dla rodzicow i nauczycieli zzakresu przeciwdziafania
patologii w szkotach. Wspélnie z instytucjami odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo
realizowane byly, przeznaczone dla ucznidw szkédt podstawowych i gimnazjow
zZajecia w ramach programu ,Bezpieczne Miasto”.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dziglania na rzecz rozpoznania stanu hezpieczeristwa, zapewnienia
| poprawy bezpieczefistwa uczniéw, na terenie prowadzonych w szkét,

11. W Urzedzie Miasta Piotrkowa Trybunalskiegod nadzorowaniem szkol
prowadzonych przez Gmine i opracowywaniem projektow zmian w tym zakresie
zajmowat sie Referat Edukacji.b W regutaminie organizacyjnym dla tego referatu ani
innych komérek organizacyjnych UM, nie przewidziano zadad z zakresu
bezpieczenstwa w szkotach, w tym wykorzystania monitoringu wizyjnego dla
zapewnienia bezpieczenstwa uczniow, Jedynie jako zadania Referatu Zarzadzania
Kryzysowego i Obrony ustalono realizacje probnych ewakuacji jednostek
oéwiatowych oraz organizowanie i prowadzenie akcji edukacyjnych w ramach
programu ,Bezpieczne Miasto”.

(dowdd: akta kontroff str, 5-8)

Prezydent wyjasnit, ze pomimo iz Regulamin organizacyjny nie zawiera zadan dla
Referatu Edukacji dotyczacych bezpleczefistwa w szkolach, zadanie te sg
realizowane poprzez coroczne analizowanie protokotdw z kontroli bezpiecznych
i higienicznych warunkéw pracy w publicznych placéwkach. Prezydent oéwiadczyt,
ze zobowigze Referat Edukacji do wymagania od dyrektorow szkdt oceny
monitoringu oraz w najblizszym czasie podejmie dziatania zmierzajace do wpisania
w Regulaminie organizacyjnym Referatowi Edukacji zadan dotyczacych
bezpieczenstwa uczniow, w tym sprawy monitoringu.

(dowdd: akta kontroli str. 157-159, 160-162)

Komendant KMP przekazywat Prezydentowi” roczne sprawozdania z dziatalnosci
oraz informacje dotyczace stanu porzadku i bezpieczeristwa w miescie za lata
2007-2015.

(dowdd: akta kontroli str.9)
Dyrektorzy szkdt — zgodnie z § 3 pkt. 11 2 rozporzadzenia z dnia 31 grudnia 2002r.8
- przekazali do organu prowadzacego protokoly kontroli stanu bezpieczenstwa,
sporzadzone za latach 2007-2015. Protokoly te zawieraly informacje dotyczace
zapewnienia bezpiecznych i higienicznych ‘warunkow korzystania z obiektow
nalezacych do szkoly lub placowki, w tym bezpiecznych i higienicznych warunkéw

5 Zwanym dalej, UM"
® Na podstawie Regulaminu organizacyjnego UM wprowadzonego zarzadzeniem nr 356 Prezydenta Miasta z dnia 9 wrzesnia
2015r.
7 Na podstawie art. 10 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990r. o Policji -Dz. U. 2 2015r., poz. 355 ze zm.
Rozporzadzenie Ministra Edukacii Narodowej z dnia 31 grudnia 2002r. w sprawie bezpieczenistwa i higieny w publicznych
i nlepubliczrych szkotach | placowkach (Dz. U. z 2003r. Nr § poz. 69 ze zm.)
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nauki, oraz okreslaly kierunki ich poprawy. W § protokotach zawarte byly informacje,
dotyczace zainstalowanego w szkotach monitoringu wizyjnego.
(dowdd: akta kontroli str.10)
Przekazywane przez dyrektorow szkét protokoly o stanie bezpieczenstwa oraz
informacje sktadane przez Komendanta KMP byly analizowane przez organ
prowadzacy. Wnioski wynikajace z tych analiz staly sie podstawg do podjecia
uczestnictwa w Rzadowym programie monitoring wizyjny w szkotach. Zakres
tematyczny protokolow jest okreslony przez rozporzadzenie z 31 grudnia 2002 r.
Jest to niezbedny zakres kontroli jakg przeprowadzajg dyrektorzy szkot.
W protokotach moga realizowal szerszy zakres. Prezydent zadeklarowal, ze
zobowigze dyrektoréw szkét do dokonywania oceny stanu monitoringu.
(dowdd: akta kontroli str. 157-159, 160-162, 183)

1.2. Osobom uprawnionym zlecano przeprowadzanie kontroli rocznych i 5-letnich
stanu technicznego budynkéw o$wiatowych.
(dowod: akta kantroli str, 157-159, 160-162, 163)

1.3. Gmina byla organem prowadzacym dia 14 szkot. W latach 2006-2015 we
wszystkich szkofach prowadzonych przez Gming zainstalowano szkolny monitoring
wizyjny. Instalacje systemow zrealizowane byly zaréwno ze $rodkéw Gminy jak
| w ramach rzgdowego programu ,Monitoring wizyjny w szkotach i placéwkach”®.
W oparciu o $rodki finansowe uzyskane z programu w 2007r. zainstalowano
monitoring w Gimnazjach nr 1, 2, 3, 5. Laczne wydatki w 2007r. na zainstalowanie
systeméw w tych gimnazjach wyniosly 122.266 z, z tego z dotacji 42.400 =z,
a z budzetu Gminy 79.866 zt.
W 2009r. w oparciu o ww. program zainstalowano systemy w Szkolach
Podstawowych 11, 12, 13, 16, 5, 8. W 2009r, wydatki na ten cel w ww. szkotach
wyniosty 46.645 24, z tego z dotacji 37.315 2l a z budzetu Gminy 9.330 z1.° Budowa
monitoringu w ramach programu zostat poprzedzona opiniami KMP i SM.
Ze srodkéw budzetu Gminy w catosci sfinansowano szkolne monitoringi wizyjne
w Gimnazjum nr 4 (w 2006 r. — 14,7 tys. zl), w Szkole Podstawowej nr 2 (w 2009r. -
12,0 tys. zt) oraz w Szkole Podstawowej nr 10 (w 2012 r. - 4,4 tys. zi)
tacznie na zainstalowanie monitoringu wizyjnego w 14 szkotach prowadzonych
przez Gming wydatkowano 200.006 z, z tego w ramach rzadowego programu
79.715 24, a z $rodkow budzetu Gminy 120.291 zi,

| (dowdd: akta kontroli str.11-12)

Analiza dokumentacji wybranych szkéf, na podstawie ktorej podejmowane byly
decyzje o budowie monitoringu, wykazala:

W Gimnazjum nr 4 system zostat zbudowany w 2006r. ze $rodkdw, ktdre szkota
pozyskata z dochoddw z tytulu najmu pomieszczen szkolnych. Uzyskano rowniez
dodatkowe oszczednosci po rozwigzaniu umoéw o prace z dwoma dozorcami
nocnymi. Z informacji uzyskanej od Dyrektora Gimnazjum nr 4 wynika, ze ze
wzgledu na uplyw czasu szkola nie posiada wiedzy dotyczace poprzedzenia

¢ Uchwata Nr 156/2007 Rady Ministrow z dnia 5 wrzesnia 2007r. w sprawie Rzadowego programu wspierania w latach 2007-
2009 organéw prowadzacych w zapewnieniu bezpieczrych warunkéw nauki, wychowania i opieki w publicznych szkolach
i placowkach ,Monitoring wizyjny w szkotach | placdwkach”.
¥lldziat UM w programie obejmowal szkoly, ktdre prowadzit jako Gmina Piotrkéw Trybunalski i jako Powiat Piotrkowski,
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budowy — monitoringu  rozpoznaniem  stanu  bezpieczenstwa, czy tez

przeprowadzanymi w tym zakresie analizami. -

(dowdd: akta kontroli str.13, 154-156)

Dyrektorzy pozostatych 4 szkl, ktorych dokumentacja poddana byta badaniu, jako

uzasadnienie zainstalowania monitoringu wskazali nastepujace zagrozenia:

* Gimnazjum nr 2 — wystepuje za$miecanie terenu szkoly, korytarzy szkolnych,
brak dbatosci o mienie szkoty wewnafrz i na zewnatrz szkoly, palenie papierosow
w foaletach, naganne zachowania, mozliwoé kradziezy, przebywanie na terenie
szkoty osob niepozadanych w godzinach popotudniowych i w dniach wolnych od
zajet,

» Gimnazjum nr 5 - wystepuja przejawy agresji fizycznej, zmuszanie do
upokarzajacych i o$mieszajacych zachowan, proby wymuszania sita réznych
przedmiotow, paleniem papieroséw w toaletach szkolnych, eksperymentowaniem
z alkoholem, niszczenie sanitariatow, odbezpieczanie hydrantow i gasnic,
kradzieze telefondw komérkowych, pieniedzy, odziezy, obuwia, przebywanie
przed budynkiem os6b bedacych pod wptywem alkoholu Iub grup miodych ludzi,
ktorzy nie sg uczniami. Monitorowania wymaga boisko udostepniane miodziezy
do pdznych godzin popoludniowych. Monitoring zapewni uczniom bezpieczne
wyjScie ze szkoty, po zajgciach odbywajacych sie do godziny 20.00.

* Szkofa Podstawowa nr 11 - potrzeba kontroli osob wehodzacych z zewnafrz na
teren szkoty, wystepuja akty przemocy i agresji, wandalizmu niszczenia mienia
szkolnego i prywatnego ucznidw, drobne kradzieze, niszczenie mienia szkoly,
niszczenie przez osoby z zewnafrz budynku szkoly i dewastacje boiska
szkolnego, wycinanie drzew i wylamywanie konardw, kradzieze i demontaz
elementow urzadzen sportowych i elementéw ogrodzenia, spozywanie alkoholu
przez osoby z zewnafrz na terenie boiska szkonego, demoralizujace zachowania
oséb dorostych negatywnie oddzialywujace na ucznidw szkoly, wprowadzanie
przez okolicznych mieszkancdw psow na teren boiska.

» GSzkota Podstawowa nr 13 - popoludniami i wieczorami na rozlegtym terenie
wokot szkoly gromadzg sie grupy miodocianych, ktérzy pijg alkohol, uzywajg
wulgarnego stownictwa, wybijaja szyby, niszczg ogrodzenie. Z uwagi na system
dwuzmianowy w jakim pracuje szkota i $wietlica, ktéra jest czynna do 18.00 oraz
niodbieranie dzieci przez rodzicow, sytuacja ta zagraza bezpieczefstwu
uczniow.

Wymienione zagrozenia wskazane byty przez Dyrektoréw w uzasadnieniu wnioskow

0 zakup i instalacje zestawu do monitoringu wizyjnego. Whioski zawieraly réwniez

opinie rad rodzicow, wskazujace na zasadno$é monitorowania szkoly.

(dowdd: akta kontroli str.14-26)

2. Dziatania na rzecz zapewnienia i poprawy bezpieczenstwa w prowadzonych
szkolach.

2.1. Wskazujac kryteria wyboru szkét (podstawowych i gimnazjéw) do programu
-Monitoring wizyjny w szkotach i placowkach” Prezydent podat m.in. , ... Corocznie
w miesigcu sferpniu przed rozpoczeciem roku szkolnego obywaly sie narady
z dyrektorami szkél. Istnieje stala wspéipraca z Komendantem KMP. W oparciu
0 uwagi Komendanta KMP podjeto decyzje wyboru szkét do budowy monitoringu.
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Wspblnie z Policja doszlismy do wniosku, ze w pierwszej koiejnosci systemy muszg
by¢ zainstalowane w gimnazjach, a pozniejszym terminie w pozostatych szkotach.
Podjalem decyzje o budowie w pierwszej kolejnosci w gimnazjach ze wzgledu na
trudny wiek ucznidw i zwiazane z tym rdznego rodzaju problemy wychowawcze.”
(dowdd: akta kontroli str, 157-159, 160-162,163)

W latach 2010-2015 w 14 szkolach podstawowych i gimnazjach prowadzonych
przez Gmine wedlug danych Komendanta KMP, zgloszono popetnienie 102 czynow
zabronionych. Z tej liczby czynéw w gimnazjach popetniono 64 (62,7%), pozostate
38 (37,3%) w szkotach podstawowych. W kolejnych latach liczba popetnionych
czyndw zabronionych zmieniata sie nastepujgco: w 2010 r. - 3 czyny, w 2011 r. -
28, w 2012 r. 18, w 2013 - 21, w 2014 - 19 i w 2015 r. - 13. Dominujace
w statystyce wystepowania byly kradzieze mienia oraz udzial w bojce lub pobiciu.
Odnotowano réwniez przestepstwa takie jak: uszczerbek na zdrowiu, przestepstwa
przeciwko funkcjonariuszowi publicznemu, narkotykowe oraz rozbéjnicze.

{(dowdd: akta kontroli str. 27-28, 29-49, 50, )

Prezydent wyjasnit, Ze nie tworzono indywidualnych programéw poprawy
bezpieczenistwa. Budowa monitoringu w pierwszej kolejnosci w gimnazjach
podyktowana byla checig unikniecia tworzenia indywiduainych programéw
bezpieczenstwa, ktore Urzad traktuje jako ostatecznose.

! (dowdd: akta kontroli str. 157-1569, 160-162)

Dla szkot prowadzonych przez Gmine Piotrkow Trybunalski nie byly ustalone
jednolite standardy bezpieczenstwa, okreslajace formy wspéidziatania Policji, szkoty
i rodzicow dla wyeliminowania lub znacznego ograniczenia wszelkich zagrozen,
Prezydent wyjasnil, w ramach nadzoru sg utrzymywane state kontakty dyrektoréw
szkél z miastem - organem prowadzacym. Prezydent zadeklarowal rozwazenie

potrzeby spisania takich procedur.
(dowdd: akta kontroli str. 157-159, 160-162,163)

Algorytmy postepowania rodzicéw i nauczycieli w przypadku ujawnienia ucznia
ofiary przestepstw, albo ucznia sprawcy czynu zabronionego, stosowane byty przez
7 sposréd prowadzonych przez gming szkét.

(dowdd: akta kontroli str. 51}

Prezydent wyjasnit, ze algorytmy byly przekazane do szkdl kilka lat temu.
Ze wzgledu na niestosowanie ich przez niektore placéwki Prezydent ziecil
Referatowi Edukacji ponowne przestanie tych standardéw i przypomnienie
0 koniecznosci ich stosowania.

(dowod: akta kontroli str. 157-159, 160-162)

2.2. W okresie objetym kontrolg istniata stata wspdipraca Gminy z instytucjami
panstwowymi i organizacjami pozarzadowymi w zakresie podnoszenia
bezpieczeristwa w szkole i srodowisku lokalnym. Przed rozpoczeciem kazdego roku
szkolnego w latach 2007-2015 Referat Edukacji zorganizowat narady z udzialem
Referatu Zarzadzania Kryzysowego i Obrony (RZKiO), KMP, Strazy Pozarngj i SM.
W naradach jednym z tematéw bylo bezpieczenstwo w szkole i $rodowisku lokalnym

np..



e w naradzie z dnia 27 sierpnia 2015r. przedstawiciel Policji informowal
o zadaniach dotyczacych przeciwdziatania i walki z narkotykami, przedstawit
pakiety tematow lekgji, ktore moga byé realizowane podczas spotkar z uczniami.
Przedstawiciel SM informowal o nadzorowaniu przez siraznikow okolic szkot oraz
o wspotpracy z dyrektorami szkét przy organizowaniu imprez szkolnych,

e w naradach przeprowadzonych w dniu 28 sierpnia 2014r. i w dniu 27 sierpnia
2013r. poinformowano, Ze przewidziano moziwosé udziaty uczniéw dwéch klas
z kazdej szkoty gimnazjalnej w zajeciach edukacyjnych w formie warsztatow
prowadzonych przez Poradnie Psychologiczno-Pedagogiczna, dotyczacych
radzenia sobie z negatywnymi emocjami, agresjq oraz radzeniem sobie ze
stresem. Poinformowano o realizacji programu edukacyjnego pn. ,Bezpieczne
Zycie” realizowanego dla szkot podstawowych w ramach programu ,Bezpieczne
Miasto", kontynuacje programéw pn. ,Bezpieczny Dom’, ,Odnalezé Zgubka',
.Bezpiecznie z pradem”. Poinformowano o ofercie szkoleniowe] programu
pn. "Dziecko w siec”. Przedstawiciel Policji poinformowat o istnigjacej stronie
internetowe] zawierajacej informacje o numerach interwencyjnych telefonow
np. catodobowym numerze antynarkotykowym.

* w naradach przeprowadzonych w latach 2007- 2012 uczestniczyli m. in.
przedstawiciele Policji, kiorzy apelowali m. in. o informowanie jej 0 wszelkich
wykroczeniach i przestepstwach w szkotach, zachecali dyrektorow szkol do
kontaktowania sie¢ (z Policja) w sprawie organizowania pogadanek w szkotach
prowadzonych przez jej funkcjonariuszy. Przedstawiciele Strazy Miejskiej m. in.
informowali o sposobach kontakiu ze Straza np. przed organizowanymi przez
szkoly imprezami.

{dowbd: akta kontroli str, 52)

Gmina uczestniczyla w okresie objetym kontrola m. in. w programie Bezpieczne
Miasto. W ramach ww. programu np. w latach 2007-2015 realizowata m. in. program
zapobiegania przestepczosci oraz ochrony bezpieczefistwa obywateli i porzadku
publicznego. Zajgcia prowadzone byly przez KMP. Przeprowadzono tacznie
63 zajecia. Tematem ich byla np. akcja pn. , Bezpieczne podwérko — dom - szkota”
oraz ,Bezpieczny czlowiek”, ,Bezpieczna droga do szkoly’, akcja ,Poznaj swego
dzielnicowego”, ,Policja dzieciom. Policjant twoj przyjaciel”, ,Bezpieczne wakacje”,
Przyjazny pies'(edukacja dzieci z zakresu przyjmowania bezpiecznych postaw
wsytuacji ataku psa), ,Bezpieczne ferie’, ,Ogolnopolski turnie] wiedzy
o bezpieczenstwie ruch drogowego”, ,Policyjna Akademia Bezpieczefstwa’,
,Bezpieczna droga do szkoly’, ,Akcja z zakresu profilaktyki antynarkotykowe]
f przeciwalkoholowef"(pogadanki, ~ prelekcje), ,Bezpieczna  Kobigta”  (nauka
samoobrony), ,Akcja Profilaktyczna nt. przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
prowadzona w szkotach gimnazjalnych i ponadgimnazjainych”, ,Profilaktyka a Ty",
.Bezpieczny Internet”.

RZKIO UM™ przeprowadzit w tym okresie 36 przedsiewzieé takich jak np. konkurs
pn. ,Bezpieczne Miasto - Bezpieczny czlowiek'- prowadzony z udziatem shuzb
ratowniczych, ,Ratujemy Zycie® tumiej sprawdzajacy wiedze teoretyczna
i praktyczng z zakresu pierwszej pomocy z udzialem ratownika medycznego,

" Referat Zarzadzania Kryzysowego Urzedu Miasta Piotrkowa Trybunaiskisgo,
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ewakuacja placowki oswiatowej w sytuacji wystapienia nagtego, nieprzewidzianego
zagrozenia™ z udzialem KMP, Strazy Miejskiej, KM PSP, szkolenie z zakresu
pierwszej pomocy przedmedycznej z udziatem przedstawiciela Krajowego Zwigzku
Zawodowego Pracownikéw Ratownictwa Medycznego i ZHP, Akcja pn. [Edukacja
dia Bezpieczenstwa"(spotkania, prelekcje, pogadanki dla uczniow z udzialem KMP,
SM, KM PSP, praktyczne éwiczenia), ,Edukacja fimowa — potrafie zy¢ inaczej”
(prelekcja przedstawiciela stuzb polaczona z prezentacig w kinie Helios” filmu
dotyczacego problematyki zagrozen, uzaleznieh i patologii), akcja pn. ,Widze
reaguje” majaca na celu pozyskanie informacii o problemach maloletnich,
niedostrzegalnych przez rodzicow, policje, pedagogdw szkolnych i dyrekcje szkof).
Poradnia Psychologiczno ~ Pedagogiczna przeprowadzita 25 zaje¢ w okresie 2007-
2015 takich jak np. ,Ferie z Poradnig" i ,Wakacje z Poradnig {akcja zachecajgca do
aktywnego spedzania czasu wolnego), pogadanki nt. sposobéw radzenia sobie
Z negatywnymi emocjami i agresja, zajecia z zakresu profilaktyki uzaleznien.
SM w okresie objetym kontrolg przeprowadzita 11 akcji dotyczacych np.
zabezpieczania imprez szkolnych w zakresie utrzymania bezpieczenstwa i porzadku
publicznego, znakowania sprzetu komputerowego bedacego na wyposazeniu
placbwek oswiatowych, kontrole terendw wokdt szkdl podstawowych i gimnazjalnych
oraz ich systematyczne patrolowanie.
Miejski Zaktad Drog i Komunikacji przeprowadzit 12 razy kontrole nadzoru osob
+ zatrudnionych w charakterze tzw. ,Stopka” na przejéciach dia pieszych, pod katem
zapewnienia bezpiecznego przeprowadzania dzieci przez ulice przy szkolach
podstawowych i gimnazjach.

(dowad: akta kontroli str. 53-116, 117}

Organizowane szkolenia dla nauczycieli i rodzicow z zakresu przeciwdziatania
patologii.
UM organizowat przy wspdlpracy z Poradnig Psychologiczno-Pedagogiczna, KMP,
SM, szkolenia dla rodzicdw i nauczycieli z zakresu przeciwdziatania patologii
wszkole. Przeprowadzano w 2007r. spotkania funkcjonariuszy KMP
z nauczycielami, pedagogami szkolnymi i rodzicami dotyczace patologii i
uzaleznien.
W 2007r. przeprowadzono dla rodzicow szkolenie z zakresu rozpoznawania, czy
dziecko bierze narkotyki pn. ,Profilaktyka dotyczaca uzaleznien” (2009r.).
Zrealizowano w 2007r. szkolenie pn. ,Przyczyny, objawy i skutki uzaleznien w
formie zaje¢ warsztatowych, prelekcji, pogadanek dla rodzicdw uczniow szkot
podstawowych i gimnazjalnych prowadzonych przez Poradnie Psychologiczno-
Pedagogiczna. W 2007r. RZKiO wraz z KMP przeprowadzit szkolenie pn. ,Przemoc
w rodzinie" dla dzielnicowych, pedagogéw szkolnych, pracownikow MOPR. W
2008r. i 2009r. KMP prowadzita dia nauczycieli i rodzicow akcje z zakresu
profilaktyki antynarkotykowej i przeciwalkoholowej w gimnazjach i szkotach
ponadgimnazjalnych. W latach 2008, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015
prowadzono dla rodzicow zajecia w formie warsztatow i pogadanek doskonalace
| wspierajace umiejetnosci wychowawcze

(dowdd: akta kontroli str. 54-116 )



Uwagi dotyczace
badanej
dzialalnosci

Ustalone
nigprawidtowoscl

Opis stanu
faktycznego

Prezydent wyjasnit, ze po 2009 roku szkolen dla rodzicéw nie prowadzono.
Zastapiono je zajgciami o charakierze warsztatow wspierajacych umiejetnoscei
wychowawcze rodzicow. Warsztaty byly prowadzone w latach 2008-2015 i sg
prowadzone nadal. lIstnieje stala wymiana doSwiadczen miedzy rodzicami
i nauczycielami w zakresie wychowawczym. Zajgcia warsztatowe organizowane byly
dla rodzicow i nauczycieli, dotyczyly one przeciwdziatania patologii. Prowadzili je
pracownicy Poradni Psychologiczno- Pedagogicznej, KMP oraz SM.

(dowdd: akta kontroli str. 157-159, 160-162)

Zgodnie z art, 5 ust. 7 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oéwiaty?2, organ
prowadzacy szkole lub placowke odpowiada za jej dzialalnosé, a do jego zadan
nalezy wszczegbinosci. zapewnienie warunkéw dzialania szkoly lub placowki,
w tym bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauki, wychowania i opieki (...).

NIK zwraca uwage, ze postanowienia regulaminu organizacyjnego Urzedu nie
regulowaty w sposob jednoznaczny zadan Referatu Edukacji dotyczacych nadzoru
nad realizacja powyzszej sfery obowigzkow Gminy. Przypisanie komérce Urzedu
przedmiotowego obszaru dziatan, majac na uwadze jego istotny charakter, winno
zdaniem NIK, zostaé sformulowane w sposéb jednoznaczny, analogicznie do
innych, szczegdtowo uregulowanych kwestii dotyczacych nadzoru w zakresie
edukacji szkolnej,

W dziafainosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Gmina rzetelnie dokonata diagnozy stanu bezpieczerstwa w prowadzonych
szkotach na etapie planowania instalacji systemu. Rozpoznanie wystepujacych
zagrozen | dostepnych narzedzi, stanowito podstawe wytypowania szkét do instalacji
W nich systemow monitoringu.

Gmina inicjowata, prowadzita i koordynowata wspélprace z dyrektorami szkot,
z instytucjami parstwowymi i organizacjami pozarzadowymi w zakresie podnoszenia
bezpieczenstwa w szkole i $rodowisku lokalnym. Kierunki i plan dziatait okreglane
byly m.in. na organizowanych naradach z udzialem tych jednostek.

3. Ewaluacja funkcjonowania systemow monitoringu wizyjnego w prowadzonych
szkolach.
3.1. UM jest organem prowadzacym dla 14 szkdt, w tym dla 9 szkét podstawowych
i 5 gimnazjow. Systemy monitoringu wizyjnege zainstalowano we wszystkich
szkofach, ztego w 2006r. w 1 placowce, w 2007r. w 5 placéwkach'3, w 2008r.
7 placowkach i 2012r. w 1.

(dowdd: akta kontroli str.11-12, 118)

32 Gmina w latach 2007-2015 na budowg/modemizacie zainstalowanych
systemow monitoringu wizyjnego wydatkowata 284,0 tys. zt (185,3 tys. z budowa,
98,7 tys. zt modernizacja), z tego w 2007r. 122,3 tys. zt, w 2008r. 6,0 tys. Zi,

20z, U, z2015 . poz. 2156 ze zm,
8P nr 3G nr3 znajdujg w Zespole Szkolno-Gimnazjalnym nr 1 mieszczacym sie w tym samum budynku, posiadajacym

wspalny system monitoringu,
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w 2000r, 62,6 tys. zt,'w 2010r. 2,5 tys. zt, w 2011r. 31,1 tys. zt, w 2012r. 29,6 tys. 2,
w 2013r. 1,2 tys. 2}, w 2014r. 6,5 tys. zti w 2015r. 22,2 tys. 24 14
‘ {dowod: akta kontroli str. 11-12, 118 )

3.3. W latach 2007-2015 na utrzymanie zainstalowanych systeméw monitoringu
wizyjnego wydatkowano tacznie 42.152 zl, z tego w 2007r. - 1.464 z, w 2008r. -
1.464 i, w 2009r. - 3.559 2z}, w 2010r. - 5.164 2, w 2011r. - 6.143 2, w 2012r. -
9.641 zt w 2013r. - 8.063 zt, w 2014r. - 2.918 zt, aw 2015r. - 3.736 zL.
W ramach szkolnych systeméw monitoringu wizyjnego zainstalowane byty w 2007r.
62 kamery, w 2008r. - 64 , w 2009r. 104, w 2010r— 107, w 2011r. — 124, w 2012r. -
140, w 2013r. - 142, w 2014r. - 149, a w 2015r. - 154,
: (dowdd: akta kontroli str. 118 )

Monitory do obserwacii zdarzefi z kamer zostaly zainstalowane w réznych migjscach
budynkéw szkolnych takich jak sekretariaty, dyzurki, portiemie, szatnie oraz
gabinety dyrektorow. Wediug danych Referatu Edukacji UM w prowadzonych
szkotach nie byly wyznaczone osoby do ciaglej obstugi systemu monitoringu. Zapisy
z monitoringu przechowywane byly przez ok. 1 miesiac i wykorzystywane byly
wrazie potrzeby do analizy zdarzen dokonywanej przez dyrektora, pedagoga
szkolnego i wychowawcow.

(dowdd: akta kontroli str. 118 )

Prezydent wskazujac zmniejszajacy sie systematycznie stan zatrudnienia
wszkotach | konieczno$¢ poszukiwania oszczednosci, podat, Ze biezace
obserwowanie obrazéw z kamer szkolnego monitoringu, mozliwe jest jedynie
poprzez zwiekszenie zakresu obowigzku pracownikéw szkoly. Prezydent podat
rowniez, ze rozwazy mozliwos¢ wlaczenia szkolnych monitoringdw wizyjnych do
funkcjonujacego systemu monitoringu miejskiego.

(dowad: akta kontroli str. 157-159, 160-162)

34. UM nie posiadat dokumentdw, dotyczacy prowadzania kontroli stanu
monitoringu  wizyjnego zainstalowanego w szkotach, dokumentdéw dotyczacych
whioskowania przez szkoty o rozbudowe systeméw monitoringu wizyjnego, a fakze
dokumentéw wskazujacych na posiadanie przez Urzad rzetelnej wiedzy
0 potrzebach szkdt w zakresie funkcjonowania systeméw monitoringu wizyjnego.
Szkoly dokonywaly rozbudowy i modemizacji monitoringu wizyjnego w oparciu
osrodki: gminne, PZU, Rady Rodzicow oraz Nauczycielskiej Agencii
Ubezpieczeniowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 157-159, 160-162,163)

3.5. Wedlug rejestru pn. ,Rejestr skarg i wnioskéw pedlegajacych rozpatrzeniu przez
Prezydenta Miasta Piotrkowa Trybunalskiego’, w latach 2007-2015 do UM nie
wplynety skargi dotyczace jednostek oswiatowych.

(dowdd: akta kontroli str. 128 )

3.6, Z analizy informacji's dotyczacej liczby czyndw zabronionych popetnionych
(przestepstw) w szkofach (podstawowych i gimnazjach) miasta Piotrkowa

" W 2006r. z Srodkdw budzetowych Gminy wydatkowano na zainstalowanie menitoringu w Gimnazjum nr 4 kwote 14.691 2t

nie vjety w zestawieniu nr 3,
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Trybunalskiego w latach 2007-2015, przekazanej przez Komendanta KMP wynika,
ze w latach 2007-2015 w 14 szkolach podstawowych i gimnazjach, zgioszono Policji
tacznie popetnienie 102 czynéw zabronionych. Ze 102 czynéw w gimnazjach
popelniono 84, pozostale 38 w szkotach podstawowych. Z liczby 64 czynow
popetnionych w latach 2010-2015, w gimnazjach (po zainstalowaniu monitoringu)
w 2011r. ujawniono najwigesj, bo 18 czynéw. Ich liczba w 2015r. zmniejszyta sie do
8 czynow. W szkotach podstawowych rowniez najwiecej, bo 10 czyndw ujawniono
w 2011r. W nastepnych latach ficzba ich sie zmniejszyta do 5 w 2015r. Na tak duzg
liczbe ujawnionych czynéw zabronionych, jak | zmniejszenie ich liczby w nastepnych
latach, mogt mie¢ wptyw zainstalowany w latach 2007- 2012 monitoring.

(dowdd: akta kontroli str. 50 )

W latach 2010-2015 wystapifo 275 negatywnych zdarzen, ktérym monitoring
pozwolit zapobiec lub pomégt ustalié sprawcow i ich przebieg!. W kolejnych latach
liczba kradziezy, dewastacji mienia, zastraszania, przejawéw agresji fizycznej wérod
uczniow, wejs¢ na teren szkoly oséb niepowolanych z zewnatrz, zagrozen
zwigzanych z uzywkami, zmieniata sie nastepujaco: w 2010r. — 33 zdarzenia,
w2011r. - 61, w 2012r, - 45, w 2013r, - 32, w 2014r. - 34, a w 2015r. - 70, co
oznacza ponad dwukrotny wzrost w stosunku do lat poprzednich.

(dowdod: akta kontroli str. 129-130)

Prezydent zadeklarowat podjecie na najblizszej naradzie z dyrektorami szkot
i placowek oraz z przedstawicielami: KMP, SM Parstwowej Strazy Pozamej,
SANEPIDU, RZKiO UM, Inspektora bhp UM, problematyki wzrostu w 2015 . liczby
zdarzen niepozadanych w prowadzonych szkolach podstawowych | gimnazjach.
Prezydent zapowiedziat zobowigzanie dyrekioréw szkot do skutecznych dziatar
zmierzajacych do rozwigzania tej sytuacii.

(dow6d: akta kontroli str. 157-159, 160-162)

Z przedstawionych kontroli NIK opinii dyrektoréw szkét, wynika pozytywna ocena
zainstalowanych systemdw monitoringu wizyjnego. Zdaniem dyrektoréw szkét m. in.:
monitoring powoduje zwigkszenie nadzoru nad zachowaniem uczniéw oraz oséb
wchodzacych do placowki, dziafa odstraszajaco na wandali, umozliwia kontrole
zachowani uczniow, pozwala na szybka reakcje i wykrycie 0sob odpowiedzialnych
za niepozadane sytuacje, powoduje zaprzestaje wiaman, zaprzestanie dewastacji
elewacji budynku i wybijania szyb, zapobiega agresywnym zachowaniom uczniow
wobec kolegow, $wiadomos¢ bycia obserwowanym wymusza bardziej kulturalne
i przemy$lane zachowania, zarejestrowane sytuacie sg dowodem sytuacji, gdy
$wiadkowie nie chcg wskaza¢ na sprawce zdarzenia, z zainstalowanych kamer
korzysta réwniez Policja, podglad kamer umozliwia wychowawcom, a szczegdinie
pedagogowi  szkolnemu rozwigzywanie sytuacj wychowawczych, pomogt
wielokrotnie odtworzy¢ przebieg wydarzen i ustali¢ sprawce kradziezy w szatni, stat
sig narzedziem wspomagajacym nauczycieli dyzurujacych na korytarzach szkolnych
| przed budynkiem, pozwala odtworzy¢ sytuacje co do dnia i godziny i pokazac
rodzicom ucznia, ogranicza spozniania sig uczniow i personelu, zapobiega wyjéciom

> na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f oraz art, 40 ust. 7 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontrali {Dz. U. z
2012 1., poz, 82).
16 Wedlug danych dyrektorow szkot przekazanych do Referaty Edukadji
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uczniow bez zezwolenia rodzicdw i personelu, stanowi skuteczne narzedzie
pozwalajace zwalczaé wszelkie problemy wychowawcze, uniemozliwia spozywania
uzywek na terenie szkoty.
{dowod: akta kontroli str. 131)
Przydatnos¢ systeméw monitoringu zainstalowanego w szkotach potwierdzit
Komendant KMP. Stwierdzil, ze UM przed podjeciem decyzji o budowie systemow
monitoringu wizyjnego zwrécit si¢ z zapytaniem o ocene, w ktorych placoéwkach
oéwiatowych w pierwszej kolejnosci zainstalowaé system. Zainstalowanie
monitoringu korzystnie wplynelo na znaczne zmniejszenie przestepczosci w latach
2007-2015. Wykorzystywane zapisy monitoringu przez KMP nie zawsze spelniajg
wymagane oczekiwania z uwagi na zbyt mato czytelny zapis. Zdaniem Komendanta
KMP wskazane bytoby zainstalowanie sprzetu lepszej jakosci oraz zwiekszenie
ilosci kamer w placdwkach, w kidrych przestepczosé jest zwigkszona,
(dowdd: akta kontrofi str. 135-137)

Pozytywng opinie o wplywie szkolnych systeméw monitoringu na poprawe
bezpieczenstwa uczniow, wydat rowniez Komendant SM. Informowal, ze monitoring
w szkotach zapewnia wyzszy poziom bezpieczenstwa osdb i mienia, przy czym
wazne jest zaréwno oddziatywanie prewencyjne kamer, jak i restrykcja w przypadku
ujawnienia czynu zabronionego.

(dowéd: akta kontroli str. 132-134)

3.7. Lodzki Kurator O$wiaty (LKO) w latach 2007-2015 nadzér nad szkotami

podstawowymi i gimnazjami prowadzonymi przez Gming Piotrkéw Trybunalski

w zakresie zapewnienie uczniom bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauki

i pracy, sprawowal w nastepujacy sposob:

e przeprowadzit 10 kontroli doraznych, oraz 1 kontrole planowg dotyczacy
prawidlowosci  prowadzonych przez szkole dziatan  wychowawczych
| zapobiegawczych wéréd dzieci i miodziezy zagrozonej uzaleznieniem oraz
ankiete ,Szkota Twojego dziecka” dotyczaca monitorowania przygotowania
szkoty do pracy z dzie¢mi 6 letnimi w klasie 1-2014,

e dokonat oceny pracy 12 dyrektordw szkot podstawowych i gimnazjow

e  przeprowadzil wizytacje w 2 szkotach Podstawowych,

o ewaluacje problemowe: Efekty — Respekiowane sg normy spoteczne: od
1wrzesnia 2014r. - Ksztattowane sg postawy i respektowane normy
spoteczne. Procesy- Ksztaltuje sig postawy i Prowadzone sg dziatania stuzace
wyrbwnywaniu szans uczniow. (Szkota Podstawowa nr 13, nr 16, nr 5, nr 3,
Gimnazja nr 2, nr 4, nr 1, nr 3, Gimnazjum Katolickie),

o W 2007r. we wszystkich szkotach Delegatura tKO w Piotrkowie Trybunalskim
przeprowadzita kontrole i ocene stanu bezpieczenstwa oraz dokonata
przegladu i oceny szkdt i placowek, oswiatowych pod katem bezpieczenstwa
dzieci i mtodziezy oraz sprawowania nad nimi prawidtowe; opieki.

W latach objetych kontrolg KO nie prowadzit dziatan nadzorujgcych wykorzystania

monitoringu wizyjnego i jego wplywu na bezpieczenstwo uczniow, gdyz nie

otrzymywal Zadnych niepokojacych informacii, z ktérych wynikatoby, ze w szkotach
jest wykorzystywany niezgodnie z prawami dziecka i ucznia. Tematyka ta nie byta

tez przedmiotem kontroli planowanych.
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Uwagi dotyczace
badane| dziatalnoécl

Ustalone
nieprawidtowosci

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzeZen

(dowod: akta kontrofi str. 138-142)

Poziom bezpieczenstwa w nadzorowanych szkolach - mierzony liczbg
wystgpowania negatywnych zachowan uczniow — w 2015 r, ulegt pogorszeniu,
Liczba tych zdarzen (innych niz przestepstwa) wzrosta ponad dwukrotnie
w stosunku do liczby zdarzef rejestrowanych w latach 2013-2014.

W ramach sprawowanego nadzoru nad dziatalnoscig placwek oswiatowych Miasto
nie kontrolowato funkcjonowania systemu monitoringu  wizyjnego w  szkotach
podstawowych i gimnazjach. Miasto nie posiadalo peinej wiedzy czy i w jakim
stopniu system monitoringu wizyjnego, wplywa na zmnigjszenie liczby zdarzen,
ktorym mial przeciwdziataé. Prezydent wyjasnit, Ze stan monitoringu wizyjnego nie
byt kontrolowany w zwigzku z brakiem zgtaszanych uwag przez dyrektorow szkot,
Prowadzenie bezposredniej kontroli — zdaniem NIK — pozwolitoby rozpoznaé oraz
podja¢ wlasciwe dziatania w kierunku usunigcia ogranicze w prawidtowym
funkcjonowaniu monitoringu, m.in. staba jako$¢ nagran spowodowana parametrami
technicznymi  kamer, czy niezapewnienie realizacji funkcfi  interwencyjnej
monitoringu  poprzez brak jego obsiugi w czasie gdy ryzyko wystapienia
niepozadanych zdarzen bylo najwieksze, tj. podczas przerw lekcyjnych.

Organ prowadzacy szkoly w okresie objetym kontrolg nie kontrolowat prawidiowosci
dziafania szkolnych monitoringéw wizyjnych, Brak bylo dokumentacjj swiadczacej
0 prowadzeniu  analiz  skutecznosci stosowanych w szkotach systemow
bezpieczenstwa, w tym wplywu monitorowania szkot na poziom bezpieczernistwa

uczniow i pracownikéw. Wedlug danych miejskich stuzb zajmujacych sie

bezpieczenstwem publicznym, podejmowane w placéwkach oswiatowych dziatania
wplynety na zmniejszenie liczby rejestrowanych przestepstw z udzialem uczniow.
Natorniast w 2015 r. wystapit istotny wzrost negatywnych zachowar (innych niz
przestepstwa) na terenie szkdt. Liczba zarejestrowanych takich zdarzef wzrosia
ponad dwukrotnie. Dane te potwierdzajg potrzebe prowadzenia bezposredniego
nadzoru stanu bezpieczenistwa szkotach, oraz skutecznosci i wydajnosci
poszczegdinych elementéw systemu bezpieczeristwa. Prowadzenie takiej kontroli
ianaliza uzyskiwanych informacji umozliwitaby - optymalizacje zastosowanych
rozwigzan, w tym zwiazanych z funkcjonowaniem systeméw monitoringu wizyjnego.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny | uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
zba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 .
o Najwyzszej izbie Kontroli'?, wnosi o: dokonanie analizy  skutecznosci
funkcjonowania szkolnych monitoringow wizyjnych, w celu poprawy bezpieczenstwa
uczniow.,

V. Pozostate informacje i poticzenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli

7Dz\). 220151, poz.1096
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Obowigzek
poinfarmowania

NIK o sposabie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w todzi.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzsze] [zby Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, © sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontroinego.

Lodz, dnia 1% lipca 2016 roku.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Lodzi
Kontroler Dyrektor
Marek Wojewodzki Przemystaw Szewczyk
Gtowny specjalista kp.

Podpis Podpis



