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l. Dane identyfikacyjne kontroli
Numer i tytuf kontroli - P/16/093 — Bezpieczenstwo obiektow infrastruktury krytycznej.

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca Delegatura w todzi
kontrole

Kontroler Jacek Tworkowski, Gtéwny specjalista k. p., upowaznienie do kontroli nr 97968
z dnia 8 stycznia 2016 .

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Urzad Gminy Kleszczow, 97-410 Kleszczow ul. Gtowna 471
kontrolowana

Kierownik jednostki  Stawomir Chojnowski, Wojt Gminy Kleszcow od 17 lipca 2013 r.; wczes$niej (od 15
kontrolowane]  czerwca 2012 r. do 17 lipca 2013 r.) Jacek Roznowski, wyznaczony przez Prezesa
Rady Ministréw do wykonywania zadar i kompetencji Wojta Gminy Kleszczéw.

(dowdd: akta kontroli str. 3-7)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

Ocena ogéina NIK stwierdzita, ze Wojt Gminy nie otrzymat informacji o obiektach infrastruktury
—— krytycznej? zlokalizowanych na terenie Gminy Kleszczéow. NIK zauwaza, ze brak
informacji o obiektach IK nie pozwolit Wojtowi realizowa¢ zadan w zakresie ich
ochrony, okreslonych wustawie z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu
kryzysowym3. Nie gromadzono wiec w Urzedzie informacji dotyczacych zagrozen
obiektow IK, a takze nie realizowano zadan planistycznych w obszarze rozwigzan

na wypadek zniszczenia lub zaktocenia funkcjonowania IK.

Gmina dysponowata Gminnym Planem Zarzadzania Kryzysowego?, zatwierdzonym
przez Staroste w sierpniu 2013 r., w ktérym okre$lono moZliwe zagrozenia oraz
oceny ryzyka ich wystapienia dla obiektéw podlegajacych szczegéingj ochronie,
awsrod nich dla zaktadow strategicznych dla gospodarki narodowej, mogacych
mie¢ wptyw na bezpieczenistwo publiczne. Okreslone zostaty w nim zadania obrony
cywilnej5, realizowane przez jednostki organizacyjne na terenie Gminy. Opracowano
rowniez dla Gminy mape ryzyka wraz z oceng wystapienia zagrozen.

Wojt Gminy Kleszczédw nie dokonat aktualizacji GPZK w terminie okreslonym w art.
5 ust. 3 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, mimo przekazania przez Staroste we
wrzedniu 2014 r. nowych zalecen do gminnych/migjskich planéw zarzadzania
kryzysowego. Wedtug o$wiadczenia Wéjta Gminy Kleszczow, podjeto dziatania
majace na celu dostosowanie GPZK do zalecen Starosty i w czasie kontroli NIK byly
one zaawansowane w 80%.

' Zwany dalej ,Urzedem".

2 Dalej zwane , IK".

#Dz.U. 22013 r, poz. 1166 ze zm., dalej zwana ,ustawa 0 zarzadzaniu kryzysowym’.
4 Zwany dalej ,GPZK",

5 Zwanej dalej ,0C".



Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Realizacja zadan okreslonych przepisami prawa w zakresie
zabezpieczenia obiektow infrastruktury krytycznej

Zgodnie z art. 19 ust. 1 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, organem wtasciwym
w zakresie zarzadzania kryzysowego na obszarze gminy jest Wojt. Do jego
obowigzkow w sprawach zarzadzania kryzysowego nalezy przede wszystkim
organizacja i realizacja zadan z zakresu ochrony IK (art. 19 ust. 2 pkt 6). Zadania
takie nie zostaty dla Gminy wyznaczone.

W regulaminie organizacyjnym Urzedus, w § 23 okreslono zakres dziatania Wydziatu
Spraw Ogblnych i Gospodarczych, realizujacego zadania m.in. w zakresie
zarzadzania kryzysowego, spraw obronnych i wojskowych, ktére od 26 czerwca
2015 . realizowa¢ miat Zespét Spraw Obywatelskich i Zarzadzania Kryzysowego
(§ 24 nowego Regulaminu organizacyjnego Urzedu?).

(dowod: akta kontroli str, 8-43)

Wojt otrzymat we wrzesniu 2014 r. od Starosty Belchatowskiego® zalecenia® do
gminnego planu zarzadzania kryzysowego. Zalecenia te wskazywaly na
konieczno$¢ zawarcia w GPZK10 elementéw dotyczacych IK, o ktdrych mowa w art.
5 ust. 2 pkt 1 lit. a ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, tj. charakterystyke zagrozen
oraz oceng ryzyka ich wystapienia. Wskazywaly réwniez na obowigzek ujecia
w zalacznikach funkcjonalnych do GPZK procedur realizacji zadan z zakresu
zarzadzania kryzysowego, zwigzanego z ochrong IK, wykazu IK znajdujacej sie na
terenie Gminy oraz priorytetdw w zakresie ochrony oraz odtwarzania IK,
j. elementow wymaganych art. 5 ust. 2 pkt 3 lit. a, k, | ustawy o zarzadzaniu
kryzysowym. W zaleceniach podkre$lono réwniez koniecznoéé zapewnienia
spojnosci GPZK iplanéw ochrony IK, szczegoinie w zakresie mechanizmow
wymiany informacji i katalogu zagrozen oraz konieczno$¢ wyodrebnienia w GPZK
wszystkich  zagadnien dotyczacych ochrony IK do niejawnego dokumentu,
z odpowiednimi odestaniami w tresci planu.

(dowod: akta kontroli str. 140-161)

1. Obowigzujacy w okresie objetym kontrola GPZK, podpisany przez Wojta Gminy
Kleszczow i zatwierdzony przez Staroste (pismo Starosty z 12 sierpnia 2013 r.
0 uzgodnieniu GPZK pod wzgledem merytorycznym), nie wypeiniat zalecen Starosty
z 18 lipca 2011 r. oraz z 3 wrze$nia 2014 r. w odniesieniu do ochrony IK, poniewaz
Wojt Gminy Kleszczow ijego stuzby nie zostaty poinformowane o obiektach IK,
znajdujacych sie na terenie Gminy. Z tego samego powodu GPZK nie wyodrebnial
charakterystyki zagrozen oraz oceny ryzyka ich wystapienia w stosunku do IK (art. 5

¢ Wprowadzony zarzadzeniami Wojta Gminy Kleszczow: Nr 0152/12/07 z dnia 16 kwietnia 2007 r., Nr 0152/18/07 z dnia 9
sierpnia 2007 r., Nr 01562/27/07 z dnia 12 grudnia 2007 r., Nr 0152/18/08 z dnia 1 lipca 2008 r., Nr 0152/5/2010 z dnia 12
stycznia 2010 r., Nr 0152/36/10 z dnia 2 sierpnia 2010 r., Nr 120.24.2011 z dnia 1 lipca 2011 r., Nr 120.39.2011 z dnia 10
sierpnia 2011 r., Nr 120.60.2011 z dnia 2 listopada 2011 r., Nr 120.19.2013 z dnia 12 marca 2013 r., Nr 120.50.2013 z dnia 6
sierpnia 2013 r,, Nr 120.73.2013 z dnia 14 listopada 2013 r., Nr 120.4.2014 z dnia 10 stycznia 2014 r., Nr 120.29.2014 z dnia
17 kwietnia 2014 r., Nr 120.86.2014 z dnia 20 pazdziernika 2014 .

7 Wprowadzony zarzadzeniem Wojta Gminy Kleszczow Nr 120.30.2015 z dnia 26 czerwca 2015 .

8 Zwanego dalej ,Starostg".

% Zalecenia wojewody do GPZK - pisma: WO-1.5532.3.2011 z 18 lipca 2011 r. oraz WO.1.5532.03.2014 z 3 wrzesnia 2014 r.

10 Zwanym dalej ,GPZK".



ust. 2 pkt 1 lit. a), a w zatacznikach funkcjonalnych nie ustalono procedur realizacii

zadan zzakresu zarzadzania kryzysowego zwigzanych zochrong IK oraz nie

ustalono priorytetow w zakresie ochrony oraz odtwarzania IK (art. 5 ust. 2 pkt 3 lit. a,

k, 1).

Przeglad zapiséw GPZK wykazat, ze w planie przedstawiono:

- Analize wystepujacych i potencjalnych zagrozen, mogacych mie¢ wplyw na
bezpieczenstwo publiczne. Do tych zagrozen zaliczono: powodzie
| podtopienia, wichury i huragany, $niezyce i zawieje S$niezne, wstrzasy
sejsmiczne, susze, zagrozenia komunikacyjne i transportowe, pozary,
zagrozenia budowlane, zagrozenia epidemiczne, awarie urzadzen i instalagjj,
zamachy terrorystyczne, znalezienie niewybuchu lub niewypaltu, podtozenie
fadunku wybuchowego. Wymienione zagrozenia zostaly omoéwione bez
odnoszenia sie do konkretnych obiektow;

- W zatgczniku nr 9 okreslone zostaty zadania obrony cywilnej!, realizowane
przez jednostki organizacyjne na terenie Gminy. Ws$rod tych zadan
wymieniono: zabezpieczenie 0séb i mienia, funkcjonowanie Zastepczych
Miejsc Szpitalnych, zapewnienie pomocy medycznej dla ludnosci, ewakuacje
ludnosci i zwierzat oraz zadania Ochotniczych Strazy Pozarnych i sottysow;

- W zatgczniku nr 11, stanowigcym mape ryzyka Gminy Kleszczéw wraz z oceng
ryzyka na potrzeby zarzadzania kryzysowego, okreslono prawdopodobienistwo
wystapienia zagrozen dla zakladow strategicznych dla gospodarki narodowej —
,prawdopodobne” (4) o skutkach ,duzych” (D) oraz dla Kleszczowskiej Strefy
Przemystowej — ,prawdopodobne” (4) o skutkach ,srednich” (C). Okreslono takze
mape zagrozen Gminy Kleszczéw wraz zlegendg zagrozen i opisem
poszczegolnych oznaczen oraz kartami zagrozen, zawierajacymi charakterystyki
zagrozen oraz przewidywane skutki i konieczno$¢ dziatan. Dla tych obiektow
okre$lono zagrozenia szczegblne obejmujace; pozar, pozar potgczony
z wybuchem, szkody gbrnicze, system elektroenergetyczny, bezpieczenstwo
publiczne (paliwa, gaz, telekomunikacja, informatyka), zagrozenie spoteczne —
zaopatrzenie w wode, zagrozenia terrorystyczne, uwolnienie niebezpieczne;
substancji chemicznej.

(dowod: akta kontroli str. 44-125)

Z uwagi na ww. zagrozenia, okreslone zostaly w GPZK zadania i obowigzki
uczestnikow zarzadzania kryzysowego i obrony cywilnej dla réznych zagrozen, m.in.
dla: pozaréw, huraganéw, skazen chemicznych, katastrof budowlanych, awarii
energetycznych, konieczno$ci ewakuacji, zapewnienia pomocy medycznej, a takze
procedury reagowania kryzysowego na wypadek ich wystapienia.

(dowdd: akta kontroli str. 62-111)

2. W zwigzku z nieotrzymaniem informacji o obiektach IK na terenie Gminy, Woit
Gminy Kleszczéw i jego stuzby nie nawigzali wspdtpracy z operatorami IK. Réwniez
operatorzy IK nie zwracali si¢ do Wojta Gminy Kleszczéw o podjecie wspotpracy
w tej dziedzinie.

(dowdd: akta kontroli str.126-129)

11 Zwanej dalej ,0C".



Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Whioski pokontrolne

3. W okresie objgtym kontrola, Wojt Gminy Kleszczow oraz jego stuzby nie byli
informowani o zdarzeniach mogacych mie¢ negatywny wptyw na bezpieczenstwo
IK.

(dowod: akta kontroli str. 128-129)

4. Wojt Gminy Kleszczow oraz jego stuzby nie podejmowaly dziatan w zwigzku
z sytuacjq kryzysowa, jaka miata miejsce w Il kwartale 2015 r., dotyczacy ciagtosci
funkcjonowania Krajowego Systemu Elektroenergetycznego.

(dowod: akta kontroli str. 128-129)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidlowo$¢:

Zgodnie z przepisem art. 5 ust. 3 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, plany
zarzadzania kryzysowego podlegaja systematycznej aktualizacji, a cykl planowania
nie moZe byc afuzszy niz dwa lata. Do czasu zakonczenia ninigjszej kontroli, GPZK
zatwierdzony 12 sierpnia 2013 r., pomimo dokonywania na biezaco aktualizacji, nie
zostat formalnie zaktualizowany w uzgodnieniu ze Starosta,
Odpowiedzialnym za opracowanie planu zgodnie z zaleceniami Starosty byt
Specjalista ds. wojskowych i obstugi kancelarii dokumentéw niejawnych, a za
przediozenie planu Staroscie do zatwierdzenia — Wojt Gminy Kleszczow.
Wojt Gminy Kleszczow o$wiadczyt, ze podjeto dziatania, majace na celu
dostosowanie GPZK do zalecen Starosty Betchatowskiego z 3 wrze$nia 2014 r. i sg
one zaawansowane w80%. Przedtozyt rowniez pisma kierowane do rdznych
organow i stuzb, w ktorych zwracat si¢ o przekazanie materiatow stuzacych
uaktualnieniu map ryzyka i zagrozen.
W ocenie NIK dziafania aktualizacyjne byly opoznione, bowiem 12 sierpnia 2015 r.
uptyngt wymagany termin aktualizacji, a do czasu kontroli (luty 2016 r.) nie
przedstawiono Staroscie GPZK do zatwierdzenia.

(dowod: akta kontroli str. 126-139)

Z powodu braku otrzymania informacji o obiektach IK zlokalizowanych na ternie
Gminy Kleszczow, Wojt nie realizowat zadan okreslonych w art. 6 ust. 1 pkt 13
ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, tj. gromadzenia i przetwarzania informagji
dotyczacych zagrozen IK oraz opracowania i wdrozenia procedur na wypadek
wystapienia zagrozen IK. Nie przygotowano tez w Urzedzie rozwiazan na wypadek
zniszczenia lub zaktocenia funkcjonowania IK, do czego obliguje art. 4 ust. 1 pkt 5
ustawy o zarzadzaniu kryzysowym. Fakt braku informacji o obiektach IK na terenie
gminy byt rowniez przyczyna nie zawarcia w GPZK elementow, okreslonych w art, 5
ust. 2 pkt 3 lit a, k i | ustawy o zarzadzaniu kryzysowym.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'2, wnosi o aktualizacje ,Gminnego Planu Zarzadzania
Kryzysowego".

2Dz. U. 22015 1., poz. 1096



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezeh do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w todzi.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lodz, dnia 2 kwietnia 2016 1.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w t.odzi

Kontroler Dyrektor
Jacek Tworkowski Przemystaw Szewczyk
Gtowny specjalista k. p.

Podpis Podpis



