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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/098 — ,Przeciwdziatanie sprzedazy dopalaczy”.

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Lodzi.

Zbigniew Labecki, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLO/62/2016 z dnia 26 sierpnia 2016 r.

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Komenda Powiatowa Polici w Pabianicach!, adres: 95-200 Pabianice,
ul. Zeromskiego 18, REGON: 470754976-00060.

Mt insp. Piotr Beczkowski, Komendant Powiatowy Policji w Pabianicach?
(od 2 czerwca 2016 1.).

(dowod: akta kontroli str. 3-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci?

Komenda podejmowata dziatania w celu ograniczenia na terenie powiatu
pabianickiego dostepno$ci $rodkéw psychoaktywnych i odurzajacych, w tym
srodkow zastepczych. Dziatania te polegaty m.in. na zidentyfikowaniu miejsc
sprzedazy tzw. dopalaczy. W przypadku ujawnienia takich substancji u oséb
potencjalnie mogacych zajmowaé sie ich sprzedaza, kazdorazowo podejmowane
byly dziatania dochodzeniowo-sledcze.

Niezaleznie od ww. dziatan, Komenda takze prowadzita i uczestniczyta w szeregu
akcji profilaktycznych skierowanych gtownie do dzieci i mtodziezy szkolnej, ktdrych
celem bylo dotarcie do jak najszerszego grona odbiorcow z informacjg
o konsekwencjach  prawnych posiadania substancji  psychoaktywnych oraz
0 szkodliwosci zazywania takich $rodkdw, w tym Srodkdw zastepczych.

Realizujac wytyczne Porozumienia z dnia 26 pazdziernika 2011 r4, KPP
wspotpracowata z innymi stuzbami w zakresie przeciwdziatania sprzedazy srodkow
zastepczych, w tym gtdwnie z Parstwowym Powiatowym Inspektoratem Sanitarnym
w Pabianicach®. Asysty funkcjonariuszy KPP przy kontrolach PPIS prowadzonych
w miejscach sprzedazy tzw. dopalaczy zapewnity bezpieczenstwo pracownikom te;
Inspekciji.

Zadania z zakresu przeciwdziatania sprzedazy Srodkéw zastepczych oraz
profilaktyki w tym zakresie zostaly przypisane poszczeg6lnym komorkom
i jednostkom organizacyjnym KPP.

1 Zw. dalej ,Komenda” lub ,KPP”.

27w. dalej ,Komendantem”.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidlowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogoinej wedtug proponowanej skali byloby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sig ocene
opisowa, badz uzupelnia oceng 0gding o dodatkowe objasnienie.

4 Porozumienie zawarte pomigdzy Gtownym Inspektorem Sanitarnym, Szefem Stuzby Celnej, Komendantem Glownym Policji
i Gtownym Inspektorem Farmaceutycznym o wspdipracy w zakresie przeciwdziatania wprowadzaniu do obrotu na terytorium
Rzeczypospolite] Polskiej Srodkéw zastepozych, zw. dalej ,Porozumieniem” lub ,,Porozumieniem z dnia 26 pazdziernika
2011 r.”

5Zw. dalej ,,PPIS”. Skrotowiec ten zastosowano takze w odniesieniu do Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w
Pabianicach.
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Opis stanu
faktycznego

Funkcjonariusze KPP, ktorzy wykonywali, badz potencjalnie mogli wykonywac te
zadania, praktycznie nie uczestniczyli w szkoleniach ukierunkowanych na
problematyke Srodkéw zastepczych. Takze nie wszyscy z ww. funkcjonariuszy
zostali zapoznani z Porozumieniem, ktérego celem bylo unormowanie zasad
wspotpracy pomiedzy stuzbami  zaangazowanymi w zwalczanie rynku
tzw. dopalaczy.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1.0cena  uregulowan i  przyjetych  rozwiazan
organizacyjnych w obszarze ograniczenia dostepnosci
srodkoéw zastepczych

1.1. Zadania z zakresu przeciwdziatania $rodkom zastepczym realizowaty

nastepujace komarki organizacyjne KPP:

— Wydziat Kryminalny - nawigzanie wspdtpracy z panstwowym inspektorem
sanitarnym celem prowadzenia wspdlnych dziatah kontrolnych,

— Referat dw. z Przestepczo$cia Gospodarczq i Korupcjg Wydziatu Kryminalnego
— wspdlpraca z PPIS w zakresie przeciwdziatania wprowadzaniu do obrotu
Srodkéw zastepczych (asysty przy czynnosciach realizowanych przez PPIS,
wymiana informacii),

— Funkcjonariusz z Zespotu ds. Nieletnich i Patologii Wydzialu Prewencji -
zadania z zakresu szeroko pojetej profilaktyki spolecznej, polegajace na
spotkaniach z miodziezg szkolng (tzw. pogadanki), podczas ktorych poruszana
byla problematyka uzaleznier; wspdtpraca z podmiotami pozapolicyjnymi
wramach programoéw  profilaktycznych  obejmujacych  ww. tematyke
i promujacych zycie bez uzaleznien,

— Ogniwa Patrolowe Wydzialu Prewencji — kontrola miejsc sprzedazy tzw.
dopalaczy, kontrola pojazdow pod katem przewozonych tadunkéw,
legitymowanie osob dokonujacych zakupu $rodkéw zastepczych, kontrola
osobista pod katem posiadania srodkéw odurzajacych,

— Rewir Dzielnicowych — zadania jw., a ponadto asysty PPIS w trakcie kontroli
punktow sprzedazy tzw. dopalaczy,

— Ogniwo Patrolowe Wydziatu Ruchu Drogowego - kontrola pojazdow pod katem
przewozonych tadunkéw,

—  Wydziat Dochodzeniowo - Sledczy - prowadzenie postepowan
przygotowawczych (dochodzenia, $ledztwa) w trybie art. 160 § 1 i 165 § 1
kodeksu karnego$,

— Posterunki Policji w Pigtkowisku i Ksawerowie oraz Komisariat Policji
w Konstantynowie tédzkim — w zakresie jak Ogniwa Patrolowe Wydziatu
Prewencji, referatu dw. z Przestgpczoscig Gospodarczg i Korupcjg Wydziatu
Kryminalnego oraz Wydziatu Dochodzeniowo-Sledczego.

(dowdd: akta kontroli str. 7-148, 420-421, 547)

1.2, Kursy i szkolenia z zakresu substancji psychoaktywnych odbyto pieciu
funkcjonariuszy zajmujacych sie w kontrolowanym okresie” problematykg srodkow
odurzajacych i substanciji psychotropowych®, w tym $rodkéw zastepczych, z tego

8 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz. U. z 2016 r. poz. 1137 ze zm.), zw. dalej ,k.k”.
70d 27 listopada 2010 r. do konca | potrocza 2016 ., zw. dalej ,kontrolowanym okresem”.
8 Zw. dalej takze ,,narkotykami”.
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czterech z Wydziatu Prewencji KPP (w tym jeden przeniesiony w 2013 r. do stuzby

w CBS?9) i jeden z Wydziatu Prewenciji, tj.:

— kurs specjalistyczny w zakresie zwalczania przestepczosci narkotykowej
prowadzony w 2007 r. i 2015 r. przez Centrum Szkolenia Policji w Legionowie —
kurs ukonczyto dwéch funkcjonariuszy KPP,

— kurs specjalistyczny w zakresie neutralizacji miejsc nielegalnej produkcii
narkotykow, prowadzony w 2009 r i 2011 r. przez Wyzszg Szkote Policji
w Szczytnie — kurs ukonczyto dwdch funkcjonariuszy KPP,

— szkolenie pn.: ,Substancie psychoaktywne - charakterystyka, dziatanie,
unormowania prawne” zorganizowany w 2015 r. przez Regionalne Centrum
Polityki Spotecznej w todzi we wspoipracy z KWP - szkolenie odbyt jeden
funkcjonariusz KPP (ktory ukonczyt rowniez ww. kurs specjalistyczny w CSP
w Legionowie).

Z przedstawionej dokumentacji wynikalo, Ze trzech sposrdéd czterech
funkcjonariuszy Wydziatu Kryminalnego'®, realizujgcych w kontrolowanym okresie
czynnosci zwigzane z narkotykami i $rodkami zastepczymi ukonczyto kursy
specjalistyczne dotyczace przestepczosci narkotykowej, w tym jeden funkcjonariusz
odbyt szkolenie pn. ,Substancie psychoaktywne, charakterystyka, dziatanie,
unormowania prawne’, zorganizowane w 2015 r. przez Regionalne Centrum Polityki
Spotecznej w Lodzi we wspdipracy z Komendg Wojewodzkg Policji w todzi'!.
Funkcjonariusz, ktéry nie ukonczyt kursu specjalistycznego, wykonywat obowigzki
z ww. zakresu czasowo przez okres jednego roku.
W pozostalych przypadkach funkcjonariusze - wykazani, jako realizujgcy lub
potencjalnie mogacy realizowa¢ w kontrolowanym okresie zadania z zakresu
zwalczania $rodkow zastepczych - nie ukonczyli kurséw specjalistycznych
w zakresie przestepczosci narkotykowej oraz szkolen dotyczacych problematyki
tzw. dopalaczy, tj.:
— dwdch funkcjonariuszy realizujgcych zadania z zakresu profilaktyki spotecznej

(jeden wg stanu na dzien 21 wrzesnia 2016 r.),
— 19 funkcjonariuszy z Wydziatu Dochodzeniowo-Sledczego

(18 wg stanu na dzien 23 wrzesnia 2016 1.),
— szesciu funkcjonariuszy z Komisariatu w Konstantynowie todzkim

(czterech wg stanu na dzier 23 wrze$nia 2016 1.),
— trzech funkcjonariuszy z Posterunku w Pigtkowisku

(dwoch wg stanu na dzier 23 wrze$nia 2016 1),
— dwdch funkcjonariuszy z Posterunku w Ksawerowie

(jeden wg stanu na dzien 23 wrzesnia 2016 1.).

(dowod: akta kontroli str. 149-169)

Komendant wyjasnit m.in., ze funkcjonariusze KPP kazdego roku sg ujmowani
w potrzebach szkoleniowych w zakresie powyzszej tematyki (dot. kursow
specjalistycznych organizowanych przez szkoly Policji) oraz, ze: ,rozdziat miejsc na
poszczegblne jednostki Policji w danym roku kalendarzowym nastgpuje za
po$rednictwem” KWP.

Komendant wyjasnit ponadto, ze KPP nie jest dysponentem $rodkéw finansowych
i z tego powodu nie jest w stanie pokry¢ kosztow szkolen organizowanych przez
podmioty zewnetrze, a policjanci mogg by¢ kierowani na szkolenia jedynie
w przypadku, kiedy ich organizatorem jest Policja, badZ tez zewnetrzny podmiot

9 Brak dowodu ukohczenia stosownego kursu. Dokumentacja funkcjonariusza przeniesiona do CBS. Z oéwiadczenia
pracownika Zespotu Kard i Szkolenia KPP wynika, ze funkcjonariusz posiadal przeszkolenie w zakresie zwalczania
narkomanii.

10 Wg stanu na dzien 21 wrzeénia 2016 r. czynnosci te realizowat jeden funkcjonariusz Wydziau Kryminalnego.

1 Zw. dalej ,KWP”.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

zaprosi ich do udziatu w organizowanym zewnetrznym szkoleniu bez ponoszenia
z tego tytutu kosztow.
W odniesieniu do funkcjonariuszy z Wydzialu Dochodzeniowo-Sledczego
Komendant wyjasnil, Ze prowadzg oni postepowania przygotowawcze w formie
dochodzenia lub Sledztwa zgodnie z obowigzujacymi przepisami o przestepstwa
spenalizowane w réznych ustawach. Tryb prowadzenia postepowan w sprawach
dotyczacych przestepczosci narkotykowej nie rézni sie zasadniczo od czynnoci
wykonywanych w innych sprawach. Z tego wzgledu funkcjonariusz posiadajacy
przeszkolenie z zakresu postepowan przygotowawczych jest przygotowany do
prowadzenia postepowan w sprawach o narkotyki.

(dowdd: akta kontroli str. 421-422, 424-465)

Porozumienie zawarte w dniu 26 pazdziernika 2011 r. zostalo przekazane do KPP
telefonogramem z KWP w dniu 28 grudnia 2011 r. Z przedstawionej dokumentacji
wynikato, ze z Porozumieniem zostalo zapoznanych 12 funkcjonariuszy Wydziatu
Kryminalnego oraz Referatu dw. z Przestepczoscig Gospodarczg i Korupcja.

Z dokumentacji nie wynikalo, aby z Porozumieniem zapoznani zostali
funkcjonariusze: Wydziatu Prewenciji, w tym zajmujacy sie przyjmowaniem zgtoszen
od obywateli, Wydzialu Dochodzeniowo-Sledczego, Komisariatu w Konstantynowie
todzkim oraz Posterunkow w Pigtkowisku i Ksawerowie. Komendant wyjasnit, co
nastepuje: ,(...) przegladajacy korespondencie | Zastepca Komendanta
Powiatowego Policji w Pabianicach mt. insp. Marek Wojtczak za wystarczajace
uznat zapoznanie z Porozumieniem tylko funkcjonariuszy Wydziatu Kryminalnego.
Powodem tego byt fakt, iz wiodacq role w walce z przestepczoscig narkotykowg
spetiata ta wtasnie komorka. W zwigzku z tym na pismie przewodnim umiescit
stosowng dyspozycje dotyczacq trybu zatatwienia sprawy”.

(dowdd: akta kontroli str. 422, 466-472, 548)

Najwyzsza |zba Kontroli wskazuje, ze z Porozumieniem okre$lajacym zasady
wspotpracy Policji z innymi stuzbami zajmujacymi sie zwalczaniem rynku tzw.
dopalaczy, celowym jest zapoznanie wszystkich funkcjonariuszy KPP, kiorzy
wykonujg badz potencjalnie mogg wykonywa¢ zadania zakresu okre$lonego
Porozumieniem.

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

Zadania z zakresu przeciwdziatania sprzedazy srodkéw zastepczych oraz dziatan
profilaktycznych, ktérych celem bylo wyeliminowanie lub ograniczenie popytu na te
srodki, zostaly przypisane poszczegdinym komorkom i jednostkom organizacyjnym
KPP.

Funkcjonariusze KPP, ktorzy wykonywali, badz potencjalnie mogli wykonywaé te
zadania praktycznie nie uczestniczyli w szkoleniach ukierunkowanych na
problematyke Srodkdéw zastepczych. Nie wszyscy z ww. funkcjonariuszy zostali
zapoznani z Porozumieniem, ktérego celem bylo okreslenie wspotpracy pomiedzy
stuzbami zaangazowanymi w zwalczanie rynku $rodkow zastepczych. Ustalenia
przedstawione w dalszej tre$ci niniejszego wystapienia nie wykazaly jednak, aby
fakt ten skutkowat niewtasciwg realizacjg lub zaniechaniami realizacji zadan
z zakresu przeciwdziatania sprzedazy tzw. dopalaczy.



Opis stanu
faktycznego

2.0cena podejmowanych dziatan w celu ograniczenia
dostepnosci srodkéw zastepczych

21. W okresie od 27 listopada 2010 r. do 31 grudnia 2011 r. w KPP nie
podejmowano interwencji dotyczacych Srodkow zastepczych. Podejmowano
natomiast interwencje dotyczace narkotykéw w ilosciach: cztery w okresie 27
listopada - grudnia 2010 r. i 55 w2011 r., przy ogblnej licznie interwencii
wynoszacej w tych latach odpowiednio: 1.157 i 14.744. W kolejnych latach KPP
podejmowata interwencje dotyczace Srodkéw zastepczych. | tak:

— w2012 r. - podjeto jedng interwencje? (z wiasnej inicjatywy),

— w 2013 r. - dwie interwencje®® (jedng w zwigzku ze zgloszeniem i jedng
z whasnej inicjatywy),

w 2014 r. — 14 interwencji*# (10 — zgloszenie, cztery z wiasnej inicjatywy),

w 2015 . - 32 interwencje's (30 — zgloszenie, dwie z whasnej inicjatywy),

w | potowie 2016 r. - 14 interwencji'® (12 — zgtoszenie, dwie z wiasnej inicjatywy).

!

Szczegdtowa analiza wybranych zgtoszen wykazala, Ze interwencje podejmowane
byly w trybie okreslonym zarzadzeniem Nr 1173 Komendanta Gléwnego Policji
z dnia 10 listopada 2004 r. w sprawie organizacji stuzby dyzurnej w jednostkach
organizacyjnych Policji'’. Sposréd wybranych losowo interwencji stwierdzono, ze
zgtoszen dokonywaly telefonicznie gtownie osoby fizyczne lub w kilku przypadkach
pogotowie ratunkowe i straz miejska. Czas reakcji na zgtoszenia wynosit od ponizej
minuty do 17 minut.

(dowdd: akta kontroli str. 170-233)

Funkcjonariusze KPP monitorowali teren powiatu pabianickiego w celu identyfikacji
punktéw sprzedazy Srodkéw zastepczych. W ramach pracy operacyjnej w ww.
zakresie  wspolpracowano  rbéwniez  z  osobowymi  Zrédtami  informacii.
W kontrolowanym okresie Funkcjonariusze KPP zidentyfikowali 10 miejsc, w ktorych
dokonywano sprzedazy $rodkéw zastepczych. W wyniku ujawnienia przez Policje
takich sklepow, zawiadamiany o tym fakcie PPIS przeprowadzat w asyscie
funkcjonariuszy KPP kontrole w tych miejscach.
Ujawnienie $rodkow (narkotykéw, badz tzw. dopalaczy) u oséb podejrzanych
0 zajmowanie sig ich sprzedaza pozwolito na dalsze dziatania Policji, jak
prowadzenie postepowan przygotowawczych w trybie art. 62 ustawy
0 przeciwdziataniu narkomanii'® oraz art. 165 i 160 k.k.

(dowod: akta kontroli str. wyj. 423, 552-553)

2.2. KPP nie przekazywala spraw do prowadzenia przez wiasciwg jednostke PPIS.
Komendant wyjasnit, ze: ,funkcjonariusze tutejszej jednostki nie inicjowali dziatan
jedynie z udzialem wiasnych sit, lecz zawsze dziataniom takim towarzyszyt
pracownik Powiatowej Inspekcji Sanitarnej. Tym samym nie przekazywano zadnych
spraw Powiatowemu Inspektorowi Sanitarnemu. W przypadku spraw prowadzonych
przez Policje dotyczacych przestepczo$ci narkotykowej, akta zawsze przekazywane
byly/sg bez wzgledu na sposéb ich zakohczenia do prokuratury, celem podjecia
dalszych krokow i wydania stosownych decyzji.

12 Go stanowito 3,2% interwencii dotyczacych narkotykow (31) i 0,009% ogétu interwencii (11.225).

13 Co stanowito 10% interwencii dot. narkotykow (20) i 0,01% ogétu interwencji (14.612).

14 Co stanowito 45,2% interwencji dot. narkotykow (31) 1 0,008% ogdtu interwencji (17.223).

15 Co stanowito 266,7% interwencii dot. narkotykow (12) i0,17% ogdlu interwencji (18.386).

16 Co stanowito 73,7% interwendji dot. narkotykow (19) i 0,016% ogétu interwencji (9.016).

17 Dz.Urz.KGP.2013.73

18 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. (Dz. U. 2 2016 r., poz. 224 ze zm.), zw. dalej ,ustawa o przeciwdziataniu narkomanii”.
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W kontrolowanym okresie KPP, gtéwnie na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy
o przeciwdziataniu narkomanii, przeprowadzita 20 postepowan'® dotyczacych oséb
zatrzymanych za posiadanie niezidentyfikowanych substancji, co do ktérych po
badaniach fizykochemicznych ustalono, Ze nie byly wymienione w zatgcznikach do
ustawy o przeciwdziataniu narkomanii, stanowity natomiast $rodki zastepcze lub
inne substancje niebedace narkotykami. Postepowania te z ww. wzgledu zostaly
umorzone.

Sposrod ww. 20 postepowan:

— w szes¢ przypadkach, w ktérych udowodniono wprowadzanie tzw. dopalaczy do
obrotu, materialy dowodowe, w tym $rodki zastepcze przekazano do wiasciwych
miejscowo PPIS. Przekazanie nastgpito po umorzeniu postepowania przez
prokuratora z uwagi na brak znamion czynu zabronionego,

— w dwéch przypadkach sady orzekly o przepadku i zniszczeniu dowoddw
rzeczowych,

— w czterech przypadkach dowody rzeczowe wydano osobom uprawnionym,
wobec ktorych prowadzone postepowania zostaly umorzone, w zwiazku
z wydanymi postanowieniami w tej spawie i za zgoda prokuratoréw,

— w dwdch przypadkach przejete $rodki ulegly catkowitemu zuzyciu podczas
badar laboratoryjnych,

— w szes¢ przypadkach przejete $rodki sg nadal przetrzymywane?0,

W sprawach, ktérych nie przekazano do PPIS, nie udowodniono okolicznosci
wprowadzania do obrotu $rodkéw zastepczych.

W kontrolowanym okresie KPP prowadzita sze$¢ postepowan dotyczacych tzw.
dopalaczy?' z art. 160 § 122§ 165 §1 pkt 223 k k., z tego: trzy postepowania zostaty
umorzone  przez  prokuratury  wobec  nieudowodnienia  przestepstwa,
dwa postepowania z 2016 r. byly w toku, a jedno postepowanie przekazano do
potgczenia ze Sledztwem prowadzonym przez Prokurature Okregowg w Sieradzu.
(dowod: akta kontroli str. 234-364, 413)

W skfadnicy dowoddw rzeczowych KPP nie przechowywano zabezpieczonych
dowodow w postaci Srodkow zastepczych. Tzw. dopalacze, ktére zostaty przejete
przez funkcjonariuszy KPP, przechowywane byly w szafach metalowych bedacych
w dyspozycji funkcjonariuszy prowadzacych postepowania, do czasu uzyskania
z prokuratury lub sadu decyzji ich dalszego przekazania lub zniszczenia. Z kolei
srodki, ktore zabezpieczyta PPIS w wyniku czynnosci prowadzonych poza
godzinami pracy tej inspekcji i w dni wolne od pracy, przechowywane byly w KPP
w szafie metalowej w ,dyzurce” Komendy lub w szafie metalowej bedacej
w dyspozycji funkcjonariusza asystujacego podczas kontroli PPIS. Srodki te byly
przewozone do siedziby PPIS w pierwszym dniu roboczym po ich dostarczeniu do
KPP.

(dowdd: akta kontroli str. 422, 541, 547-548)

19 Po dwa postepowania w 2011 ri 2013 r., po trzy postepowaniaw 2012 1., 2014 1., 2015 1. i w | polowie 2016 T,

% Sprawa D-381/11/SM z 2011 r. — dowody rzeczowe w 2013 r. stanowity narkotyki i zdeponowane zostaty w Magazynie
$rodkow Odurzajacych i Substancji Psychotropowych KWP. Sprawa D-1229/14/SM z 2014 r. - w zwigzku z brakiem decyzji
prokuratora co do zabezpieczonych dowodéw rzeczowych, w 2015 r. dowody te przekazano do Prokuratury Rejonowej w
Pabianicach. Sprawa D-227/16/SM z 2016 r. — dowdd rzeczony zdeponowany w sktadnicy dowodéw rzeczowych KPP
w zwiazku z warunkiem Prokuratora, aby wskaza¢ miejsce przechowywania dowodu rzeczowego i niewyrazeniem zgody na
zatgczenie dowodu rzeczowego do akt sprawy przekazanych do Prokuratury Rejonowej w Pabianicach (do akt sprawy
zalgczono wniosek o wystapienie do Sadu Rejonowego w Pabianicach w sprawie wydania zarzadzenia o zniszczeniu dowodu
rzeczowego). Sprawy: D-1513/14/SM z2014 r, D-312M6/SM, Ep-213M6/AF - brak decyzji prokuratora co do
zabezpieczonych dowoddw rzeczowych — dowody przechowywane w KPP u referenta sprawy.

21 Sprawy: D-544/15/PP, D-600/15/PP, D-1004/15/PP, D-1419/15/SM, D-1211/16/KM, D-1373/16/FJ.

2 Narazenie czlowieka na bezposrednie niebezpieczenstwo utraty 2ycia albo cigzkiego uszczerbku na zdrowiu.

2 Sprowadzenie nigbezpieczenstwa dla zycia lub zdrowia wielu 0s6b poprzez wyrabianie lub wprowadzanie do obrotu
szkodliwych dla zdrowia substancji (...).



2.3. W kontrolowanym okresie KPP dysponowata testami (odczynnikami) do
wstepnej identyfikacji substancji psychoaktywnych. Testy pobierane byly z KWP.
Pobrano nastepujace ilosci testow:

— Drugwipe 6 (test na $line) umozliwiajacy identyfikacie konopi, amfetaminy,
metaamfetaminy, kokainy, opiatow, Ecstazy i benzodiazepinow. Test pobrano
z KWP w 2011 r. wilo$ci 30 sztuk,

~ Oratec lll (test na $ling) ~ identyfikacja metaamfetaminy/Ecstasy, marihuany,
kokainy, amfetaminy, opiatéw i benzodiazepinow. Test pobierano w latach
2012-2015 w tacznej ilosci 150 sztuk,

— odczynnik Scotta - identyfikacja kokainy i wolnej zasady kokainy (crack). Test
pobierano w latach 2014-2015 w ilosci 60 sztuk,

— MDPV reagent - identyfikacja methylenedioxypyrovalerone (MDPV). Test
pobierano w latach 2014-2015 pobrano 30 sztuk testu,

— odczynnik na mepherdone - identyfikacja methylenedioxypyrovalerone (MDPV)
i mepherdone (4-MMC). Test pobierano w 2015 r. wilosci 20 sztuk,

— odczynnik Fast Blue Salt — identyfikacja marihuany, haszyszu, Hash-Oil
i tetrahydrokannabinolu (THC). W okresie od 2010 do | potowy 2016 r. pobrano
150 sztuk testu,

— odczynnik Marquisa — identyfikacja amfetaminy, heroiny, alkaloidow opium,
methylenedioxymethamphetamine (MDMA)-ecstasy. W ww. okresie pobrano
90 sztuk testu,

— odczynnik Simona - identyfikacja metaamfetaminy i methylenedioxy-
methamphetamine (MDMA)-ecstasy. W ww. okresie pobrano 60 sztuk testu,

— kwas azotowy stezony — identyfikacja heroiny, morfiny i kodeiny. W ww. okresie
pobrano 50 sztuk testu.

(dowod: akta kontroli str. 365-390)

2.4. KPP nie dysponowata zasobami do walki z cyberprzestepczo$cia. Jak wyjaénit
Komendant, dziatainoscia tq zajmuje sie KWP-Wydziat do walkki
z cyberprzestepczoécia.

(dowod: akta kontroli str. 423)

2.5. W kontrolowanym okresie KPP realizowata programy pt. ,Zapobieganie
niedostosowaniu spofecznemu wsérod dzieci i miodziezy” oraz ,Szkota bez
narkotykéw”. Od wrzes$nia 2015 r. KPP wigczyta sie w ogolnopolskg kampanie
,Dopalacze kradng zycie” organizowang przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
i Komende Gléwng Policji. W ramach kampanii podjete zostaly nastepujace
dziatania:

— 24 wrze$nia 2015 r. w kinie ,Tomi" w Pabianicach odbyla sie akcja
profilaktyczna z udzialem ok. 300 ucznibw szk6t gimnazjalnych
i ponadgimnazjalnych, ktorym przedstawiono filmy i reportaze poswigcone
problematyce zazywania tzw. dopalaczy. Zaproszone osoby (przedstawiciele
PPIS, Strazy Miejskiej, Pabianickiego Centrum Psychiatrycznego oraz Osrodka
Profilaktyki i Integracji spotecznej w Pabianicach) przedstawily zagrozenie
i konsekwencje siegania po Srodki zastepcze,

— w okresie od pazdziernika do grudnia 2015 r. policjanci z KPP we wspotpracy
z przedstawicielami PPIS i Strazy Miejskiej w Pabianicach przeprowadzili sze$¢
spotkai z miodziezg szkolng w Konstantynowie todzkim, Lutomiersku
i Ksawerowie, Dobroniu, Diutowie i Pigtkowisku. Przedstawiono zagrozenia
i konsekwencje siegania po tzw. dopalacze. W spotkaniach uczestniczylo
ogotem ok. 500 uczniow,

— 9 pazdziernika 2015 r. w KPP odbyto sie spotkanie przedstawicieli Policji, strazy
miejskiej, jednostek pomocy spolecznej i sanepidu z pedagogami szkot
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miejskich i powiatowych (ok. 40 oséb). Przedstawiono wachlarz programéw
profilaktycznych adresowanych do dzieci i miodziezy, w tym m.in. oferte
Osrodka Profilaktyki i Integracji Spotecznej w Pabianicach odnoénie spotkan
szkoleniowych i konsultacyjnych z zakresu problematyki zazywania substancii
psychoaktywnych, w tym srodkow zastepczych,

— 2 grudnia 2015 r. — przedstawiciele KPP i Strazy Miejskiej w Pabianicach odbyli
spotkania z ok. 150 rodzicami uczniéw Zespotu Szkét nr 3 w Pabianicach.
Celem spotkania bylo dostarczenie wiedzy na temat tzw. dopalaczy i zwrécenie
uwagi na zagrozenia wynikajace z ich zazywania.

Innym realizowanym od 2013 r. przedsiewzieciem byt ,Ogbinopolski Gtos
Profilaktyki” w ramach programu Komendy Gtéwnej Policji ,Profilaktyka a Ty”.
W ramach tego przedsiewzigcia w czerwcu w latach 2013 - 2016 w Pabianicach
i Dobroniu zaprezentowane zostaly filmy i spektakle teatralne z udziatem miodziezy,
poswiecone tematyce szeroko pojetej profilaktyki uzaleznien. Rocznie
w przedsiewzieciach tych brafo udziat od ok. 70 do ok. 150 os6b.

Inng forma dziatalnosci profilaktycznej byly tzw. pogadanki funkcjonariuszy KPP
z uczniami szkdt z terenu powiatu pabianickiego. W trakcie pogadanek poruszana
byla m.in. problematyka osrodkéw odurzajacych w tym tzw. dopalaczy oraz
odpowiedzialno$ci karnej miodziezy z tytutu posiadania narkotykéw Od 2010 r. do
potowy 2016 r. przeprowadzono 44 pogadanki dla ok. 200-300 uczniéw rocznie.

Ponadto, zgodnie z priorytetami Komendanta Gtéwnego Policji oraz Strategia
Wojewodzkg KWP na lata 2013-2015, z inicjatywy Komendanta Powiatowego Policji
w Pabianicach przeprowadzono tzw. debaty spoteczne z mieszkarncami Pabianic
oraz z terenu powiatu pabianickiego (Dobrof, Diutdw, Konstantynow tddzki,
Ksawerdw, Lutomiersk, Szydtow). Dziewie¢ debat przeprowadzono w 2013 r., szes$¢
w 2014 r. i cztery w 2015 r. Tematem debat przeprowadzonych w | pdiroczu 2013 r,
| pbiroczu 2014 r. byto m.in. zwrécenie uwagi na problematyke dotyczaca zazywania
przez modziez $rodkdw odurzajacych i tzw. dopalaczy.

Komendant nie wydawat w formie pisemnej instrukcji, zalecen lub innego typu
wytycznych w zakresie przeciwdziatania $rodkom zastepczym. Komendant wyjasnit,
ze w zakresie dziatan profilaktycznych w kontrolowanym okresie wydawane byly
polecenia kadrze kierowniczej oraz wskazywane kierunki dziatari w formie ustnej,
zazwyczaj podczas narad stuzbowych, co ma odzwierciedlenie w ww.

podejmowanych dziataniach.
(dowdd: akta kontroli str. 391-408, 414-416)

W' dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci

Komenda podejmowata dziatania w celu ograniczenia dostepnosci do $rodkéw
psychoaktywnych i odurzajacych, w tym do $rodkoéw zastepczych. Polegaty one
m.in. na zidentyfikowaniu miejsc sprzedazy takich $rodkéw. Podejmowano wtasciwe
dziatania dochodzeniowo-$ledcze, prowadzone w wyniku ujawnienia takich
substanciji u 0sob potencjalnie mogacych zajmowac sie ich sprzedaza.

Niezaleznie od ww. dziatar, Komenda takze prowadzita i uczestniczyla w szeregu
akcji profilaktycznych skierowanych gtownie do dzieci i miodziezy szkolnej, ktérych
celem bylo dotarcie do jak najszerszego grona odbiorcow z informacjg
0 konsekwencjach prawnych posiadania substancji psychoaktywnych oraz
0 szkodliwosci zazywania takich $rodkéw, w tym $rodkow zastepczych.
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3. Ocena wspoétpracy z innymi podmiotami w przedmiocie
ograniczenia rynku srodkow zastepczych
3.1. Wybrane dane dotyczace wspotpracy okreslonej Porozumieniem, pomiedzy

KPP a innymi podmiotami w zakresie zwalczania rynku s$rodkéw zastepczych
przedstawialy sie nastepujaco:

w wyniku zawiadomien o terminie kontroli sklepéw z tzw. dopalaczami,

funkcjonariusze KPP zapewniali asysty pracownikom PPIS kontrolujgcym te

sklepy. tacznie w kontrolowanym okresie zapewniono 60 takich asyst?.

Podczas asyst policjanci zapewniali bezpieczerstwo pracownikom PPIS,

— PPIS przekazata do KPP 22 zawiadomienia o wynikach ww. kontroli25,

— PPIS nie przekazywata do KPP $rodkéw odurzajacych badZz substancii
psychotropowych,

— policjanci 22 razy asystowali podczas transportu zabezpieczonych przez PPIS
srodkow odurzajacych/substanciji psychotropowych?6,

— PPIS 17-krotnie zawiadamiata KPP o wydaniu decyzji nakazujacej prowadzenia

dziatalnosci przez podmioty zajmujace sie sprzedaza $rodkow zastepczych 27.

(dowod: akta kontroli str. 548-549)

3.2, KPP uczestniczyta w wymianie informacji, o ktérych mowa w § 5 ust. 1
Porozumienia. Wymiana informacji miata miejsce gtéwnie pomiedzy KPP i PPIS
oraz Straza Graniczna. Dotyczyta ona przede wszystkim wskazania ujawnionych
punktow sprzedazy tzw. dopalaczy oraz wynikéw kontroli przeprowadzonych przez
PPIS w asyscie Policji.

(dowdd: akta kontroli str. 423, 473-540)

W latach 2010-2016 Komenda nie byla organizatorem wspoinych szkolen,
konferencii, czy narad, o ktérych mowa w § 5 ust. 3 Porozumienia?8. W 2015 r. KPP
uczestniczyla natomiast we wspotorganizowanych przez PPIS: konferencii
pn. ,Substancie psychoaktywne w $rodowiskach miodziezowych. Nowe trendy
i zagrozenia” oraz ,Powiatowej Konferencii Profilaktycznej - STOP dopalaczom”.
Komendant wyjasnit, ze nie mozna odtworzy¢ danych z ww. zakresu w terminie
przed 2015 r. z uwagi na brakowanie niearchiwainej dokumentacji.

(dowdd:; akta kontroli str. 417, 553)

3.3. Komendant wykazat jeden podmiot spoza stron Porozumienia, z ktorym KPP
wspolpracowala w zakresie walki ze $rodkami zastepczymi tj. Straz Miejska
w Pabianicach. Wspotprace prowadzong od 2010 r. z inicjatywy Komendanta
okreslono jako sporadyczng. Przyktadowo w 2016 r. w ramach wspdinych dziatan
KPP i PPIS, pracownicy Strazy Miejskiej uczestniczyli w zabezpieczaniu terenu
wokot kontrolowanych punktoéw sprzedazy tzw. dopalaczy. W 2016 r. wykazano trzy
przypadki takiej wspotpracy, w tym jeden w | potowie roku.

Nie wystapily przypadki odmowy wspdipracy z KPP w zakresie zwalczania srodkow
zastepczych przez inne podmioty. Réwniez KPP nie odmawiata wspotpracy innym
podmiotom w tym zakresie.

2 Dwie asysty w okresie od 27.11.2010 r. do 31.12.2010 r., trzy w 2011 1, cztery w 2012 1., 13 w 2013 1., sze$¢ w 2014 r,,
osiemw 2015 1.1 24 w | potowie 2015 .

% Jedno zawiadomienie w okresie od 27.11.2010 r. do 31.12.2010 r., jedno w 2011 r,, dwa w 2012 r., trzy w 2013 r,, dwa
w 2014 1., cztery w 2015 1. i dziewie¢ w | polowie 2015 .

% jedna asysta w okresie od 27.11.2010 1. do 31.12.2010 r, jedna w 2011 r., dwie w 2012 r., trzy w 2013 r., dwie w 2014r,,
cztery w 2015 1. i dziewie¢ w | potowie 2016 r.

27 Brak danych nt. zawiadomien w 2010 i 2011 r,, dwa zawiadomienia w 2012 ., dwa w 2013 r., jedno w 2014 r., trzy w 2015 1.
i dziewig¢ w | potowie 2015 r.

28 § 5 ust. 3 Porozumienia: W ramach wspdtpracy okreslonej niniejszym porozumieniem, jego strony mogq organizowac¢
wspolne szkolenia i konferencie lub narady dotyczace przeciwdziatania wprowadzaniu do obrotu srodkow zastgpczych,
informuija sie wzajemnie o przeprowadzonych szkoleniach oraz udostepniajg sobie materiaty szkoleniowe".
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Whioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Informacje o podmiotach zajmujacych sie handlem tzw. dopalaczami w Pabianicach
KPP otrzymywata m.in. od oséb fizycznych, czy z Urzedu Kontroli Skarbowej.
Informacje takie byly przekazywane do PPIS.

(dowdd: akta kontroli str. 417, 423, 473-540)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci

Realizujac Porozumienie, KPP wspotpracowata z innymi stuzbami w zakresie
przeciwdziatania sprzedazy tzw. dopalaczy, w tym gtownie z PPIS w Pabianicach.
Asysty funkcjonariuszy KPP przy kontrolach PPIS prowadzonych w miejscach
sprzedazy tzw. dopalaczy zapewnily bezpieczeristwo pracownikom tej Inspekgji.

V. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalei kontroli, Najwyzsza |zba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
|Izbie Kontroli2?, odstepuje od formutowania wnioskéw pokontrolnych.

V1. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Dyrektora
Delegatury NIK w todzi.

t6dz, dnia f grudnia 2016 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Lodzi
Kontroler Dyrektor _
Zbigniew tabecki Przemystaw Szewczyk
glowny specjalista k.p.
; )
éﬁ?/,b% Mu\ _ Q _g-zg’mz/fy/&'
podpis podpis

%Dz U.z2015r., poz. 1096 ze zm., zw. dalej ,ustawa o NIK”.
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