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l. Dane identyfikacyjne kontroli
Numer i tytut kontroli - P/16/098 — Przeciwdziatanie sprzedazy dopalaczy.

Jednostka  Najwyzsza |zba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Lodzi.
kontrole

Kontroler Maria Slufik-Wojtera, gléwny specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LLO/64/2016 z dnia 26 sierpnia 2016 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka  Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w todzi, ul. Przybyszewskiego 10,
kontrolowana 93-189 L 4dz.

Kierownik jednostki  Urszula  Jedrzejczyk, Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w  todzi?,
kontrolowanej  Dyrektor Staji
(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci?

Ocena ogélna Zagadnienia dotyczace $rodkéw zastepczych* od 2012 r., zgodnie z wytycznymi
Gldwnego Inspektora Sanitarnego® oraz Panstwowego Wojewodzkiego Inspektora

Sanitarnego w todzi8, zostaty uwzglednione w gtownych kierunkach dziatan Stacji,
wramach Planéw zasadniczych przedsiewzie¢. Prowadzone kontrole sanitarne
skutkowaly likwidacjq sklepéw wprowadzajacych do obrotu srodki zastepcze.
Jednak postepowania administracyjne, o ktérych mowa w art. 27c ust. 1, 31 6
ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitamej” prowadzono z naruszeniem
ww. przepisow.

Negatywnie oceniono przetrzymywanie w PSSE przez ponad trzy lata 457
opakowan produktéw pobranych w trakcie kontroli przeprowadzonej w 2013 r., ktére
- wg dotychczasowych dwukrotnych badan — nie okazaty si¢ Srodkami zastepczymi.
NIK wskazuje ponadto, ze w PSSE nie dokonano zniszczenia dopalaczy
zabezpieczonych przez Stacje w latach 2012-2016 (I pétrocze), pomimo ze wydane
zostaly decyzje PPIS nakazujace ich zniszczenie.

PPIS zastosowal wiasciwe rozwigzania organizacyjne dla wykonywania zadan
z zakresu przeciwdziatania wprowadzaniu do obrotu $rodkéw zastepczych.
W okresie objetym kontrolg NIK8 PPIS wdrazat i realizowat zalecenia i wytyczne
jednostek nadrzednych, dotyczace wykonywania zadan =z zakresu walki
z tzw. dopalaczami. Potwierdzaly to m.in. kontrole przeprowadzone przez GIS
i PWIS, ktére wykazaly prawidlowg realizacje przez PSSE takich zadan, jak réwniez
brak skarg na dziatalnos¢ PSSE w ww. zakresie.

1 Zw. dalej ,,Stacja” lub ,PSSE”.

27w. dalej ,PPIS".

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa, skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,

negatywna. Jezeli sformulowanie oceny ogoinej wedfug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie

dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrol, stosuje si¢ ocene

opisows, badz uzupetnia oceng 0going o dodatkowe objasnienie.

4 a takze nowych substancji psychoaktywnych.

5 Zw. dalej ,GIS”.

& Zw. dalej ,PWIS".

7 Ustawa z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz. U. z 2015 ., poz. 1412 ze zm.), zw. dalej ,ustawa
o PIS”.

80d 27 listopada 2010 r. do konica | poirocza 2016 r.



Opis stanu
faktycznego

W PSSE wygospodarowane zostaly — w ramach budzetu Stacji — $rodki finansowe,
a takze rzeczowe, na realizacje takich zagadnien. Wyznaczone zostato rowniez
pomieszczenie gwarantujgce bezpieczne przechowywanie zabezpieczonych
tzw. dopalaczy.

PPIS - w miarg potrzeb i mozliwosci - realizowat dziatania okreslone
Porozumieniem. Uczestniczono w wymianie informacji oraz we wspdlnych
szkoleniach, konferencjach i naradach w zakresie wskazanym w Porozumieniu.
W ramach walki z tzw. dopalaczami PPIS podjat réwniez wspotprace z podmiotami
niebedgcymi stronami Porozumienia, np. Urzedem Miasta todzi, Strazg Miejskg
w todzi, czy Uniwersytetem Medycznym w Lodzi.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Ocena uregulowan i przyjetych rozwiazan organizacyjnych w obszarze
ograniczenia dostepnosci srodkéw zastepczych.

1.1./1.2. W okresie objetym kontrolg NIK zadania z zakresu $rodkéw zastepczych
(tzw. dopalaczy) poleceniem PPIS przekazane zostaly do realizacji Oddziatowi
Nadzoru Higieny Pracy Stacji (ONHP) poprzez zamieszczenie stosownych zapisow
w zakresach czynnosci.

W Oddziale Higieny Pracy Stacji do realizacji dzialan wytgcznie z zakresu $rodkéw
zastepczych wyznaczonych zostato szesciu pracownikéw, w tym: kierownik tego
Oddziatu (do czasu kontroli NIK); kierownik Sekcji Nadzoru nad Zaktadami Pracy
(do czasu kontroli NIK); miodszy asystent z Sekcji Obrotu nad Chemikaliami
(wokresie od 21 marca do 7 pazdziernika 2013 r.); miodszy asystent z Sekdji
Obrotu Chemikaliami (od 1 sierpnia 2013 r. do 29 maja 2015 r.); asystent w Sekgji
Obrotu Chemikaliami (od 1 lutego 2015 r. do czasu kontroli NIK); stazysta w Sekcji
Obrotu Chemikaliami (od 27 czerwca 2016 r. do czasu kontroli NIK).

W czasie kontroli NIK realizacja tych dziatah prowadzona bylta przez dwoch
ww. kierownikow oraz dwdch pracownikéw SOCh OHP.

W Stacji zatrudnionych bylo czterech radcoéw prawnych wechodzacych w skiad Sekgji
Prawnej, zapewniajacej obsluge prawng Stacji. Do realizacji zadan z zakresu
srodkow zastepczych wyznaczony zostat jeden z tych pracownikéw, a w razie jego
nieobecnosci — pozostali.

(dowdd: akta kontroli str. 4-10)

1.3. W latach 2009-2015 62 pracownikow Stacji uczestniczylo w 26 szkoleniach
zewnetrznych dotyczacych realizacji zadan z zakresu tzw. dopalaczy, w tym
szkoleniami tymi objetych zostato 5 pracownikéw wyznaczonych do realizacji tylko
takich dziatan®.
W trakcie szkolen poruszane byty m.in. nastepujgce tematy:
— substancje psychoaktywne, nowe trendy, nowe zagrozenia,
— substancje psychoaktywne - dopalacze, nowe zagrozenia,
— miodziez w dobie zagrozen cywilizacyjnych,
— dziatania Panstwowej Inspekcji Sanitarfnej w  zakresie  zapobiegania

| przeciwdziatania wprowadzaniu do obrotu tzw. dopalaczy,
— dopalacze — nowe wyzwanie dla skutecznego dziatania instytucji publicznych.
Ponadto w ramach szkolen wewnetrznych PPIS przeprowadzita w dniach
17-23 listopada 2010 r. cykl szkoler pracownikdw Stacji nt. srodkéw zastepczych.
Przeszkolonych zostato 152 pracownikéw Staciji.

(dowod: akta kontroli str. 52-57 i 272)

9 stazysta wyznaczony do realizacji zadan dotyczacych tzw. dopalaczy, zatrudniony w Stacji od czerwca 2016 r., zostanie
skierowany na najblizsze szkolenie z tego zakresu.
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1.4. W okresie od 1 pazdziernika 2010 r. (poczatek dziatait zwigzanych z nadzorem
nad tzw. dopalaczami) do korica | pdtrocza 2016 r. Stacja poniosta koszty na
ww. zadania w tacznej kwocie 481.950,53 zt. Stanowito to 0,85% tacznych kosztow
Stacji z okresu 2010 — 2016 (I pétrocze).

W poszczegoinych latach koszty dotyczace zadan zwigzanych z tzw. dopalaczami
wyniosty odpowiednio: w 2010 r. — 37.438 2110 (0,46% kosztow ogdtem z tego roku);
w2011 1. - 81.812,19 zt (0,91% kosztow ogdtem); w 2012 r. — 80.820,09 zt (0,92%
kosztéw ogotem); w 2013 r. — 80.211,50 zt (0,93% kosztéw ogdtem); w 2014 r. —
81.431,94 zt (0,93% kosztéw ogoétem); w 2015 r. — 75.889,62 zt (0,85% kosztow
ogotem); w | potroczu 2016 r. — 44.347,19 zt (0,93% kosztow ogdtem).

Wydatki dotyczace zadan zwigzanych z nadzorem nad $rodkami zastepczymi
poniesione zostaly na korespondencje, transport, wynagrodzenia, materialy,
ekspertyzy (45.831 zt t. 9,5% ww. tacznej kwoty kosztow nadzoru nad
tzw. dopalaczami) i ustugi telefoniczne.

W okresie 2011-2016 Stacja nie wystepowata o dodatkowe $rodki na realizacje
wylacznie zadan zwigzanych z nadzorem nad tzw. dopalaczami i takich srodkéw nie
otrzymata, poniewaz - zgodnie ze stanowiskiem GIS oraz PWIS - po wejsciu
w zycie ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o zmianie ustawy o przeciwdziataniu
narkomanii oraz ustawy o PIS zadania z zakresu nadzoru nad Srodkami
zastepczymi winny by¢ finansowane w ramach budzetu psse. Stacja w ww. latach
wystepowala natomiast o przyznanie dodatkowych srodkow na wydatki rzeczowe,
dotyczace ogdlnego funkcjonowania Stacji i takie $Srodki otrzymywata'l.
Dokonywano réwniez przesunig¢ $rodkéw z paragrafow ptacowych na paragrafy
wydatkéw rzeczowych. Dodatkowo budzet Stacji zwiekszany byt przez Srodki
finansowe pozyskiwane ze $wiadczenia ustug laboratoryjnych, co pozwalato na
finansowanie wydatkéw rzeczowych, w tym dotyczacych nadzoru nad
tzw. dopalaczami.

(dowdd: akta kontroli str. 41- 50)

1.5. W 2010 r. Stacja otrzymata $rodki finansowe w kwocie 37.438 zt z dotacii
celowej zprzeznaczeniem ich na zadania zwigzane 2z nadzorem nad
tzw. dopalaczami, realizowane przed wejciem w Zycie ww. ustawy z dnia
8 pazdziernika 2010 r. Srodki te wydatkowane zostaly zgodnie z przeznaczeniem.
W pozostalych latach Stacja dotacji takich nie otrzymata (nie wystepowano o nie
Z przyczyn jw.).

(dowdd: akta kontroli 42- 51)

1.6. PPIS prowadzac nadzér nad srodkami zastepczymi stosowat sie m.in. do

nastepujacych regulacji:

— procedury PWIS z dnia 29 grudnia 2010 r. dotyczacej postepowania na terenie
wojewodztwa 16dzkiego w zakresie realizacji zadan wynikajacych z ww. ustawy
0 zmianie ustawy o przeciwdziataniu narkomanii oraz ustawy o PIS,

— Porozumienia z dnia 26 pazdziernika 2011 r., zawartego pomiedzy Gtownym
Inspektorem Sanitarnym, Szefem Stuzby Celnej, Komendantem Gléwnym Policji
i Gléwnym Inspektorem  Farmaceutycznym o wspolpracy w  zakresie
przeciwdziatania wprowadzaniu do obrotu na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej
srodkow zastepczych,

— wytycznych GIS z 6 pazdziernika 2010 r. dotyczacych zabezpieczenia
okreslonych wyrobow,

10 Srodki z rezerwy celowej przekazane Stacji przed okresem objetym kontrolg NiK.
1 Np. w 2012 r. w kwocie 20.000 zt na wydatki zwigzane z energiq elektryczng i cieplng.
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Ustalone
nieprawidtowoSci

Ocena czastkowa

Opis stanu faktycznego

— instrukcji Wojewddzkiej Stacji Santarno-Epidemiologicznej w todzi'? dotyczacej
pobierania probek tzw. dopalaczy do badan laboratoryjnych,

— wynikajacych z pisma | zastepcy Komendanta Wojewddzkiego Policji w todzi
w zakresie przechowywania $rodkéw zastepczych w depozycie w wyznaczonej
czesci Tymczasowej Sktadnicy Rzeczy Zabezpieczonych.

(dowdd: akta kontroli str. 11-38)

W siedzibie Stacji wyznaczone zostalo pomieszczenie do przechowywania
zabezpieczonych w trakcie kontroli produktéw mogacych stanowic Srodki zastepcze.
WejScie do pomieszczenia prowadzito przez zamykane na klucz drzwi,
zabezpieczone dodatkowo czujnikami ruchu, zintegrowanymi z instalacjg alarmowg,
monitorowang przez koncesjonowang firme ochroniarska. Pomieszczenie to,
pozbawione okien, o powierzchni ok. 1,5 m2, wyposazone zostato w regaly. Na
potkach tych regatow zdeponowane zostaty tzw. dopalacze wycofane z obrotu
w latach 2012-2016 oraz pozostatosci probek po badaniach, przeprowadzonych
wlatach 2011-2012 (zwroty z prokuratury). Dopalacze te znajdowaly sie
w pudetkach, na ktérych podano nazwe sklepu, z ktérego zabezpieczono produkt,
oraz date przeprowadzenia kontroli. Pozostatosci probek oznaczone zostaly
numerem sprawy nadanym przez prokurature.
Srodki zastepcze wycofane z obrotu w pazdzierniku 2010 r. (z 54 sklepow) oraz
znalezione na $mietniku w todzi w 2016 r. zdeponowane zostaly w Tymczasowej
Sktadnicy Rzeczy Zabezpieczonych Komendy Wojewodzkiej Policji w Lodzi.

(dowdd: akta kontroli str. 39 - 40)

W dziatalnoci  kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie,
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

PPIS zastosowat wlasciwe rozwigzania organizacyjne dla wykonywania zadan
z zakresu przeciwdziatania wprowadzaniu do obrotu $rodkéw zastepczych.
Powierzyt bowiem prowadzenie takich zadan odpowiedniej liczbie przeszkolonych
pracownikow. Zadania takie przypisane zostaly wytypowanej komoérce
organizacyjnej Stacji. Zorganizowana zostata obstuga prawna spraw z tego zakresu.
W PSSE wprowadzone zostaly rowniez do stosowania procedury, wytyczne,
instrukcje i zalecenia GIS oraz PWIS w todzi, regulujgce zasady postepowania
w zakresie realizacji zadan dotyczacych walki z tzw. dopalaczami.
Wygospodarowane zostaly — w ramach budzetu Stacji — $rodki finansowe, a takze
rzeczowe, na realizacje takich zagadnien. W Stacji wyznaczone zostato
pomieszczenie gwarantujgce bezpieczne przechowywanie zabezpieczonych
srodkow zastepczych.

2. Ocena podejmowanych dziatan w celu ograniczenia dostepnosci $rodkow
zastepczych.

21. W gtéwnych kierunkach dziatan Stacji, ujetych w Planach zasadniczych
przedsiewzie¢ opracowanych na lata 2010-2011, nie uwzgledniono tematyki
srodkéw zastepczych, poniewaz dziatania takie nie zostaly ujete — jako gtowne
kierunki dziatania — w Wytycznych PWIS, a wczeéniej GIS, do planowania
i dziatalno$ci Panstwowej Inspekcji Sanitarnej'’3 w ww. latach.

Wytyczne GIS z 27 wrzesnia 2011 r. do planowania i dziatalno$ci PIS w 2012 r. oraz
Wytyczne PWIS w todzi z dnia 18 pazdziernika 2011 r. do planowania i dziatalnosci
PIS wojewodztwa todzkiego w 2012 r. po raz pierwszy wprowadzily zadania
w zakresie nadzoru nad Srodkami zastepczymi do ogdinych (szczegdtowych)
dziatah jednostek PIS w 2012 r. W zwigzku z tym, w Planach zasadniczych

127w, dalej ,WSSE ,,
18 Zw. dalej ,PIS".



przedsiewzie¢ Stacji na 2012 r. oraz kolejne lata (2013-2016) zadania takie
przypisane zostaty do realizacji przez Oddziat Nadzoru Higieny Pracy. Wynikaly one
z zapisbw Wytycznych GIS i PWIS, dotyczacych planowania i dziatalnoci PIS
W ww. okresie.

(dowdd: akta kontroli str. 58 - 1562)

W ,Ocenach stanu sanitarego Miasta todzi i Powiatu todzkiego Wschodniego®,
opracowanych przez PPIS za poszczegolne lata okresu 2010-2015,
wyszczegbiniono m.in. zadania zrealizowane w tych latach z zakresu nadzoru nad
tzw. dopalaczami, zgodne z zapisami ww. planow Stacji.

(dowdd: akta kontroli str. 238-252)

2.2. Zadania dotyczace nadzoru nad tzw. dopalaczami realizowane byly przez
Stacje z wykorzystaniem posiadanego wyposazenia, w tym mu.in.: kserokopiarek,
faksbw, drukarek, wraz z materiatami eksploatacyjnymi, oraz laptopow, telefonow
stacjonarnych i komorkowych. Ww. sprzet oraz materialy biurowe kupowano ze
srodkow budzetu Stacji. PSSE nie posiadata zasobow rzeczowych przeznaczonych
wytgcznie do realizacji zagadnien dotyczacych nadzoru nad $rodkami zastepczymi.
(dowdd: akta kontroli str. 253 — 254)

2.3. Stacja, w zwiazku z przeprowadzeniem 87 kontroli, (z ktérych 75 potwierdzito
wprowadzanie tzw. dopalaczy do obrotu), prowadzita 34 sprawy wobec
skontrolowanych podmiotéw. W ramach tych spraw przeprowadzono 34
postepowania administracyjne, w wyniku ktorych wydano: 59 decyzji nakazujacych
wycofanie z obrotu produktéw zajetych w trakcie 59 kontroli (na czas niezbedny do
przeprowadzenia oceny i badan ich bezpieczenstwa dla zdrowia i zycia ludzi nie
diuzszy niz 18 miesiecy), 5 decyzji nakazujgcych ,zamknigcie sklepu”™ w zwigzku
ze stwierdzeniem podczas kolejnych 5 kontroli obecnosci w sklepie produktow
podejrzewanych, ze sg to Srodki zastepcze, 5 postanowien zabezpieczajgcych
produkty pobrane podczas nastepnych 5 kontroli (bez wydania decyzji
wstrzymujacej wprowadzania do obrotu tych produktow), a w zwigzku z pozostatymi
kontrolami decyzje takie lub postanowienia nie zostaly wydane, m.in. z uwagi na
pozostawaniu w mocy prawnej decyzji wydanych w zwigzku z kontrolami wczesniej
przeprowadzonymi. W ramach przedmiotowych postepowari administracyjnych
PPIS wydat rowniez 31 decyzji nakazujacych zniszczenie tzw. dopalaczy pobranych
w trakcie kontroli oraz 30 decyzji naktadajacych kare za wprowadzanie takich
produktéw do obrotu.

Decyzjami tymi natozono kary w tacznej kwocie 5.580.000 zt, z czego zaptacona
zostata (po terminie) jedynie kwota 20 tys. zt (0,36% ogdinej kwoty), stanowigca
czes¢ kary wymierzonej w wysokosci 50 tys. zl, a decyzjg PPIS Nr 170/16
z 16 wrzesnia 2016 r. umorzona zostata pozostata naleznos¢ z tytulu tej kary
w wysokos$ci 30 tys. zt wraz z odsetkami (w zwigzku z uznaniem przez PPIS, iz
sytuacja majatkowa strony wykluczata mozliwoé¢ skutecznego wyegzekwowania tej
kary). Wczeséniej, tzn. w dniu 4 maja 2016 r., decyzjg PPIS--SK-323/46/2016
umorzona zostata druga kara w kwocie 300 tys. zt. wraz z odsetkami, naloZzona
decyzja Nr 10/14 z dnia 21 marca 2014 r. (z przyczyn jw.) W zwigzku
z nieuregulowaniem w wymaganych terminach ww. naleznosci z tytutu kar PPIS
wystawit 28 tytutow wykonawczych, w ktorych wskazat na konieczno$¢ naliczania
i pobrania odsetek. W zwigzku z dwoma decyzjami nakladajacymi kary (z wrzesnia
2016 r., wydanymi po kontrolach przeprowadzonych w | pétroczu 2016r.) Stacja
wystawita w pazdzierniku 2016 r. upomnienia do zaptaty. Do czasu niniejsze]
kontroli NIK, PPIS nie uzyskat przychodow z tytulu dziatan egzekucyjnych
prowadzonych w zwigzku z takimi tytutami wykonawczymi.

14 Mimo, iz nakaz taki nie wynikat z zadnego przepisu ustawy o PIS.
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Prowadzac ww. sprawy PPIS wydat rowniez 30 decyzji nakazujgcych wptacenie na
konto Stacji naleznosci w kwocie ogétem 39.740 zt z tytulu kosztow badan
specyfikow zajetych w trakcie kontroli, przy czym koszty Stacji z tego tytuty wyniosty
45831 zt. Rdznica pomiedzy kosztami poniesionymi przez Stacie a optatami
natozonymi takimi decyzjami, w kwocie 6.091 z, wynikata z tego, ze czes¢
produktéw zabezpieczonych przez Stacje w trakcie czterech kontroli nie byla
srodkami zastepczymi, a w przypadku dwoch kontroli z 2016 r. badania préb nie
zostaly jeszcze zakonczone i decyzji optatowych nie wystawiono, ale Stacja zostata
obcigzona kosztami za badania cze$ciowe.

Do czasu kontroli NIK naleznosci Stacji wynikajace z powyzszych decyzji nie zostaly
uregulowane, a jedynie - w zwigzku z prowadzong egzekucjq - do Stacji przekazane
zostaly przez urzedy skarbowe srodki w tacznej kwocie 1.414,85 zt z tytutu optat
natozonych dwoma decyzjami. Dodatkowo PPIS, decyzjg z 4 maja 2016 r. umorzyt
z urzedu kwote 1.845 zt stanowigcqg naleznos¢ PSSE wynikajaca z decyzji Nr 5/15
z19 marca 2014 r. w sprawie oplaty w takiej kwocie za badania produktow
pobranych w trakcie kontroli przeprowadzonej w dniu 4 pazdziernika 2013 .

W trakcie 86 z 87 kontroli Stacja zabezpieczyta 10.543 sztuk opakowan produktow,
w tym 509 opakowan produktéw niebedacych tzw. dopalaczami'® (podczas jednej
kontroli zabezpieczenia produktéw dokonata Policja). Z zabezpieczonych opakowan
produktéw do badania pobrano 230 sztuk opakowan, w tym 40 opakowan
produktow niebedacych Srodkami zastepczymi. Wszystkie pobrane proby zostaly
przekazane do badania i przebadane.
Zatrzymano i nie przebadano 10.313 sztuk opakowan, w tym 469 opakowan
produktéw niebedacych tzw. dopalaczami, z ktérych 7 zabezpieczonych w 2015 r.
Stacja zwrocita wiascicielowi dwoch sklepdw, a 462 zabezpieczone w 2013 r.
podczas kontroli innych dwdch sklepdw nie zostaty dotychczas zwrdcone.

(dowod: akta kontroli str. 553-664)

PPIS Urszula Jedrzejczyk wyjaénita, Ze:

— w przypadku produktéw zabezpieczonych w ilosci 457 opakowan, ktérych
badania (przeprowadzone w 2013 r.) nie wykazaly, ze s3 to tzw. dopalacze, nie
zostaty one celowo oddane, poniewaz bedg ponownie zbadane, gdyz PPIS
uwaza, ze obecnie sg wigksze mozliwosci zbadania tych produktow. Zdaniem
PPIS - jest wysoce prawdopodobne, Zze po ich oddaniu produkty te zostatyby
wprowadzone do obrotu, a PPIS nie daje wiary, ze nie ma w nich substancii
psychoaktywnych, skoro znajdowaly sie w sprzedazy,

— w przypadku produktéw zabezpieczonych w ilosci 5 sztuk opakowan, ktdre
rowniez nie okazaty sie Srodkami zastepczymi — postepowanie administracyjne
zakonczyto sie 31 pazdziernika 2016 r. wpfaceniem Kkary pienieznej za
wprowadzanie do obrotu pozostatych produktow bedacych tzw. dopalaczami
(zabezpieczonych razem z produktami niebedacymi srodkami zastepczymi). Wg
PPIS - wnajblizszym czasie zostanie wydana decyzja w sprawie zwrotu
artykutdéw zabezpieczonych niebedacych tzw. dopalaczami.

(dowod: akta kontroli str. 683- 685)

Dwie sprawy z 34 prowadzonych przez Stacje w okresie objetym kontrolg NIK
zostaly zakoriczone z uwagi na to, ze produkty zabezpieczone w trakcie kontroli nie
bylty Srodkami zastepczymi i po otrzymaniu wynikéw badan zostaly przez Stacje
zwrécone wiascicielowi sklepow. Pozostate 32 sprawy do czasu zakonczenia
kontroli NIK nie zostaly zakorczone, poniewaz $rodki zastepcze, objete decyzjami
(wydanymi w trakcie tych spraw) nakazujacymi ich zniszczenie, nie zostaly fizycznie
zZlikwidowane.

(dowdd: akta kontroli str.627-651)

15 Podczas jednej kontroli zabezpieczenia produktow dokonala Policja.
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PPIS Urszula Jedrzejczyk wyjasnita, ze tzw. dopalacze zabezpieczone w trakcie

kontroli dotychczas nie zostaly zniszczone, poniewaz:

— Stacja nie posiadata $rodkéw finansowych na tak duze przedsiewziecie,

— niektore postepowania sg nadal w toku,

— wystepuje niepewnod¢ legislacyjna, polegajaca na tym, Zze zmiana
ustawy z 1 lipca 2015r. o przeciwdziataniu narkomanii zostata zaskarzona do
Trybunatu Konstytucyjnego o ustalenie organu wiasciwego do orzekania
o przepadku tzw. dopalaczy na rzecz Skarbu Paristwa,

— WSSE dopiero 27 sierpnia 2015 r. wydata wzory protokotdéw zniszczenia $rodkdw
zastepczych,

— trwaly poszukiwania kontrahentow (spalarni) dla wykonania tego przedsiewziecia.
Wiele firm odmowilo wspoétpracy styszac, ze dotyczy to zniszczenia tzw.
dopalaczy.

(dowdd: akta kontroli str. 844 i 846)

Graniczne  czasookresy  prowadzenia spraw  zakonczonych (od  daty
przeprowadzenia pierwsze] kontroli do daty otrzymania przez strone zwréconych
produktow) wyniosty po 203 dni. W przypadku pozostatych 32 spraw, ktére
dotychczas nie zostaty zakonczone z uwagi na niezniszczenie zabezpieczonych
srodkéw zastepczych, graniczne czasookresy ich prowadzenia, liczone od dat
przeprowadzenia pierwszej kontroli do czasu dotychczasowych ostatnich czynnosci
w sprawie (przewaznie dotyczacych wystawienia tytulu wykonawczego) ksztattowaty
sie w zakresie od 126 do 1.342 dni.

(dowdd: akta kontroli str. 553-608)

PPIS Urszula Jedrzejczyk wyjasnita, ze przyczyny prowadzenia przez PSSE spraw

dotyczacych nadzoru nad tzw. dopalaczami z naruszeniem terminow okreslonych

przepisem art. 35 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego'® sg spowodowane gtéwnie czynnikami niezaleznymi od PPIS,
takimi jak:

— celowe dziatania stron postepowania, dgzacych do utrudnienia dziatan inspektora
sanitarnego np. odbiér korespondencji z PPIS przez adresatow pod koniec
terminu odbioru wynikajacego z dwukrotnego awizowania (okoto miesigca),
niestawianie sie na wezwanie PSSE,

— dtugotrwato§¢  badan  laboratoryjnych  produktéw  zabezpieczonych
z podejrzeniem, ze sg to tzw. dopalacze (od miesigca do dwoch, a nawet dluzej
w sprawach skomplikowanych),

— czeste zmiany nazw podmiotéw wprowadzajacych srodki zastepcze do obrotu,
dziatania zmierzajgce do uniemozliwienia ich identyfikacji.

(dowdd: akta kontroli str. 844 i 846)

Wszystkie kontrole z zakresu nadzoru nad tzw. dopalaczami, przeprowadzone przez
Stacje w okresie od 27 listopada 2010 r. do korica | péirocza 2016 r., nie zostaly
poprzedzone zawiadomieniami o zamiarze ich wszczecia, zgodnie z art. 79 ust. 2
pkt 5 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. 0 swobodzie dziatalno$ci gospodarczej?.

(dowdd: akta kontroli str. 665)

2.4. W latach 2010-2016 (I pdtrocze) w Stacji wydano facznie 24.320 decyzji
merytorycznych, w tym 243 decyzje dotyczace $rodkow zastepczych, co stanowito
0,99% ogotu takich decyzji. W poszczeg6lnych latach ww. okresu liczba decyzji
dotyczacych tzw. dopalaczy wynosita: w 2010 r. — 32 decyzje (0,99% wszystkich
decyzji z tego roku); w 2011 r. - nie wydano takich decyzji; w 2012 r. — 17 decyz;ji

6Dz U.z2016 ., poz. 23 ze zm,, zw. dalej ,kpa”.
7Dz U. 22016 ., poz. 1829, zw. dalej ,ustawa o swobodzie dzialalnosci gospodarczej”.
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(0,44%); w2013 r. — 42 (1,01%); w 2014 r. — 60 (1,47%); w 2015 r. — 568 (1,7%),
w | péiroczu 2016 r. — 34 (2,2%).
(dowod: akta kontroli str. 153- 174 i 273)

2.5. Szczegblowe badanie czterech nw. spraw dotyczacych dziatan PSSE
zwigzanych z:
1) trzema kontrolami przeprowadzonymi w okresie od 25 pazdziernika 2012 r. do
21 stycznia 2013 r. w sklepie w todzi,

2) kontrolg przeprowadzong w dniu 4 pazdziernika 2013 r. w sklepie w Lodzi,

3) dwoma kontrolami przeprowadzonymi 15 maja 2014 r. oraz 6 czerwca 2014 .
w sklepie w todzi,

4) piecioma kontrolami przeprowadzonymi w okresie od 11 marca 2016 r. do
21 czerwca 2016 r. w sklepie w Lodzi,

wykazato m.in., ze:

— w przypadku pierwszej sprawy kontrole przeprowadzone zostaty na polecenie
PWIS, w pozostatych trzech sprawach — w zwigzku z informacjami przekazanymi
przez Policje,

— przeprowadzajagc ww. kontrole stosowano przepisy ustawy o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej, jednak — z uwagi na zagrozenie zdrowia i zycia
klientow sklepdbw — nie zawiadamiano kontrolowanych o zamiarze
przeprowadzenia kontroli,

— w zwigzku z kontrolami dotyczacymi pierwszej i trzeciej sprawy wniesione zostaty
przez kontrolowanych sprzeciwy, ktére byly bezprzedmiotowe; w pozostatych
dwoch sprawach nie byto sprzeciwow,

— w trakcie wszystkich ww. kontroli stwierdzono podejrzenie wprowadzania do
obrotu $rodkéw zastepczych,

— w zwigzku z kontrolg przeprowadzong w dniu 11 marca 2016 r. w sklepie w t.odzi,
PPIS nie wydat zadnych decyzji, poniewaz sprzedawane produkty zabezpieczone
zostaly przez policie i zostaty one zatgczone do postepowania prowadzonego
przez Prokurature Okregowg w todzi (niezakoriczonego do czasu kontroli NIK).
W zwigzku z kolejnymi dwoma kontrolami przeprowadzonymi w ramach tej
sprawy, PPIS wydat 2 decyzje, ktorymi: 1) nakazat firmie prowadzacej sklep
wycofaC z obrotu produkty ujawnione w trakcie tych kontroli, na czas niezbedny
do przeprowadzenia oceny i badan ich bezpieczenstwa dla zdrowia i Zycia ludzi,
nie diuzszy niz 18 miesiecy, 2) zatrzymat te produkty, 3) nakazat zaprzestaé
prowadzenia dziatalnosci polegajacej na wprowadzaniu do obrotu zatrzymanych
produktow na czas niezbedny do usunigcia zagrozenia. Rownoczesnie z tymi
decyzjami PPIS wydat zarzadzenia zabezpieczenia (m.in. na podstawie art. 27
i29 ustawy o PIS oraz przepisbw ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r.
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji'8), ktorymi zabezpieczone zostaty
produkty pobrane w trakcie ww. kontroli, poprzez zatrzymanie i ztozenie ich
w seffie Stacji na czas niezbedny do usuniecia zagrozenia,

— decyzje, postanowienia i zarzadzenia zabezpieczenia dotyczace badanych spraw
wydane zostaly niezwloczne (przewaznie w dniach przeprowadzenia kontroli)
i odnosity sie do produktéw stwierdzonych w trakcie kontroli. Decyzjom nadany
zostat rygor natychmiastowej wykonalno$ci,

— réwnolegle z decyzjami nakazujacymi zniszczenie tzw. dopalaczy PPIS wydat
rowniez decyzje naktadajace kary pieniezne na wiascicieli firm prowadzacych
skontrolowane sklepy oraz decyzje, ktérymi nalozony zostat obowigzek
uregulowania optat za badania tzw. dopalaczy. Z uwagi na brak uregulowania
ww. naleznodci w wymaganych terminach PPIS wystawit tytuty wykonawcze
i skierowat je do whasciwych naczelnikébw urzedow skarbowych celem

# Dz U.z2016 ., poz. 599 ze zm.



przeprowadzenia ich egzekucji. Do czasu zakonczenia kontroli NIK do Staciji nie
wptynety Srodki finansowe w zwigzku z dziataniami egzekucyjnymi prowadzonymi
przez urzedy skarbowe.

(dowdd: akta kontroli str. 688-843 | 844-854)

2.6. PPIS podejmowat dziatania w celu identyfikaciji stron internetowych oferujacych
sprzedaz $Srodkéw  zastepczych. Probowano ustali¢  wilascicieli  sklepow
internetowych, zamieszczajacych oferty $rodkéw zastepczych na serwerach firm
hostingowych, jednak dziatania takie byly nieskuteczne. PPIS nie miat mozliwosci
technicznych dla ustalenia firm bedacych wiascicielami stron internetowych,
sprzedajacych tzw. dopalacze za pomocq internetu. Sprzedawcy tacy rozprowadzali
bowiem te produkty za pomocg serweréw zlokalizowanych poza granicami Polski.
Monitorowanie przez PPIS takich dziatan nie bylo mozliwe, a w $wietle kpa inspektor
sanitarny nie miat mozliwosci wszczecia postepowania bez ustalenia jego strony.
Jedynie dwa sklepy internetowe z adresami tédzkimi, ktére oferowaly
tzw. dopalacze, zostaly zlikwidowane na skutek dziatan Stacji podjetych
w pazdzierniku 2010,

Dziatania Stacji prowadzone w celu monitorowania i identyfikowania punktow

sprzedazy $rodkéw zastepczych mialy charakter ciagly i polegaly na:

— kontrolowaniu (o kazdej porze dnia i nocy) sklepébw wytypowanych operacyjnie
przez Policje. Niejednokrotnie, zwlaszcza w 2016 r., pracownicy Stacji
przeprowadzali w wytypowanym przez Policje sklepie kontrole kilka razy w ciggu
doby, poniewaz wtalciciele sklepdéw z tzw. dopalaczami lekcewazyli prawo
administracyjne i wydane decyzje zakazujgce wprowadzania do obrotu srodkéow
zastepczych, zrywali plomby i otwierali sklepy, mimo zakazu prowadzenia w nich
dziatalnosci. Pod tym samym adresem otwierano kilka spdtek lub wprowadzano
do obrotu ten sam towar, ale o zmienionej nazwie,

— przeprowadzaniu kontroli interwencyjnych z uwagi na telefoniczne powiadomienia
przez Policje lub przez mieszkancow z okolic sklepu z tzw. dopalaczami,

— prowadzeniu przez pracownikdw Stacji  kontroli objazdowych miasta
(systematycznych  badz akcyjnych), ze szczegdlnych  uwzglednieniem
dziatajacych sklepow.

Do przeprowadzenia kontroli jednego sklepu wysytano dwoch pracownikow Stacii,

angazowano transport, materiaty biurowe (papier, drukarki, tonery) oraz worki

i tasmy do zapakowania zabezpieczonych tzw. dopalaczy i zaplombowania sklepu.

Dziatania takie — w ocenie PPIS — byly mato skuteczne, poniewaz:

— prowadzacy sprzedaz tzw. dopalaczy lekcewazyli prawo administracyjne
iwydane na jego podstawie decyzje zakazujace wprowadzanie do obrotu
Srodkow zastepczych,

— $ciggalnos¢ przez urzedy skarbowe kar pienieznych naktadanych na handlarzy
tzw. dopalaczami byta bardzo niewielka,

— prokuratury nie podejmowaly dziatar w zwigzku z doniesieniami sktadanymi przez
PPIS na sprzedajacych tzw. dopalacze.

(dowod: akta kontroli str. 253-256 i 258-271)

2.7. Stacja od 2014 r. prowadzita ewidencje zatru¢ tzw. dopalaczami. Dane w tym
zakresie PSSE uzyskiwata od Instytutu Medycyny Pracy w todzi (IMP) oraz
Osrodka Pediatrycznego im. M. Konopnickiej (OP), wchodzacego w skiad
Centralnego Szpitala Klinicznego Uniwersytetu Medycznego w Lodzi.

Wg tej ewidencji - na terenie podlegtym PPIS (Miasto L6dZz oraz powiat todzki
wschodni) zatruciu $rodkami zastepczymi ulegto:

— w2014 r. - 546 0s6b, z czego 511 osob przyjetych byto do IMP, a 35 do OP,

— w2015 . — 919 0sb6b, w tym 818 oséb przyjeto do IMP, a 101 do OP,

— w | pbiroczu 2016 r. - 611 0sdb, w tym 551 przyjeto do IMP, a 60 do OP.
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Dane powyzsze Stacja wykazata réwniez w sprawozdaniach przekazanych do
jednostki nadrzednej, tj. do WSSE.
(dowod: akta kontroli str. 448- 497)

Dane te roznity sie od danych w tym zakresie, uzyskanych przez kontrole NIK od
ww. jednostek medycznych. Wg informacji z IMP - placowka ta w2014 r.
hospitalizowata 493 osoby z rozpoznaniem zatrucia tzw. dopalaczami (mniej o0 17
0s6b niz wynikato z ewidenciji Stacji), w 2015 r. — 759 takich oséb (mniej 0 59 osbb),
a w | potroczu 2016r. — 478 oséb (mniej o 73 osoby). Natomiast z informacii
z Centralnego Szpitala Klinicznego Uniwersytetu Medycznego w Lodzi wynikato, ze
OP udzielit nastepujacych ilosci interwencji medycznych zwigzanych z podejrzeniem
takiego zatrucia lub konkretnymi przypadkami zatrué takimi produktami, ktore
wystapity na terenie Lodzi: w 2014 r. — 38 (wiecej 0 3 osoby niz wg ewidencji Stacji);
w 2015 1. - 117 (wigcej 0 16 0sdb), w | potroczu 2016 r. — 59 (mniej o 1 osobe).
(dowdd: akta kontroli str. 448, 498 — 501)

PPIS Urszula Jedrzejczyk wyjadnita, ze réznice pomiedzy danymi PSSE a IMP
wynikajg z tego, ze Stacja zbierata dobowe informacje o liczbie oséb przyjetych na
Oddziat z podejrzeniem o zatrucie $rodkami zastepczymi, a w informaciji dla kontroli
IMP  podat liczbe  pacjentow  zrozpoznaniem  zatrucia  substancjami
psychoaktywnymi, czyli przypadki potwierdzone (liczba podejrzanych o zatrucie
srodkami zastepczymi nie réwna sie liczbie pacjentow z rozpoznanym zatruciem
takimi $rodkami). Z wyja$nienia tego wynikato ponadto, ze réznica pomiedzy danymi
Stacji o liczbie zatru¢ tzw. dopalaczami uzyskanymi od OP im. M. Konopnickiej,
a takimi danymi otrzymanymi przez kontrole NIK, w przypadku zanizonych danych
Stacji, wynikata z tego, Ze nie wszystkie przypadki podejrzen zatru¢ zostaly
zgtoszone przez OP do PSSE w raportach dobowych.

(dowod: akta kontroli str. 520-521)

Dane w przedmiotowym zakresie ujete w ewidencji prowadzonej przez Stacje roznity
sie rowniez od danych dotyczacych liczby hospitalizacji z powodu rozpoznania: ICD-
1- T40.6 Inne nieokreslone narkotyki, dotyczacego pacjentow z Lodzi oraz z powiatu
todzkiego wschodniego, uzyskanych przez kontrolera NIK od Oddziatu
Wojewodzkiego NFZ w todzi. Zgodnie z tg informacjq takich interwencji
medycznych z ww. terenu bylo: w 2014 r. — 359 (mniej o 187 niz wg danych
zaewidencjonowanych przez Stacje), w 2015 r. — 536 (mniej 0 383), a w | péiroczu
2016 r. — 298 (mniej 0 313).
(dowod: akta kontroli str.448, 502 — 503)
PPIS Urszula Jedrzejczyk wyjasnita, ze nie zna przyczyny wystapienia ww. rdznic.
(dowod: akta kontroli str. 520- 521)
PWIS w dniu 3 grudnia 2013 r. pisemnie wystapit do panstwowych powiatowych
inspektordéw sanitarnych z terenu wojewddztwa t6dzkiego z prosba o przekazywanie
informacji o liczbie zatru¢ spowodowanych $rodkami zastepczymi  (tzw.
dopalaczami). Zpisma tego wynikalo ponadto, Zze obowigzek informowania
o zatruciach natozony zostat przez Ministerstwo Zdrowia, a informacje w tym
zakresie panstwowi powiatowi inspektorzy sanitarni powinni uzyskiwa¢ od jednostek
medycznych prowadzacych leczenie zamkniete, funkcjonujach na terenie podlegtym
ppis.
(dowod: akta kontroli str. 504)
W zwigzku z ww. pismem PPIS wystagpit do pieciu nastepujgcych placdwek
medycznych o przekazywanie informacji o liczbie zatru¢ tzw. dopalaczami:
— wdniu 4 grudnia 2013 r. do Instytutu Medycyny Pracy i Uniwersyteckiego Szpitala
Klinicznego im. M. Konopnickiej w Lodzi,
— wdniu 19 lutego 2014 r. - do Instytutu Centrum Zdrowia Matki Polki w Lodzi,



— w dniu 22 maja 2014 r. — do Specjalistycznego Psychiatrycznego Zespotu Opieki
Zdrowotnej w Lodzi (Szpitala im. J. Babirskiego) oraz Uniwersyteckiego Szpitala
Klinicznego im. Wojskowej Akademii Medycznej w Lodzi (Centralnego Szpitala
Weteranow).

( dowdd. akta kontroli str. 505-515)

Z informacji przekazanej w trakcie niniejszej kontroli NIK przez zastepce dyrektora
Wojewddzkiego Szpitala Specjalistycznego im. M. Kopernika w todzi wynikato, ze
rowniez ta placowka medyczna udzielata w latach 2010-2016 (I pdtrocze) interwencji
medycznych pacjentom z podejrzeniem zatrucia tzw. dopalaczami lub konkretnymi
przypadkami zatru¢c. W 2014 r. takich interwencji byto 29, w 2015 r. - 31,
aw | potowie 2016r. — 11.

(dowod: akta kontroli str. 516-519)

PPIS Urszula Jedrzejczyk wyjasnita, ze Stacja w 2013 i 2014 r. rozestata
zawiadomienia o potrzebie przesylania danych o zatruciach substancjami
psychoaktywnymi do jednostek leczniczych, ktére w owym czasie mogly byé
wtasciwymi dla przyje¢ pacjentdw z takimi zatruciami. Nie wystano takich
zawiadomien do szpitalnych oddziatdw ratunkowych (SOR), poniewaZz jednostki te
udzielajg pierwszej pomocy medycznej, a po jej udzieleniu przewozg chorych do
jednostek specjalistycznych. W trakcie kontroli NIK, PPIS wystat dodatkowe
zawiadomienia do Miejskiego Centrum Medycznego im. Dr. Karola Jonschera
w Lodzi oraz WSS im. M. Kopermika o potrzebie przesytania danych o zatruciach
substancjami psychoaktywnymi.

(dowdd: akta kontroli str. 520 — 521)

2.8. W okresie objetym niniejszg kontrolg NIK, PPIS wystosowat 5 zawiadomien do
organdw $cigania w zwigzku z ujawnionymi przypadkami wprowadzania do obrotu
srodkow zastepczych: w 2015 r. — 3 zawiadomienia do prokuratury, a w | péiroczu
2016r. — 1 zawiadomienie do prokuratury i 1 wniosek 0 wszczecie postepowania
w sprawie wykroczenia. Zawiadomienie z dnia 12 lutego 2015 r. dotyczylo czyndw,
o ktérych mowa w art. 160 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny'®,
Zawiadomienie z 5 maja 2015 r. dotyczyto czyndw, o ktérych mowa w art. 225 § 2
k.k., a zawiadomienia z dnia 29 czerwca 2015 r. — czynéw wymienionych w art. 272
tej ustawy. Wniosek o wszczecie postepowania w sprawie wykroczenia z dnia
23 lutego 2016 r. dotyczyt czyndw, o ktérych mowa w art. 38 ust. 1 ustawy o PIS,
a zawiadomienie z 25 lutego 2016 r. — czyndw stypizowanych w art. 165 § 1 pkt 2
k.k.

W zwigzku z zawiadomieniem z dnia 5 maja 2015 r. prokuratura odméwita
wszczecia postepowania, a w przypadku zawiadomienia z 12 lutego 2015 r. -
umorzyta prowadzone postepowania z uwagi na brak znamion czynu zabronionego.
W trakcie niniejszej kontroli NIK prowadzone bylo przez prokurature $ledztwo
wszczete w zwigzku z zawiadomieniem skierowanym przez Stacje w dniu 25 lutego
2016 r. oraz w toku bylo postepowanie o wykroczenie prowadzone w zwigzku
z wnioskiem Stacji z dnia 23 lutego 2016 r. Jednoczesnie Stacja nie posiadata
danych o dziataniach prokuratury zwigzanych z zawiadomieniem wystosowanym
przez Stacje w dniu 29 czerwca 2015 r., mimo pisma monitujgcego wystanego przez
PSSE do prokuratury w dniu 7 czerwca 2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 522 — 529)

29.W okresie objetym kontrolg NIK, do PSSE wplyneto 90 zawiadomien
0 ujawnieniu $rodkow zastepczych, ktére skierowane zostaty przez prokurature (83
zawiadomienia) i Policje (7 zawiadomien). Stacja odestata do nadawcow 47 z tych
zawiadomien, poniewaz:

WDz U. z2016r., poz. 113/, zw. dalej ,k.k.”
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— w przypadku 40 z nich brak bylo wystarczajacych dowodéw na potwierdzenie
wprowadzania do obrotu $rodkéw zastepczych,

— w przypadku 4 zawiadomien brak bylo mozliwo$ci ustalenia strony ewentualnego
postepowania administracyjnego,

— w przypadku 2 kolejnych zawiadomien — dotyczyty one stron niemieszkajacych na
terenie dziatania PPIS,

— w przypadku 1 zawiadomienia - nie wskazano w nim, ze specyfiki bedace
przedmiotem opinii kryminalistycznej stanowity Srodki zastepcze.

Pozostate 43 zawiadomienia nie skutkowaty przeprowadzeniem przez PSSE kontroli

dotyczacych wprowadzania do obrotu Srodkow zastepczych. Zostaly one wiaczone

do materiatébw dowodowych postepowan juz prowadzonych przez PPIS lub

wszczynanych w sprawie zniszczenia ujawnionych $rodkow zastepczych.

(dowdd: akta kontroli str. 530-548)

2.10. PPIS w latach 2010-2016 prowadzit polityke profilaktyczng i informacyjng
majaca na celu zwiekszenie swiadomosci spolecznej w zakresie niebezpieczenstwa
zwigzanego z zazywaniem Srodkdéw zastepczych. Realizowane byly: programy
edukacyjne, kampanie, akcje prozdrowotne, projekty, ekspozycije wizualne,
rozdawnictwo materiatow oswiatowo-zdrowotnych, szkolenia, narady, umieszczanie
informaciji na stronie internetowej Stacji, wizytacje, punkty informacyjno-edukacyjne,
wyktady, prelekcje, badania ankietowe, debaty, wywiady w mediach. Dziatania te
byty kierowane do dzieci i mitodziezy, rodzicéw, nauczycieli oraz spoteczno$ci
lokalnej. Objeto nimi okoto 37.650 oséb. W ramach realizacji tych dziatan
wspbtpracowano z: Urzedem Miasta t.odzi, KMP, Lodzkim Kuratorium O$wiatowym,
Miodziezowg Radg Miasta todzi, Strazg Miejska w todzi, Miejskim
Przedsiebiorstwem Komunikacyjnym w todzi, Uniwersytetem Medycznym w todzi,
Poradnig Profilaktyki, Leczenia i Terapii Uzaleznien, Szpitalami w todzi, Domem
Samotnej Matki w todzi, Gminng Przychodnig Zdrowia w Rzgowie, Starostwem
Powiatowym w todzi, Komendg Powiatowg w Koluszkach, Komendg Powiatowg
Panstwowe] Strazy Pozame] w Koluszkach, Domem Kultury w Koluszkach,
targowiskami handlowymi w todzi, Centrum Handlowym ,POLROS" w Rzgowie,
placowkami stuzby zdrowia, dyrekcjami przedszkoli i szkdt, placdwkami
organizujgcymi pétkolonie letnie i zimowe, Towarzystwem Przyjaciét Dzieci,
zaktadami pracy, salonami kosmetycznymi i fryzjerskimi, biurami turystycznymi
w todzi oraz lokalnymi mediami.
GIS oraz PWIS, w wytycznych do planowania i dziatania zalecat podejmowanie
takich dziatan.

(dowdd: akta kontroli str. 175 - 237)

W zwigzku z takg dziatalnoscig Stacja w latach 2011-2016 (I pdtrocze) poniosta
koszty w tacznej kwocie 69.885,02 zt. Koszty te w poszczegbinych latach ww.
okresu w stosunku do kosztow tacznych dotyczacych tzw. dopalaczy (nadzor +
polityka informacyjna i profilaktyka z tego zakresu) wynosity odpowiednio: w 2011 r.
—11,45%; w 2012 r. - 11,76%; w 2013r. — 9,85%; w 2014 r. - 12,35%; w 2015 . -
13,1%; w | pdtroczu 2016r. — 27,53%.

(dowod: akta kontroli str. 274-275)

Miasto £6dz w latach objetych kontrolg NIK prowadzito state dziatania profilaktyczne
i informacyjne skierowane do dzieci i mtodziezy, realizowane w ramach Migjskiego
Programu Przeciwdziatania Narkomanii. Pojawienie sie zjawiska tzw. dopalaczy
spowodowalo, ze od 2010 r. problem ten zostal wigczony do dziatan
profilaktycznych Urzedu Miasta todzi, zarbwno w zakresie profilaktyki uniwersalnej,
selektywnej, jak i wskazujacej. Ponadto Miasto realizowalo szereg akcji i kampanii
informacyjno-edukacyjnych, takze we wspotpracy z innymi instytucjami.

(dowaod: akta kontroli str. 276-439)
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Starostwo powiatu todzkiego-wschodniego w ramach dziatahi profilaktycznych
i informacyjnych w zakresie walki z tzw. dopalaczami w latach 2010-2016
(I potrocze) objelo patronatem nastepujace akcje organizowane na terenie ww.
Powiatu:

— impreze ,Noc profilaktyki”, zorganizowang w ramach Ogoinopolskiej Akcii
,Profilaktyka a Ty” (PaT) — 22 czerwca 2013 r.,

— Powiatowy Konkurs Plastyczny ,Policia w Akcji Przeciwko Dopalaczom”,
zorganizowany w 2015 r. przez Komende Powiatowg Policji powiatu todzkiego
wschodniego w Koluszkach we wspolpracy z Miejskim Osrodkiem Kultury
w Tuszynie.

Ponadto w dniu 21 pazdziernika 2015 r. Naczelnik Wydziatu Polityki Spotecznej tego

Starostwa wziat udziat w debacie spotecznej propagujacej zycie bez tzw. dopalaczy,

ktéra miata miejsce w Miejskim Osrodku Kultury w Koluszkach.

(dowdd: akta kontroli str. 440-447)

2.11. W ocenie PPIS - posiadane uprawnienia nie byly wystarczajace dla realizacji
zadan w zakresie nadzoru nad zakazem wytwarzania i wprowadzania do obrotu na
terytorium Polski $rodkéw zastepczych, gtéwnie z nastepujacych przyczyn:

— obrotem tzw. dopalaczami zajmowali si¢ ludzie tamigcy nie tylko przepisy
sanitarne, ale i przepisy finansowe (skarbowe, podatkowe), o dziatalno$ci
gospodarczej, i dlatego przepisy prawa administracyjnego nie byty skuteczne,

— postepowanie administracyjne jest procedurg sformalizowang, dtugotrwata,
umozliwiajacq przedsiebiorcy, wprowadzajgcemu do obrotu $rodki zastepcze,
zakorczenie tej dziatalno$ci pod jedna firmg i jej rozpoczecie pod nastepng,

— rbwniez przepisy ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej powodowaty
wydtuZenie postepowan,

— przepis zwalniajacy organ z obowigzku zawiadamiania o kontroli, {j. art. 79 ust. 2
pkt 4a ww. ustawy, obowigzywat dopiero od 1 lipca 2015 r.,

— w obowigzujacym stanie prawnym brak byto przeszkdd, aby siedziba spétki z 0.0.
i miejsce prowadzenia dziatalnosci znajdowaty sie np. w lokalu mieszkalnym,
i aby pod tym samym adresem dziatato kilku przedsiebiorcow,

— kapitat zaktadowy spétki z 0.0. to zaledwie 5.000 zt (art. 154 §1 ustawy z dnia
15 wrze$nia 2000 r. - Kodeks Spétek Handlowych?, podczas gdy minimalna
wysoko$¢ kary pienieznej przewidzianej przepisami art. 52a ustawy
0 przeciwdziataniu narkomani to 20.000 zt. PPIS, jako wierzyciel administracyjnej
kary pienieznej, nie ma uprawnied do ustalania majgtku ani zrodta dochoddw
strony,

— uznanie wprowadzania do obrotu $rodkow zastepczych wylgcznie za delikt
administracyjny ~ uniemoZliwialo  podejmowanie  czynnosci  dotyczacych
np. przeszukania miejsca lub osoby, majacego na celu ujawnienie fakiu
prowadzenia tej dziatalnoéci,

— brak penalizacji posiadania Srodkéw zastepczych i nowych substancii
psychoaktywnych oraz uznania wprowadzania do obrotu lub produkcji tych
produktéw za przestepstwo, powoduje matg skutecznosé i brak efektéw dziatan,
pomimo zaangazowania pracownikow Stacji na rzecz walki z tzw. dopalaczami,

— gdyby do walki z srodkami zastepczymi mialo zastosowanie prawo karne, nie
trzeba by ucieka¢ sie do takich sposobow jak pozwy przeciwko whascicielom
kamienic lub rozkopywanie chodnikow przed wejsciem do sklepdw
z tzw. dopalaczami. Sklepy takie przez swoje sasiedztwo obnizyly wartos¢
sgsiednich miejskich nieruchomosci i Miasto todz wykorzystalo tzw. zasade
immisji i skierowato pozwy do sadu przeciwko osobom wynajmujacym lokale na

2Dz, U.z2013 ., poz. 1030 ze zm.
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Ustalone
nieprawidtowosci

sklepy ztzw. dopalaczami stwarzajacymi niebezpieczenstwo i zabrudzenie
okolicy.
(dowdd: akta kontroli str. 253-257)

W dziatalnoci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidiowosci:

Postepowania administracyjne dotyczace 4 spraw objetych szczegdlowg kontrolg
NIK (12% 2z 34 spraw prowadzonych w okresie objetym tg kontrolg),
przeprowadzone zostaty przez PPIS znaruszeniem przepisow prawa zawartych
w art. 27c ust. 1, 3i 6 ustawy o PIS. Dotyczylo to:

a) niewydania decyzji na podstawie art. 27¢ ust. 1 i ust. 3 pkt 112 w przypadku
dwdch kontroli przeprowadzonych w ramach pierwszej badanej sprawy i wydania
takiej decyzji po trzeciej kontroli z tej sprawy, niezawierajacej jednak rozstrzygniecia,
o ktérym mowa w art. 27c ust. 3 pkt 1, dotyczacego zatrzymania produktow
stwierdzonych w trakcie tej kontroli.

PPIS Urszula Jedrzejczyk wyjasnita, ze po dwoch pierwszych kontrolach firma
prowadzaca skontrolowany sklep zlozyla sprzeciwy, ktore zostaty przez PPIS
odrzucone. W zwiazku z tym firma zlozyta zazalenia na takie rozpatrzenie
sprzeciwbw, a PWIS postanowieniami stwierdzit niedopuszczalno$é tych zazalen.
W zwigzku z uptywem czasu niezbednego na rozpatrzenie ww. sprzeciwdw
i zazalen, nie byt jasny stan faktyczny, w oparciu o ktory mozna byto wyda¢ decyzje
na podstawie art. 27c ust. 1 i 3 ustawy o PIS. Stan faktyczny Stacja ustalita
przeprowadzajac trzecig kontrole, po ktorej wydano decyzje nakazujacq wycofanie
z obrotu zabezpieczonych produktéw na czas niezbedny do przeprowadzenia oceny
i badan ich bezpieczenstwa (nie dtuzszy niz 18 miesiecy) oraz zaprzestanie
prowadzenia dziatalnosci w pomieszczeniach sklepu na czas nie dluzszy niz
3 miesigce. W sentencji tej decyzji nie zawarto zapisu o zatrzymaniu produktow,
jednak w jej uzasadnieniu wskazano podstawe prawng, z ktérej wynikata czynnosé
PPIS, polegajaca na zatrzymaniu produktéw na podstawie art. 27¢ ust. 3 pkt 1
ustawy o PIS.

(dowod: akta kontroli str. 688-696, 844, 847)

NIK wskazuje, ze PPIS po dwu pierwszych kontrolach winien wyda¢ decyzje na
podstawie art. 27c ust 1 i 3 pkt. 1 i 2 ustawy o PIS. Wydane postanowienia
dotyczace zabezpieczenia produktow stwierdzonych w trakcie tych kontroli (na
podstawie art. 123 § 1 kpa, art. 29 ustawy o PIS i art. 84c ust. 8 ustawy o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej) w zadnym stopniu nie zastapily tych decyzji. Natomiast
decyzja taka po trzeciej kontroli winna zawieraC rowniez rozstrzygniecie w
przedmiocie zatrzymania produktow, ktorych wprowadzanie do obrotu zostato
stwierdzone w trakcie tej kontroli.

b) wydania (na podstawie m.in. art. 27c ust. 3 pkt 1 i 2 ustawy o PIS) decyzji Nr
40/13 2 4.10.2013 r., po kontroli przeprowadzonej w ramach drugiej badanej sprawy,
niezawierajgcej rozstrzygniec, o ktorych mowa w art. 27c ust. 1 i 3 ustawy o PIS,
ktorg PPIS nakazat ,zamkna¢ skontrolowany sklep”.

PPIS Urszula Jedrzejczyk wyjasnita, ze decyzja nr 40/13 zostata uchylona mocg
decyzji PWIS z dnia 21 listopada 2013 r.2" W trakcie ponownego rozpatrywania
sprawy Stacja otrzymata informacje od wiasciciela posesji, w ktérej zlokalizowany
byt skontrolowany sklep, iz nastgpito wypowiedzenie umowy najmu lokalu
sklepowego. Okoliczno$¢ ta spowodowata umorzenie postepowania decyzjg PPIS

21 i sprawa zostata przekazana do ponownego rozpatrzenia z uwagi na uchybienia pod wzgledem prawnym, polegajace m.in.
na niewydaniu wcze$niej decyzji w sprawie wstrzymania wprowadzania do obrotu lub nakazania wycofania z obrotu produktow
podejrzanych o stwarzanie zagrozenia zycia lub zdrowia ludzi, stwierdzonych podczas tej kontroli, na czas niezbedny do
przeprowadzenia oceny i badan ich bezpieczenstwa, nie diuzszy jednak niz 18 miesiecy - dopisek kontrolujace).
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z23 grudnia 2013 r. w oparciu o art. 105 kpa. Odnoénie specyfikow
zakwestionowanych podczas kontroli wydano postanowienie o ich zabezpieczeniu.
Bylo to spowodowane koniecznoscig zbadania ich szkodliwosci.

(dowdd: akta kontroli str. 724-730, 844, 847, 851-853)

W ocenie NIK, przedstawione w ww. wyjasnieniu okoliczno$ci nie stanowig przyczyn
niezamieszczenia w ww. decyzji rozstrzygnie¢ wynikajacych z art. 27¢ ust. 1 3
ustawy oPIS. Rowniez w tym przypadku postanowienie o zabezpieczeniu
produktéw pobranych w trakcie tej kontroli (wydane po jej zakoriczeniu) nie
zastepowato decyzji zawierajacejlych elementy okreslone ww. przepisem prawa.
Niezasadnym bylo rdwniez zamieszczenie w przedmiotowej decyzji zapisu
nakazujacego ,zamkniecie sklepu” podejrzanego o wprowadzenie do obrotu
srodkéw zastepczych, poniewaz nakaz taki nie wynikat z Zzadnego przepisu ustawy
o PIS.

¢) wydania przez PPIS, po kontrolach przeprowadzonych w dniu 15 maja 2014 r.
oraz 6 czerwca 2014 r. w ramach trzeciej badanej sprawy, decyzji nakazujacych
wycofanie z obrotu $rodkdw pobranych w trakcie tych kontroli, na czas niezbedny do
przeprowadzenia oceny i badan ich bezpieczefistwa dla zdrowia i Zycia ludzi,
niezawierajacych jednak rozstrzygnie¢ wynikajacych z art. 27¢ ust. 3 pkt 1 i pkt 2
ustawy o PIS, o zatrzymaniu produktéw obecnych w skontrolowanym sklepie oraz
0 nakazaniu zaprzestania prowadzenia dziatalnosci w pomieszczeniach stuzacych
wprowadzaniu tych produktébw do obrotu, na czas niezbedny do usunigcia
zagrozenia, nie dtuzszy niz 3 miesigce.
PPIS Urszula Jedrzejczyk wyjadnita, ze w dniach ww. kontroli wydano
postanowienia w tym przedmiocie. Stan faktyczny uzasadniat zastosowanie art. 27¢
ust. 1 ustawy o PIS zuwagi na fakt, iz produkty stwarzaly zagrozenie dla zycia
i zdrowia wedle uzasadnionych podejrzen. Natomiast art. 29 cytowanej ustawy
dotyczy sytuacji ,zabezpieczenia’, zatem objecia petnej kontroli dotyczacej
produktu, a nie jedynie jego zatrzymania.

(dowdd: akta kontroli str. 767-778, 844, 847)
NIK wskazuje, ze argumenty podniesione w ww. wyjadnieniu nie mogg stanowi¢
przyczyny niewydania decyzji, o ktérych mowa w art. 27c ust. 3 pkt 1 i 2 ustawy
0 PIS. Ponadto stwierdzenie, ze wydane postanowienia w sprawie zabezpieczenia
produktow pobranych w trakcie tych kontroli dawaty mozliwo$¢ objecia ich petng
kontrolg jest btedne, poniewaz bez wydania decyzji na podstawie art. 27¢ ust. 3 pkt.
1, brak byto podstawy prawnej do zatrzymania tych produktow.

d) wydania - po uzyskaniu wynikéw badar laboratoryjnych produktéw pobranych
w trakcie kontroli przeprowadzonych w ramach trzech spraw objetych szczegdtowg
kontrolg NIK2 - decyzji Nr 17/14 z 19 maja 2014 r., Nr 6 z 17 marca 2014 r.
iNr52/14 z 3 listopada 2014 r.23, ktorymi PPIS nakazat zniszczenie $rodkéw
zastepczych pobranych podczas tych kontroli, na koszt podmiotéw gospodarczych
prowadzacych skontrolowane sklepy. Decyzje te nie zawieraly bowiem
rozstrzygnie¢, o ktorych mowa w ww. przepisie prawa, dotyczacych zakazania
wprowadzania do obrotu takich produktéw, a takze nakazania wycofania ich
z obrotu.

PPIS Urszula Jedrzejczyk wyjasnita, ze sentencje ww. decyzji zawieraty nakaz
zniszczenia specyfikéw, co do ktdrych byly juz wydane akty administracyjne
dotyczace nakazéw wycofania i zatrzymania. Art. 27¢ ust. 6 przewiduje kolejne
etapy postepowania w przypadku stwierdzenia, Zze produkt stwarza zagrozenie dla
zycia i zdrowia ludzi. Zniszczenie jest koncowym etapem procesu decyzyjnego

2 W przypadku czwartej badanej sprawy brak bylo ostatecznych wynikéw badan produktow pobranych w trakcie kontroli.
2 M.in. na podstawie art. 27¢ ust. b ustawy o pis.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

w sytuacii, jezeli uprzednio zobligowano strone mocg decyzji administracyjnej do
zakazu wprowadzania do obrotu oraz wycofania z obrotu. W ocenie organu wydanie
decyzji uprzednich dotyczacych nakazow i zakazéw powoduije, iz ich powtdrzenie
byloby powieleniem rozstrzygnie¢ zawartych w juz wydanych decyzjach.

(dowdd: akta kontroli str. 688-845 i 848)

NIK wskazuje, ze wydanie na podstawie art. 27c ust. 1 ustawy o PIS decyzji
nakazujgcych wstrzymanie wprowadzania do obrotu produktdéw pobranych w trakcie
kontroli z zakresu nadzoru nad tzw. dopalaczami oraz wydanie na podstawie
art. 27c ust. 3 decyzji w sprawie zatrzymania tych produktow dotyczy nakazéw
czasowych i produktow, co do ktorych zachodzi podejrzenie, ze stanowig $rodki
zastepcze. Natomiast decyzje wydane na podstawie art. 27¢ ust. 6 ustawy o PIS
w zakresie zakazania wprowadzania do obrotu takich produktéw, a takze nakazania
wycofania ich z obrotu winny by¢ wydawane w sytuacji, gdy po badaniach wiadomo
juz, ze zatrzymane produkty stanowig tzw. dopalacze. Wydanie decyzji na
podstawie art. 27¢c ust. 1 i 3 nie daje wiec podstawy do niewydania decyzji na
podstawie art. 27¢ ust. 6.

1. Uwagi NIK dotyczg niezlecenia dotychczas przez PSSE kolejnych badan 457
opakowan produktéw zabezpieczonych w 2013 r. z podejrzeniem, ze sg to Srodki
zastepcze, podczas gdy dwukrotne ich badania laboratoryjne z 2013 r. wykazaly, ze
nie byly to tzw. dopalacze. Skutkowato to celowym niedokonaniem ich zwrotu przez
PSSE, poniewaz — jak wynika z wyjasniert PPIS — jest wysoce prawdopodobne, Ze
sq to jednak produkty zawierajgce substancje psychoaktywne. Jednak — zdaniem
NIK — czekanie prawie trzy lata z podjeciem decyzji o zleceniu kolejnych badan tych
produktow jest okresem zdecydowanie za dtugim.

(dowdd: akta kontroli str. 553-664 i 683-685)

2. Stacja do czasu kontroli NIK nie dokonala zniszczenia tzw. dopalaczy

zabezpieczonych w trakcie kontroli przeprowadzonych w latach 2012-2016

(I potrocze), mimo ze PPIS w ww. okresie wydat 31 decyzji nakazujacych ich
zniszczenie.

(dowod: akta kontroli str. 553-651, 844, 846)

Zagadnienia dotyczace Srodkdw zastepczych od 2012 r., zgodnie z wytycznymi GIS
i PWIS, byly uwzgledniane w gtownych kierunkach dziatan Stacji, ujetych w Planach
zasadniczych przedsiewzig¢. PSSE dysponowata rowniez zasobami rzeczowymi
niezbednymi do realizacji zadan z ww. zakresu. Prowadzone kontrole sanitarne
doprowadzaly do likwidacji sklepdw wprowadzajacych do obrotu $rodki zastepcze.
Jednak postepowania administracyjne, o ktoérych mowa w art. 27 ust. 1, 3 i 6 ustawy
o PIS prowadzone byly przez Stacje z naruszeniem ww. przepisow. Na etapie
pobrania produktow w trakcie kontroli, przed ich zbadaniem, przewaznie nie
wydawano decyzji administracyjnych w petnym zakresie, wynikajacym z ww. art. 27¢
ust. 11 3 pkt. 1 2 ustawy o PIS, zastepujac np. decyzje, ktéra powinna zostaé
wydana na podstawie art. 27¢ ust. 3 pkt. 1 ww. ustawy, postanowieniem w sprawie
zabezpieczenia lub zarzgdzeniem zabezpieczenia. Nie wydawano réwniez
w petnym zakresie decyzji, o ktdrych mowa w art. 27¢ ust. 6 ustawy o PIS, poniewaz
uwazano, ze niezamieszczanie w takich decyzjach zapisbw dotyczacych zakazu
wprowadzania do obrotu tzw. dopalaczy oraz dotyczacych nakazania wycofania ich
z obrotu, jest rekompensowane decyzjami wydanymi na podstawie art. 27¢ ust. 1.
W ocenie NIK przez zbyt diugi okres czasu (3 lata) przetrzymywano w PSSE 457
opakowan produktow pobranych w trakcie kontroli przeprowadzonej w 2013 r., ktére
— wg dotychczasowych dwukrotnych badar — nie okazaly sie srodkami zastepczymi.
Ponadto nie dokonano zniszczenia tzw. dopalaczy zabezpieczonych w trakcie
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kontroli przeprowadzonych w latach 2012-2016 (I potrocze), objetych decyzjami
PPIS nakazujacymi ich zniszczenie.

3. Ocena wspotpracy z innymi podmiotami w przedmiocie ograniczania rynku
srodkéw zastepczych

3.1. W toku wszystkich 87 kontroli przeprowadzonych w sklepach podejrzanych
0 wprowadzanie tzw. dopalaczy do obrotu, PPIS - w ramach wspdtpracy okreslonej
Porozumieniem - uzyskat asysty funkcjonariuszy KMP, polegajgce na zapewnieniu
bezpieczenistwa pracownikom PSSE w trakcie kontroli i po zakohczonych
czynno$ciach kontrolnych, jak réwniez niedopuszczaniu oséb trzecich do miejsca
kontroli, oraz asysty podczas transportu zabezpieczonych produktéw do miejsca ich
przechowywania wyznaczonego w siedzibie Stacji?4.

Wramach Porozumienia, PPIS przekazata do prokuratury 2 zawiadomienia
0 uzasadnionym podejrzeniu sprzedazy produktow lub substancji mogacych mie¢
dziatanie odurzajgce lub psychotropowe, w tym oferowanych za poSrednictwem
stron internetowych lub adresow poczty elektronicznej (§ 3 ust. 8 Porozumienia).
PPIS uzyskata rowniez 38 zawiadomien od Stuzby Celnej o wynikach badan
wskazujacych na zabezpieczenie materiatdw stanowigcych $rodki zastepcze (§ 4
ust. 3 Porozumienia).

Mimo przeprowadzenia 75 kontroli, w trakcie ktérych zabezpieczono produkty
bedace $rodkami zastepczymi - PSSE w ramach Porozumienia (§ 3 ust. 7)
skierowata do KMP tylko 16 informacji o decyzjach nakazujacych zaprzestanie
prowadzenia dziatalnosci w pomieszczeniach stuzacych wprowadzaniu do obrotu
tych produktow.

Stacja nie podejmowata natomiast dziatan wynikajacych z przedmiotowego

Porozumienia, dotyczacych:

— zawiadamiania KMP o wynikach kontroli w zakresie tzw. dopalaczy (na podstawie
§ 3 ust. 3 Porozumienia), poniewaz funkcjonariusze Policji asystowali w trakcie
kazdej kontroli i znali ich wyniki,

— przekazywania do GIS odpiséw zawiadomieh o wynikach takich kontroli (rowniez
na podstawie § 3 ust. 3 Porozumienia), a zawiadomienia o wynikach takich
kontroli przesytano zbiorczo do WSSE w comiesiecznych sprawozdaniach,

— przekazywania do KMP $Srodkéw odurzajacych/substancji psychotropowych
zatrzymanych podczas kontroli w miejscach wprowadzania do obrotu Srodkéw
zastepczych (§ 3 ust. 5),

— przekazywania do Wojewodzkiego Inspektora Farmaceutycznego produktow
leczniczych réwniez zatrzymanych podczas takich kontroli (§ 3 ust. 5),

— zawiadamiania KMP o uzasadnionym podejrzeniu sprzedazy produktow lub
substancji mogacych mieC dziatanie odurzajgce lub psychotropowe, w tym
oferowanych za po$rednictwem stron internetowych lub adreséw poczty
elektronicznej (§ 3 ust. 3),

— zawiadamiania KMP (na podstawie § 3 ust. 1 Porozumienia) o potrzebie kontroli
w przedmiocie $rodkow zastepczych (zawiadomienia takie w 84 przypadkach
skierowane zostaty do Stacji przez KMP, a w pozostalych 3 — przez PWIS).

Postanowienia Porozumienia nie byto realizowane przez Stacje w odniesieniu do

Komendanta Powiatowego Policji Powiatu t.6dzkiego Wschodniego.

(dowdd: akta kontroli str. 17-21 i 549-550)

PPIS Urszula Jedrzejczyk wyjasnita, ze kazdorazowo osobiscie informowata KMP
o wynikach przeprowadzonych kontroli, a decyzje wydane w wyniku tych kontroli

2 Dot. 75 asyst. Podczas 11 kontroli nie stwierdzono w sklepach tzw. dopalaczy, a w trakcie 1 kontroli $rodki zastepcze
zabezpieczyla Policja.
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byty przekazywane przez pracownika Stacji lub za posrednictwem faksu. Dodata

tez, ze przestrzegane byly zapisy Porozumienia dotyczace:

— przekazywania do GIS odpiséw zawiadomien o wynikach kontroli w zakresie
tzw. dopalaczy, poniewaz — zgodnie z procedurg wprowadzong przez PWIS -
informacje takie kierowane byly do GIS za po$rednictwem PWIS w zbiorczych
miesigcznych sprawozdaniach,

— przekazywania $rodkéw odurzajacych /substancji psychotropowych zatrzymanych
podczas kontroli w miejscach wprowadzania do obrotu $rodkéw zastepczych
prokuraturze tj. organowi wtadciwemu do wszczecia i prowadzenia postepowan
karnych.

Z wyjasnienia tego wynikalo ponadto, Ze nierealizowanie pozostalych zapiséw

Porozumienia powodowane bylo brakiem potrzeby prowadzenia takich dziatan,

aw przypadku niezawiadamiania KMP o koniecznosci kontroli w przedmiocie

srodkow zastepczych — z nieposiadania przez Stacje narzedzi (takich jakie posiada

Policja) umoZzliwiajacych ustalenie celowosci przeprowadzenia takich kontroli.

PPIS wyjasnita réwniez, Ze Porozumienie w odniesieniu do Komendanta

Powiatowego Policji Powiatu Lddzkiego-Wschodniego bedzie realizowane, jezeli

PPIS bedzie miat uzasadnione podejrzenie, ze na tym terenie wprowadzane sg do

obrotu $rodki zastepcze

(dowdd: akta kontroli str. 683-687)

3.2. PPIS uczestniczyt w wymianie informacji istotnych dla skutecznego
przeciwdziatania wprowadzaniu do obrotu $rodkow zastepczych (w zakresie
wskazanym w § 5 ust. 1 Porozumienia) poprzez:

— uzyskiwanie od KMP informacji o sklepach podejrzanych o sprzedawanie
tzw. dopalaczy,

— uzyskiwanie takich informacji przez Stacje z innych Zrédet niz Policja (np. inne
psse, urzedy celne, przekazy medialne), dotyczacych zlokalizowanych
i skontrolowanych juz wczesniej obiektdw,

— przekazywanie informacji 0 prowadzeniu sprzedazy tzw. dopalaczy w todzi przez
firmy zarejestrowane w innych miastach do powiatowych stacji sanitarno-
epidemiologicznych zlokalizowanych w tych miastach,

— informowanie na prosbe KMP o wynikach badan laboratoryjnych $rodkéw
zastepczych zabezpieczonych w trakcie kontroli sklepéw,

— przekazywanie wynikéw takich badan do innych stacji, jezeli zachodzita taka
potrzeba,

— pozyskiwanie ze strony internetowej GIS informacji o formie, skladzie
chemicznym i nazwach produktow uznanych za $rodki zastepcze, oraz
dotyczacych nowych srodkow zastepczych, w przypadku ktérych istniato ryzyko
wprowadzania ich do obrotu w Polsce,

— pozyskiwanie informacji dotyczacych sposobu wprowadzania do obrotu danego
Srodka zastepczego na kazdym etapie z zawiadomien od Policji, z dokumentacii
prokuratorskich spraw wytaczonych z innych spraw i przekazanych PPIS do
dalszego prowadzenia, spraw przesytanych przez urzedy celne.

(dowdd: akta kontroli str. 682)

W ramach wspdipracy okreslonej w Porozumieniu pracownicy Stacji uczestniczyli

w szkoleniach,  konferencjach i naradach dotyczacych  przeciwdziatania

wprowadzaniu do obrotu $rodkdéw zastepczych, zorganizowanych przez

sygnatariuszy ww. Porozumienia (§ 5 ust. 3). Dotyczyto to:

— konferencji z dnia 28 pazdziernika 2016 r. pn. ,Dopalacze, - dlaczego sq tak
niebezpieczne”, zorganizowanej m.in. przez GIS,

— debaty z 21 pazdziemika 201 r. p.n. ,Dopalacze Kradng Zycie’, zorganizowanej
z inicjatywy Komendanta Powiatowego Policji powiatu fodzkiego wschodniego,
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— narad przeprowadzonych w okresie od 24 lipca 2015 r. do 17 wrzesnia 2015 r.
dotyczacych przeprowadzenia ww. debaty,

— szkolett organizowanych przez WSSE dla pracownikéw powiatowych stacii
sanitarno-epidemiologicznych (w dniach: 21 lutego 2013 r., 24 marca 2014r.
i 17 czerwca 2015 r.),

— narad zorganizowanych przez WSSE dla pracownikéw powiatowych stacji
sanitarno-epidemiologicznych (w dniach: 18 pazdziernika 2012 r., 26 marca 2013
r., 21 lutego 2014 r., 17 czerwca 2015 r. i 29 wrze$nia 2015r.)

— XI Wojewddzkiej Konferengji Profilaktycznej pt. ,Srodowisko, Rodzina, Dziecko —
w aspekcie uzaleznien’, zorganizowanej w dniu 27 listopada 2014 r. przez WSSE
dla pracownikow powiatowych stacji sanitarno-epidemiologicznych,

Sygnatariusze Porozumienia wymieniali informacje o przeprowadzanych przez

siebie szkoleniach, naradach, debatach i konferencjach. Polegato to na wysytaniu

zaproszen, programow szkoleniowych oraz sporzadzaniu i wymianie notatek.
( dowod: akta kontroli str. 666-668)

3.3. Stacja w okresie objetym kontrolg NIK wspétpracowata z;

— Urzedem Miasta todzi (UML) poprzez uczestniczenie w kierowanym przez
Sekretarza  Miasta zespole ,walczacym® =z  wlascicielami  sklepdw
z tzw. dopalaczami,

— Wydziatem Prewencji KMP, Strazg Miejskg w todzi, Wydziatem Edukacji oraz
Wydziatem Zdrowia i Spraw Spotecznych UML, Miejskim Przedsigbiorstwem
Komunikacyjnym w todzi, Stowarzyszeniem MONAR, Uniwersytetem
Medycznym w Lodzi w zakresie dziatari edukacyjno-o$wiatowych,

— Instytutem Medycyny Pracy w zakresie dostarczania dobowych informacii
0 podejrzeniach zatru¢ $rodkami zastepczymi u pacjentdw przyjetych do kliniki,

— Policjg (poza dziataniami okre$lonymi Porozumieniem) w zakresie objecia
nadzorem prewencyjnym przez Policje sklepéw, ktore wczesniej zostaly
skontrolowane przez Stacje i wylgczone z uzytkowania z uwagi na podejrzenie
wprowadzania do obrotu tzw. dopalaczy,

— Strazg Miejskq w zakresie patrolowania otoczenia zamknigtych sklepdéw
z tzw. dopalaczami i przekazywania do Stacji informacji np. o zerwanych
plombach,

— Laboratorium  Kryminalistycznym, biegtymi sadowymi, Akademig Medyczng
w Poznaniu, Narodowym Instytutem Lekéw w zakresie analizy $rodkdw
zastepczych i wydawania opini.

Podczas kontroli w zakresie wprowadzania do obrotu Srodkéw zastepczych

przeprowadzajacy je pracownicy Stacji oraz asystujgcy im Policjanci nie zawsze

mogli zrealizowat cel takiej kontroli polegajacy na wytaczeniu sklepu z uzytkowania.

W sytuacji, gdy obecny przy takiej kontroli sprzedawca i/lub wtasciciel skiepu

dobrowolnie nie opuscit pomieszczenia, wtedy brak bylo mozliwosci zastosowania

Srodkow przymusu.

(dowdd: akta kontroli str. 551-552

3.4.W Stacji nie stwierdzono przypadkow odmowy lub trudnoSci w zakresie
wspotdziatania ze stronami Porozumienia.

Rozbieznosci pomiedzy zapisem § 3 pkt 1 Porozumienia (dotyczace zawiadamiania
przez PPIS wiasciwego komendanta Policji o terminie i miejscu kontroli),
a faktycznymi dziataniami Policji polegajacymi na informowaniu Stacji o potrzebie
przeprowadzenia takiej kontroli, wynikaly z faktu, ze PPIS nie posiadat narzedzi
imozliwosci dla prowadzenia identyfikacji sklepow wprowadzajacych do obrotu
srodki zastepcze. W zwigzku z tym to gtownie Policja ustalala miejsca dystrybucji
tych produktéw i powiadamiata Stacje o potrzebie przeprowadzenia kontroli.
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nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu faktycznego

Wg oceny PPIS - przedmiotowe Porozumienie odbiegalo od realibw, poniewaz
praktyka wskazywala, ze powinno zosta¢ uaktualnione m.in. o wyposazenie Policji
w wieksze prawa w przedmiotowym zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 551-552)
W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenita, ze PPIS — w miare potrzeb i mozliwosci realizowat
dziatania okreSlone Porozumieniem. PPIS uczestniczyt tez w wymianie informacii
w zakresie wskazanym w § 5 ust. 1 Porozumienia i we wspdlnych szkoleniach,
konferencjach i naradach, o ktérych mowa w § 5 ust. 3. PSSE w zakresie walki
z tzw. dopalaczami wspdtpracowata réwniez zinnymi podmiotami, niz wskazane
w Porozumieniu, np. Urzedem Miasta Lodzi, Strazg Miejskg w Lodzi, Uniwersytetem
Medycznym w todzi. Wspétpraca ta prowadzona byla m.in. w ramach dziatan
edukacyjno —oswiatowych Stacji, jak réwniez dotyczyta nadzorowania miejsc
wprowadzania do obrotu Srodkéw zastepczych, ktore zostaly zamkniete w wyniku
kontroli sanitarnych.

4. Ocena realizacji zalecen skierowanych w wyniku sprawowanego nadzoru
nad dzialalnoscia PIS w zakresie przeciwdziatania dostepnosci Srodkow
zastepczych.

4.1. PPIS, na podstawie opracowywanego przez GIS programu dziatania PIS oraz
sporzadzanych na jego podstawie wytycznych PWIS do planowania i dziatalnosci
inspekcji sanitarne] wojewodztwa tddzkiego i planu zasadniczych przedsiewzigé
WSSE, sporzadzat i realizowat plan zasadniczych przedsiewzie¢ PSSE, w tym
dotyczacych nadzoru nad tzw. dopalaczami. Dodatkowo w ciagu roku GIS, za
posrednictwem PWIS, przekazywat do PPIS dodatkowe polecenia w tym zakresie,
informowat o swoich stanowiskach w niektérych sprawach, wydawat oceny
I interpretacje przepisow prawa, wprowadzat dziatania majace na celu ujednolicenie
dziatah inspekciji sanitarmnej, sygnalizowat potrzebe wzmocnienia dziatan. Zalecenia
takie zostaty wprowadzone przez PPIS do stosowania.

(dowod: akta kontroli str. 681)

4.2. PSSE w okresie objetym kontrolg NIK zostata dwukrotnie skontrolowana
w zakresie sprawowania nadzoru nad $rodkami zastepczymi. W 2014 r. kontrole
takg przeprowadzili pracownicy GIS, za$§ w maju 2016 r. — pracownicy WSSE. Obie
kontrole pozytywnie ocenity dziatalnos¢ PSSE w ww. zakresie. Nie wydawano
zalecen pokontrolnych.
W latach objetych kontrolg NIK Wojewoda t.odzki nie prowadzit w stosunku do PPIS
bezposrednich dziatan dotyczacych nadzoru nad tzw. dopalaczami.

(dowod: akta kontroli str. 669 - 679)

4.3. W okresie objetym kontrolg NIK dziatalno$¢ PPIS w zakresie nadzoru nad
tzw. dopalaczami nie byta przedmiotem skarg. W okresie tym wptynety natomiast do
PSSE dwa wnioski zwigzane z ww. tematyka. W dniu 9 czerwca 2015 r. Stacja
telefonicznie uzyskata informacje od zarzadcy nieruchomo$ci o skargach
mieszkancéw na dziatalno$C sklepu przy ul. Gdanskiej w todzi, w ktorym
sprzedawane byly srodki zastepcze. PPIS w odpowiedzi poinformowat sktadajacego
wniosek, ze wydat zakaz prowadzenia dziatalnosci w tym lokalu.
W dniu 20 wrzesnia 2015 r. do Stacji wptynat wniosek Wspdlnoty Mieszkaniowe]
oinformacje i interwencje w sprawie ww. sklepu. Stacja w dniu 4 pazdziernika
2015 r. przeprowadzita kontrole w tym sklepie i poinformowata sktadajacego
wniosek o swoich dziataniach i braku mozliwosci zamkniecia tego sklepu z powodu
prowadzenia w nim dziatalnosci przez dwie firmy, z ktérych tylko jedna sprzedawata
$rodki zastepcze.

(dowdd: akta kontroli str. 680)
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nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci

PPIS w latach objetych kontrolg NIK wdrazat i realizowat zalecenia i wytyczne
jednostek nadrzednych, dotyczace wykonywania zadahn z zakresu walki z tzw.
dopalaczami. Potwierdzaly to m.in. kontrole przeprowadzone przez GIS i PWIS,
ktore wykazaly prawidtowg realizacje przez PSSE takich zadan, jak réwniez brak
skarg na dziatalnos¢ PSSE w ww. zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaleri kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli®®, wnioskuje o prowadzenie postepowan
administracyjnych w sprawie tzw. dopalaczy zgodnie z przepisami ustawy o PIS.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezeh do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lodzi.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontroinego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Lo6dz, dnia 15 grudnia 2016 r.

Tekst ujednolicony na podstawie uchwaly
(znak: KPK-KPO.443.015.2017)  Zespotu
Orzekajacego  Komisji  Rozstrzygajacej
w NajwyZzszej Izbie Kontroli z dnia 28 lutego
2017 r. w sprawie zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, zgodnie z art. 61b ustawy
o NIK.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w todzi

Dyrektor
Przemystaw Szewczyk

% DzU. 22015 1., poz.1096 oraz Dz. U. z 2016 1. poz. 677, zw. dale] ,ustawa o NIK.
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