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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/098 — Przeciwdziatanie sprzedazy dopalaczy

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lodzi

Renata Biskupska, gtowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr LLO/66/2016
z dnia 01 wrzesnia 2016 r.

Powiatowa Stacja Sanitarno - Epidemiologiczna w Pabianicach! ul. Kilinskiego 8/12

Malgorzata Suminiska, Pafstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Pabianicach -
Dyrektor PSSE

(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalno$ci2

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, PSSE w Pabianicach w okresie od 27 listopada
2010r. do 30 czerwca 2016 r. podejmowata dziatania w obszarze ograniczenia
dostepnosci rodkow zastepczych — ktore tylko w niektorych obszarach3 regulowane
byly wytycznymi i zaleceniami organdw nadrzednych. Wprowadzone procedury
wewnetrzne i przyjety system dziatania, jak réwniez ograniczona liczba pracownikow
nie zapewnialy prawidiowego wykonywania zadan z tego obszaru, w szczegoinosci
prawidiowego zabezpieczenia pobranych materiatow. Niewielkie $rodki w wysokosSci
13.850 z} otrzymywane na ten cel wydatkowane zostaty zgodnie z przeznaczeniem.
Realizacje dziatah w temacie tzw. dopalaczy prowadzili odpowiednio przeszkoleni
pracownicy, wspomagani obstugg prawng. Postgpowania, ktérych liczba z roku na
rok rosta, byly zasadnie wszczynane, prowadzone zgodnie z przyjetymi procedurami
| normami prawnymi, poza jednym przypadkiem niewystawienia wymaganej decyziji
administracyjnej oraz pominieciem w drugiej decyzji nakazu zaprzestania
dziatalnosci. Egzekwowanie obowigzkéw wynikajacych z wydanych decyzji
administracyjnych w sprawie zakazu wprowadzania do obrotu tzw. dopalaczy lub
zakazu prowadzenia dziatalnosci w tym zakresie nie zawsze bylo skuteczne,
pomimo przeprowadzania rekontroli w miejscach sprzedazy tych $rodkow.
Egzekwowanie natozonych kar pienigznych i zwrotéw poniesionych kosztéw réwniez
byto nieefektywne z przyczyn niezaleznych od PSSE. Monitorowanie punktow
sprzedazy dopalaczy skutkowato podejmowaniem kolejnych kontroli, jednak mata
liczba pracownikow PSSE dziatajgcych w zakresie $rodkéw zastepczych nie
pozwalafa na systematyczne monitorowanie stron internetowych pod katem reklamy
i ofert dotyczacych dopalaczy.

Bardzo dobra wspotpraca PSSE z wiadzami samorzadowymi i innymi instytucjami
pozwolita na dotarcie do szerokiego grona oséb z informacjg o mozliwych
zagrozeniach w temacie tzw. dopalaczy.

VZw. dalej ,PSSE” lub ,Stacjq”.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wediug proponowanej skali byloby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawalaby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie oceng
opisowa, badz uzupelnia oceng ogolng o dodatkowe objasnienie,

3 Wytyczne w zakresie ujecia tematu dopalaczy w planach glownych Stacji, prowadzenia profilaktyki informacyjno —
edukacyjnej, instrukcji pobierania probek i wykaz podmiotow uprawnionych do badania produktow.
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Opis stanu
faktycznego

Zgodnie z wytycznymi Panstwowego Wojewodzkiego Inspektora Sanitarnego
wtodzi‘, Stacja przekazywata do WSSES informacje dotyczace liczby zatrué
dopalaczami. Jednak dane w tym zakresie, jakie PSSE uzyskiwata od osrodkow
medycznych, mogly by¢ niewiarygodne.

Dobrze wypracowana i oparta na uregulowaniach zawartych w Porozumieniu z dnia
26 pazdziernika 2010 .6 wspolpraca pomiedzy sygnatariuszami tego Porozumienia
w zakresie wymiany informacji, szkolen i wspbinych akcji uskuteczniata walke
z tzw. dopalaczami, a dobre kontakty z innymi podmiotami znacznie utatwiaty
dziatania w tym zakresie.

lil. Opis ustalonego stanu faktycznego

PSSE w Pabianicach jest podmiotem leczniczym (do dnia 30 czerwca 2011 r. byta
publicznym zaktadem opieki zdrowotnej) i jako jednostka budzetowa stanowi aparat
pomocniczy Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego?, ktorej organem
zalozycielskim jest Wojewoda t.odzkis.

(dowod: akta kontroli str.5-9i 15)
W okresie objetym kontrolg PSSE dzialala w oparciu o Statut nadany Zrzadzeniem
Wojewody todzkiego Nr 300/2009 z dnia 2 grudnia 2009 r.9
PSSE posiada Regulamin Organizacyjny'® zatwierdzony przez Wojewode
t 6dzkiego.

(dowdd: akta kontroli str. 10-29)

1. Uregulowania i przyjete rozwiazania organizacyjne
wobszarze ograniczenia dostepnosci  $rodkow
zastepczych.

1J2. Zadania z zakresu S$rodkow zastepczych uwzgledniono w Regulaminie
Organizacyjnym PSSE, przyjetym Zarzadzeniem Dyrektora Nr 9/2010 z dnia
8 grudnia 2010 r."

W PSSE nie funkcjonowata oddzielna komérka organizacyjna realizujaca tylko
zadania z zakresu $rodkéw zastepczych. Zarzadzeniem Dyrektora’ z dniem
1stycznia 2011 r. powolany zostat Zespot ds. dziatan w tym zakresie, ktérego
zadania obejmowaly prowadzenie dzialan kontrolnych oraz wydawanie postanowien
administracyjnych wobec podmiotéw, co do ktérych istnialo uzasadnione
podejrzenie, iz zajmujg sie one wytwarzaniem lub wprowadzaniem do obrotu
srodkow zastegpczych. Zespot sktadat sie z kilku pracownikow (od 3 do 6 — obecnie
5), ktorych zaangazowanie w tematyke $rodkow zastepczych wynosito od 5 do 25%
nominalnego wymiaru czasu pracy. Poza ww. Zespolem zagadnieniami tymi
zajmowat sie jeden z pracownikow w pelnym wymiarze czasu pracy i jeden
wwymiarze 7. etatu. Ponadto kolejnych trzem pracownikom powierzono

4Zw. dalej ,PWIS”.

° Wojewodzka Stacja Sanitamo-Epidemiologiczna w Lodzi, zw. dalej ,,WSSE”.

¢ Porozumienie zawarte pomiedzy Glownym Inspektorem Sanitamym, Szefem sluzby Celnej, Komendantem Glownym Policji
i Glownym Inspektorem Farmaceutycznym w wspolpracy w zakresie przeciwdziatania wprowadzaniu do obrotu na terytorium
RP $rodkéw zastgpczych, zw. dalej ,,Porozumieniem z dnia 26 pazdziernika 2010 r.”

7 Zw. dalej ,PPIS".

® Wpisana do Rejestru Zakladow Opieki Zdrowotnej prowadzonego przez Wojewode todzkiego pod Nr. 10-01656, do
Krajowego Rejestru Urzedowego Podmiotow Gospodarki Narodowej pod Nr REGON 471570280 i zarejestrowana w US pod
NrNIP 731-17-08-957.

® Dwie kolejne zmiany: Zarzadzenie Nr 405/2010 z 24.12.2010 r. i Nr 108/2012 z 08.05.2012 1,

10 Wprowadzony Zarzadzeniem Dyrektora PSSE w Pabianicach Nr 7/09 z dnia 03.12.2009r ze zm

1" Wprowadzajac w zadaniach 0s6b zatrudnionych w Sekeji Higieny Srodowiska zapis: nadzor nad przestrzeganiem zakazu
wylwarzania i wprowadzania do obrotu $rodkéw zastepczych.

12 Zarzadzenie Dyrektora PSSE w Pabianicach Nr 19/2010 z dnia 31.12.2010r powolujace 3 osoby, Nr 10/2011 powolujace
kolejne 3 osoby i Nr 6/2013 odwolujace jedng z nich
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przeprowadzanie doraznych akcji kontrolnych. Wszyscy ww. pracownicy dziatania
w przedmiotowym zakresie uwzglednione mieli w swoich zakresach obowigzkow.
Wykonywali oni prace w terenie (kontrole i rekontrole), a troje z nich zajmowalo sie
dodatkowo prowadzeniem postepowan administracyjnych (wydawaniem decyzji).

Zatrudniony przez PSSE na % etatu Radca Prawny, zapewniat obstuge prawng
poswigcajac na sprawy zwigzane z zagadnieniami dotyczacymi dopalaczy 60%
SWOjego czasu pracy.
Ponadto pracownikowi sekcji ksiegowej, 20% obowigzkéw zajmowata praca
w obszarze windykacji natozonych kar, a pracownik sekcji O$wiaty zdrowotne;
zagadnieniom propagowania tematyki Srodkéw zastepczych poswiecat 10%
SWO0jego czasu pracy.
W ocenie Dyrektora Stacji posiadane zasoby osobowe nie byly wystarczajace do
efektywnego realizowania wszystkich zadan dotyczacych $rodkow zastepczych.
Ograniczony budzet PSSE uniemozliwiat zatrudnienie nowych pracownikow
realizujgcych ww. zadania.

(dowdd: akta kontroli str. 16-47, 213)

3. W badanym okresie pracownicy PSSE'™ wzieli udziat w 3 naradach,
6 konferencjach i 13 szkoleniach w tematach: substancji psychoaktywnych,
zapobieganiu i przeciwdziataniu wprowadzania dopalaczy do obrotu, wspdtpracy
miedzyinstytucjonalnej w tym zakresie, postepowan administracyjnych i problemu
uzaleznien.

(dowdd: akta kontroli str.48-88)

4./5. Od roku 2010 do korica czerwca 2016 r. wydatki poniesione na realizacje
zadan zwigzanych ze zwalczaniem rynku dopalaczy (bez kosztéw osobowych)
wynosity 38.174,73z1'4, co stanowito 3,28% wszystkich wydatkow PSSE w tym
okresie (z pominieciem wydatkow osobowych w wysokosci 1.163.252,94 z),
- z czego w2010 r. wszystkie wydatki wynosity 157.529,69 zI, w tym wydatki
zwigzane zdopalaczami - 7.01040 z (4,45 %), a w nastepnych okresach
odpowiednio:

— 2011 r.-175.276,11 z i 754,61 zt (0,43 %),

— 2012r.-172.842,56 z110.702,33 zt (6,19 %),

— 2013r.-176.035,33 zk i 4.468,02 zt (2,54 %),

— 2014r1.-177.016,32 21 2.347,59 zt (1,33 %),

— 20151.-214.337,57 i 4.038,77 zt (1,88 %),

— | potrocze 2016 - 90.215,36 1 8.853,01 (9,81 %).

W okresie objetym kontrolg PPIS siedmiokrotnie wystepowat do organu
nadrzednego o przyznanie dodatkowych érodkéw na walke z dopalaczami. Tylko
dwukrotnie PWIS przyznat dodatkowe srodki na ten cel, tj. w 2012 r. - 2.000 zt
iw 2013 r. - 5.000 zt. Pozostale wydatki poniesione na realizacje ww. zadania PSSE
pokrywata ze srodkow na ogoing dziatalno$¢ Stacji.

Ponadto PSSE w 2010 r. otrzymata dwie dotacje celowe od Wojewody Lodzkiego
w wysokosci 5.000 zi'6 i 1.850 zi'” na dziatania zwigzane z nadzorem Panstwowej
Inspekcji Sanitarnej w zakresie tzw. "dopalaczy"18. Przyznane $rodki wykorzystano
zgodnie z przeznaczeniem. Rozliczenie dotacji celowych sprawdzit i zaakceptowat
PWIS.

( dowod: akta kontroli str. 89-125)

3w liczbie od 1 do 4 0s6b na poszczegoinych szkoleniach.

1460,65% - badania laboratoryjne, 23,65% - paliwo, papier, tonery, 14,18% - uslugi telekom. i 1,52% - koszly delegacji
152011 r. - 1raz, 2012 r. - 2 razy, 2013 1. - 1 raz, 2016 1. - 3 razy.

16 Decyzja nr 18 z dnia 05.11.2010 r. EK 3111/35/2010.

17 Decyzja nr 21 z dnia 18.11.2010 r. EK 3111/41/2010.

16 Glownie na zakup paliwa, materialow komputerowych i uslugi telekomunikacyjne.
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Ustalone
nieprawidtowosci

6. PPIS nie otrzymat Zadnych wytycznych od organéw nadrzednych precyzujacych
sposob postepowania ze Srodkami zastepczymi. PWIS wydat Instrukcje pobierania

probek do badan laboratoryjnych tzw. dopalaczy, zataczong do pisma z dnia
6 pazdziernika 2010 r 9. Badania probek dopalaczy zlecano laboratoriom
z katalogu podmiotow uprawnionych do przeprowadzania badari okreslonego
rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 27 listopada 2015 r.20

W trakcie 22 kontroli, w ktérych wykryto produkty, co do ktérych istniato podejrzenie,
ze sg fo tzw. ,dopalacze’, w 14 przypadkach zabezpieczone produkty zabrano
z kontrolowanych sklepow, natomiast w 8 przypadkach zabrano tylko probki tych
produktow do badania, a pozostaly materiat pozostawiono w skontrolowanym
obiekcie.

Zgodnie z zarzadzeniem Dyrektora PSSE Nr 20/2010, miejsce do tymczasowego
przechowywania $rodkéw zastepczych?! w  pomieszczeniach PSSE  bylo
odpowiednio zabezpieczone. Zamknigcie pomieszczen, jak i sejfu zapewniato
bezpieczenstwo i uniemozliwialo dostep osobom nieuprawnionym. Osobami
uprawnionymi do dostepu do $rodkéw zastepczych byli tylko: Panstwowy Powiatowy
Inspektor Sanitarny, cztonkowie Zespolu do spraw dopalaczy i Starszy referent
w Sekcji Administracyjno — Gospodarczej PSSE, ktéry byt zawsze obecny przy
otwieraniu sktadnicy akt i sejfu ze Srodkami zastepczymi.

(dowdd: akta kontroli str. 126-145, 772-778, 804-913)

W przypadku 8 kontroli22, w toku ktorych ujawniono tzw. dopalacze, pracownicy

PSSE pobrali do badania prébki tych produktéw. Pozostaly materiat zapakowano

w worki foliowe (w sumie 12 workéw), oklejono ta$mami z pieczeciq PSSE

i pozostawiono w skontrolowanym obiekcie.

Z 12 tak zabezpieczonych workow:

— jeden, po pisemnym wezwaniu zostat dostarczony do PSSE po 36 dniach,

— szes¢ pozostawalo w skontrolowanym obiekcie od 25 do 502 dni, tj. do
momentu zabrania ich podczas innej kontroli przez funkcjonariuszy Izby Celnej
w todzi,

—  pigc?® pozostawato w skontrolowanym obiekcie przez okres od 40 do 88 dni, tj.
do momentu ich kradziezy podczas wlamania do sklepu, w nocy z 2 na 3 marca
2015,

Skradzionych dopalaczy nie udalo sie odzyska¢. Z informaciji uzyskanej przez PSSE
z Komendy Powiatowej Policji w Pabianicach?* wynikalo, ze Policja pod nadzorem
Prokuratury Rejonowej w Pabianicach prowadzita czynnosci w tej sprawie, wszczeto
postepowanie przygotowawcze, ktére zostalo umorzone z powodu niewykrycia
sprawcow przestepstwa.

Z wyjadnier otrzymanych od PWIS wynika, iz dzialania w przedmiocie
zabezpieczenia zatrzymanych produktéw i ich przechowywania do czasu
zakonczenia postepowania administracyjnego podejmowat indywidualnie kazdy
powiatowy inspektor sanitarny i sprawa ta nie byla podnoszona przez inspektorow
sanitarnych wojewodztwa todzkiego i tym samym nie wymagala zajecia stanowiska
przez PWIS w Lodzi.

19 PWIS-Dyr.-01-03/2010.

2 Dz.U. zdnia 2.12.2015 ., poz. 2018

21 Do czasu ich przewiezienia do Tymczasowej Skladnicy Rzeczy Zabezpieczonych Komendy Wojewodzkiej Policji w Lodzi.

22 7 kontroli 16.01.2013 — 1 worek, 23.01.2013 -1; 23.10.2013-1; 11.02.2014 -1; 08.05.2014 - 3; 05.12.2014 - 1, 23.12.2014 -
2;09.01.2015 - 2 worki.

% Zabezpieczonych od 05.12.2014 — 1worek; od 23.12.2014 - 2 worki; od 09.01.2015 - 2 worki

2 Pismo KPP w Pabianicach z dnia 16.05.2015r. D-428/15/PP DS. 556/15
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

PPIS Pani Matgorzata Sumiriska - osoba odpowiedzialna za decyzje pozostawiania
zabezpieczonego materiatu w sklepie - wyjasnita, Ze przepis art. 27c ust. 3 ustawy
0 Paristwowej Inspekcji Sanitamnej25 nie okre$lat terminu trwania zatrzymania
produktow, co do ktorych istnialo uzasadnione podejrzenie, iz mogq stwarza¢
zagrozenie dla zdrowia lub Zycia ludzi oraz formy tego zabezpieczenia. Zasade
pozostawiania zabezpieczonych produktéw w sklepie PSSE wprowadzita po akji
kontrolnej na terenie catej Polski, przeprowadzonej na polecenie Glownego
Inspektora Sanitamego? w dniu 16 stycznia 2013 r., z ktorej PIS zobowigzane byly
zlozy¢ sprawozdanie w postaci tabeli przygotowanej przez GIS. Wg Pani
M. Sumiriskiej opcja pozostawienia zabezpieczonego materiatu w sklepie byta
dopuszczalna, poniewaz w kolumnie 9 ww. tabeli uwzgledniono pozycje:
,Zabezpieczony towar pozostawiono w sklepie/zabrano”. Po zlozeniu ww.
sprawozdania do GIS-u i przediozeniu PWIS kopi protokotu z kontroli, w ktérym byt
zawarty zapis, ze zabezpieczony towar pozostawat w sklepie, PPIS nie otrzymat
zadnych uwag w tym zakresie,

NIK wskazuje, ze pozostawianie oklejonych workow z dopalaczami pod dozorem
pracownikow sklepu nie zapewniato ich skutecznego zabezpieczenia, o czym
Swiadczy kradziez 5 workow zawierajacych te produkty.

Od czasu ww. kradziezy, wszystkie worki z dopalaczami byly zabierane do Stacji,
bez wzgledu na ilo$¢ zabezpieczonych produktow.

(dowod: akta kontroli str. 126-145, 772-778, 804-913)

Wiasciwa organizacja pracy, powierzenie realizacji zadan w zakresie $rodkow
zastepczych odpowiednio przeszkolonym pracownikom oraz zapewnienie obstugi
prawnej prowadzonych spraw umozliwialo kompetentne dziatania w temacie
tzw. dopalaczy, ale mata ilos¢ pracownikéw dziatajgcych w zakresie $rodkow
zastepczych nie pozwalata na systematyczne monitorowanie stron internetowych
pod katem reklamy i ofert dotyczacych dopalaczy. Z powodu braku wytycznych
precyzujacych postgpowanie ze $rodkami zastepczymi, wprowadzone procedury
wewnetrzne i przyjety system dziatania nie w pelni zapewnialy zabezpieczenie
pobranych w czasie kontroli materiatow dowodowych, wynikiem czego byla utrata
zabezpieczonych produktéw z powodu kradziezy. Dopiero zasady przyjete przez
Stacje od 2015 roku pozwolity na wiasciwe zabezpieczenie zatrzymanych w trakcie
kontroli materialow przed dostepem do nich osdb nieupowaznionych. Badania
pobranych probek przeprowadzano w uprawnionych o$rodkach. Srodki finansowe
z dotacji celowej otrzymane na walke z dopalaczami zostaty wykorzystane zgodnie
z przeznaczeniem i prawidtowo rozliczone.

2. Dziatania podejmowane w celu ograniczenia
dostepnosci sSrodkow zastepczych.

1. W wyniku podjetych dziatan, w pazdzierniku 2010 r. zamkniete zostaly wszystkie
punkty sprzedazy dopalaczy w powiecie pabianickim i do korica 2010 r. problem
handlu dopalaczami na terenie powiatu nie wystapit. W zwiazku z powyZzszym na rok
2011 ww. zagadnienie nie bylo uwzgledniane w glownych kierunkach dziatania, ani
zamierzeniach Stacji. Zgodne z wytycznymi GIS i PWIS? do planowania
dziatalnoci  Panstwowej Inspekcji  Sanitamej, tematyke tzw. dopalaczy

% 7w. dalej ustawa o ,PIS”.
% Zw. dalej ,,GIS”.
I Wytyczne GIS z dnia 27 wrze$nia 2011 r. (GIS-NK-WN-074-25/WW/11), wytyczne PWIS z dnia 18.10.2011 .
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uwzgledniano od roku 2012 w rocznych Planach zasadniczych przedsiewziec
PSSE. Informacje o dziataniach podjetych w sprawie $rodkow zastepczych za okres
objety kontrolg byly zamieszczane w corocznych Raportach o Stanie Sanitarnym
Powiatu.

(dowod: akta kontroli str.146-204)

2. W zwigzku z tym, iz w PSSE nie wyodrebniono osobnej sekcji zajmujacej sie tylko
nadzorem nad sprawami $rodkéw zastepczych, Stacja nie posiadata odrebnych
zasobow rzeczowych niezbednych do wykonywania takich zadan. Dwa komputery
stacjonarne (z 2006 r. i 2008 r.) oraz notebook Toshiba (z 2008 r.) stuzyly zaréwno
pracownikom realizujacym zadania z zakresu Higieny Pracy, jak i zadania z zakresu
dopalaczy. PPIS od 2011 r. kilkakrotnie wystepowat do PWIS o zwiekszenie budzetu
m.in. na doposazenie Stacji w tym zakresie. W odpowiedzi otrzymywat pisma
o braku mozliwosci dodatkowego finansowania zadan z zakresu $rodkow
zastgpczych. Ostatnie pismo do PWIS o mozliwosé zwiekszenia budzetu
w roku 2017 na zakup sprzetu komputerowego i mobilnego internetu
z dnia 21 czerwca 2016r., do dnia zakorczenia kontroli pozostato bez odpowiedzi.
(dowod: akta kontroli str. 205- 216)

3./4. W okresie od 27 listopada 2010 r. do 30 czerwca 2016 r. PSSE w obszarze
srodkow zastepczych przeprowadzita 60 kontroli, a kolejnych 79 spraw przejeta
od innych instytucji?8. Sprawy dotyczyly 52 podmiotoéw. Wszczeto 93 postepowania,
w wyniku ktorych wydano tacznie 106 decyzji, z czego:

— 1 decyzja 0 odmowie wszczecia postepowania,

— 1decyzja o uchyleniu decyzji wczesniej wydanej przez PSSE,

— 4 decyzje 0 umorzeniu postepowania,

— 20 decyzji o wstrzymaniu wprowadzania do obrotu i zatrzymaniu produktow,
w tym w 17 decyzjach zawarto zakaz prowadzenia dziatalnosci,

— 34 decyzje o zakazie wprowadzania do obrotu, nakazie wycofania, przepadku
na rzecz Skarbu Panstwa i zniszczeniu dopalaczy (w 5 przypadkach z powodu
nieposiadania przez Stacje zabezpieczonego materialu - bez nakazu
zniszczenia),

— 34 decyzje o karze pienigznej na taczng kwote 3.015.000 zt, z czego na skutek
dziatarn komorniczych wyegzekwowano 320.000 z,

— 12 decyzji ptatniczych za czynnosci kontrolne i badanie probek na taczng kwote
12.400,91 zt (w calosci niewyegzekwowana).

Wskazane 106 decyzji dotyczacych $rodkéw zastepczych stanowito 2,77% ogdtu
decyzji wydanych badanym okresie PSSE (3.826).

Od natoZzonych kar pienigznych i decyzji ptatniczych PSSE co kwartat naliczata
odsetki za zwloke, ktore na dzien 30 czerwca 2016 r. opiewaly na kwote
311.877,89 z}, z czego:

— 309.366,51 zt — z tyt. kar pienigznych (z tego uregulowano 8.767,13 z4),

- 2.511,38 zt - z tyt. decyzji platniczych (w calosci niewyegzekwowane).

W trakcie kontroli wiasnych, jak i ze spraw przekazanych zatrzymano tacznie 19.685
produktow.

Do czasu zakoriczenia kontroli w zadnym przypadku nie dokonano fizycznego
zniszczenia  zabezpieczonych $rodkéw zastepczych. Z wyjasnien Dyrektora
jednostki Pani Malgorzaty Suminskiej wynika, iz niedokonanie zniszczenia tych
srodkow spowodowane bylo ostroznoscig z uwagi na stanowisko Prokuratora

% Z innych Stacji Sanitarno ~Epidemiologicznych — 10 spraw, z réznych Komend Policji — 17 spraw, z Prokuratur — 4 sprawy
i od Sluzb Celnych — 48 spraw
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Generalnego z dnia 11 sierpnia 2015 r., zgodnie z ktorym o przepadku i zniszczeniu
jakichkolwiek rzeczy moze orzekat wylacznie sad, a nie organ administraci.
»+£godnie z Konstytucjg przepadek rzeczy moze nastapi¢ tylko w przypadkach
okreslonych w ustawie i tylko na podstawie prawomocnego orzeczenia Sadu.” Art.
46 Konstytucji nie przewiduje Zadnego wyjatku dla kompetencji innego niz sad
organu. Rowniez brak $rodkéw finansowych PSSE i znaczna ilo$¢ produktow do
zniszczenia spowodowata brak dziatan w tym zakresie.

W zwigzku z powyzszym wszystkie postepowania nalezy uznaé za niezakonczone.

Graniczne czasookresy prowadzenia spraw (do ostatniej czynnosci w danej

sprawie) wynosity odpowiednio:

— W kontrolach przeprowadzanych przez PSSE od 1 do 203 dni (tylko w jednym
przypadku 379 dni przy uchylaniu decyzji w Il instancji i ponownym
rozpatrywaniu sprawy),

— w sprawach przekazywanych przez inne jednostki od 9 do 491 dni (w przypadku

uchylania decyzji w Il instancji i ponownym rozpatrywaniu spraw od 395 do 655
dni).

Z uwagi na fakt, iz przeprowadzanie kontroli w temacie dopalaczy bylo uzasadnione
bezposrednim zagrozeniem Zycia lub zdrowia wszystkie kontrole odbywaly sie bez
wczesniejszego zawiadamiania kontrolowanych o zamiarze przeprowadzenia
kontroli.

(dowdd: akta kontroli str.205-210; 217-315)

5. W probie 4 szczegdlowo przebadanych postepowan, jedno wynikalo ze sprawy
przekazanej przez inny podmiot (PWIS). We wszystkich z 3 przebadanych
podmiotow, u ktorych kontrole przeprowadzita PSSE, na podstawie art. 79 ust. 2 pkt
5 ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej?9, nie informowano kontrolowanego
0 zamiarze przeprowadzenia kontroli. W trakcie 5 kontroli przeprowadzonych ww. 3
podmiotach, w 3 przypadkach wniesiono sprzeciw w trybie art. 84c ww. ustawy
odnosnie prowadzonej przez PPIS kontroli. PPIS wydat 3 postanowienia o odmowie
uwzglednienia pisma.

Dwom podmiotom (z trzech analizowanych) w dniu kontroli lub w dniu nastepnym
wydano 2 decyzje z art. 27¢ ust. 1 i 3 ustawy o PIS oraz z art. 44c ust. 1i 3 ustawy
0 przeciwdziataniu narkomanii®0 wstrzymujace wprowadzanie do obrotu na czas
niezbedny do przeprowadzenia oceny i badan (do 18 miesigcy), zatrzymanie
produktu, a dodatkowo w jednym przypadku nakaz zaprzestania dziatalnosci (do
3 miesigcy). Od jednej decyzji zostalo wniesione odwotanie, a nastepnie skarga do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego.

O wszystkich ww. decyzjach powiadomiono GIS.

W przypadku trzeciego analizowanego postepowania taka decyzja nie zostata
wydana.

Decyzje o nalozonej karze pienigznej wystawiono we wszystkich 4 postepowaniach,
w ciggu od 42 do 175 dni od czasu otrzymania wynikow badan probek. Wielkosé
kwot nalozonych kar pienigznych uzalezniona byla od ilosci skonfiskowanego
materiatu i wynosita w badanych przypadkach: 25.000 z, 100.000 zi, 30.000 zt
1 200.000 zt.

Od dwoch z ww. decyzji wniesione zostalo odwotanie, ale po ponownym
rozpatrzeniu spraw kary pieniezne natozono w takich samych wysokosciach.

W kazdym przypadku wystawiono tytuty wykonawcze i skierowano je do wlaéciwych
organéw egzekucyjnych. Pomimo przekazanych przez PPIS danych o majatku
dluznikow, do dnia zakoriczenia kontroli w badanych przypadkach ww. kwoty nie

»DzU.z2016 1., poz. 1829 ze zm.
%Dz Uz2016 1. poz. 224 ze zm., zw. dalej ,,ustawa o PN”.
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zostaty wyegzekwowane z powodu braku mozliwosci skutecznej egzekuciji (np. brak
Srodkow na koncie, zbieg kilku egzekuciji w jednym podmiocie itd.).

We wszystkich 4 postepowaniach, w ciagu od 42 do 189 dni od otrzymania wynikow
badan wystawiono decyzje z art. 27c ust.6 ustawy o PIS i art. 44c ust. 4 ustawy
0PN, w ktorych zakazywano wprowadzania produktu do obrotu, nakazywano
wycofanie produktu z obrotu oraz jego zniszczenie na koszt strony postepowania.
W jednym przypadku wplynglo odwolanie od ww. decyzji, ale po ponownym
rozpatrzeniu sprawy, wydano po raz drugi decyzje o niezmienionej tresci.

Z wyjasnien PPIS wynika, iz réznice w terminach wystawiania ww. decyzji wynikaly
ze zlozono$ci prowadzonych spraw, ktore zaistnialy w danym postepowaniu,
np. utrudnienia w gromadzeniu materiatu  dowodowego lub ze wzgledu na
opoznienia w podejmowaniu korespondencii.

W Zadnym z 4 analizowanych przypadkow nie skierowano zawiadomienia
do organdw Scigania.

W kazdym z trzech przypadkéw podmiotow kontrolowanych przez PSSE wydano
decyzje platnicze dotyczace zwrotu kosztéw przeprowadzenia badan. Kwoty
wynikajace z tych decyzji do czasu zakonczenia kontroli nie zostaly
wyegzekwowane?!,

W kazdej z ww. trzech spraw podejmowano wzajemne czynnosci
miedzyinstytucjonalne okreslone w Porozumieniu z dnia 26 pazdziernika 2011 r.
(dowdd: akta kontroli str.316-339; 396-397; 704-706,779-883, 896-900)

6. Aktywnym monitorowaniem i identyfikowaniem punktow sprzedazy $rodkow
zastepczych na terenie powiatu pabianickiego zajmowali sie gtdéwnie
funkcjonariusze Policji, ale PSSE uzyskiwata réwniez informacje ze Strazy Miejskiej,
od Prokuratury, od mieszkancéw i od rodzin oséb zazywajacych dopalacze. Na
podstawie tych informacji wskazane obiekty sprawdzane byly poprzez
przeprowadzanie systematycznych kontroli rowniez poza godzinami pracy
pracownikow PSSE i wykonywanych w krotkim odstepie czasu rekontroli, co
poprzez wykorzystanie elementu zaskoczenia dawalo lepsze rezultaty i pozwalato
sprawdzic realizacje przez podmiot wcze$niej wydanych decyzji.
W PSSE analizowaniem stron internetowych pod kontem oferowania sprzedazy
dopalaczy zajmowat sie tylko jeden z pracownikow. Bylo to spowodowane brakiem
odpowiednio  przygotowanej kadry i brakiem odpowiedniej ilosci sprzetu
komputerowego z dostepem do internetu, przeznaczonego tylko do zadan z zakresu
dopalaczy. Z tych przyczyn dziatania te nie byly systematyczne. W wyniku tych
analiz w dwoch przypadkach dokonano zawiadomienia o popetnieniu przestepstwa
do prokuratury, tj. w roku 2011 — o reklamie na stronie internetowej i w roku 2013 -
o wprowadzaniu do obrotu Srodkéw zastepczych poprzez strone internetowa.
(dowdd: akta kontroli str.205-216)

7. Zgodnie z wytycznymi PWIS dotyczacymi przekazywania informacji o zatruciach
spowodowanych Srodkami zastepczymi3?, od 21 listopada 2013 r. PSSE przesytata
powyzsze informacje do PWIS droga elektroniczng cyklicznie co dwa tygodnie, a od
lipca 2015 r. codziennie. W celu pozyskania ww. danych PSSE w dniu 4 grudnia
2013 r. wystosowata oficjalne pisma33 do jednostek stuzby zdrowia i pogotowia
ratunkowego z terenu powiatu pabianickiego z prosba o przekazywanie codziennych
telefonicznych raportow na temat pacjentéw z podejrzeniem lub po zazyciu srodkow

312.545,93 zt, 983,68 21 1.048,87 .
32 Pismo PWIS.$Z,9020.172,3.2013.MW z dnia 03,12.2013 1
314,07.2015 r.— kolejne pisma przypominajace



zastepczych. W celu wyeliminowania dublowania sie przypadkéw z informacii
z poszczegoinych osrodkow medycznych w PSSE prowadzono analize zgloszen
i tak zweryfikowang liczbe zatru¢, zapisywang w odpowiednich zestawieniach,
przekazywano do Oddziatu Nadzoru Higieny Pracy WSSE. W okresie objetym
kontrolg zgtoszono 315 przypadkow zatru¢ dopalaczami, w tym w okresie:

— od 21 listopada 2013 r. do 31 grudnia 2013 r. - 8 zatru¢,

~ 2014 r. - 57 zatrué,

— 2015r.-160 zatruc,

— | potowa 2016 1. - 90 zatrué.

Po uzyskaniu zgtoszen od podmiotdw medycznych, PPIS w ramach wspoipracy
prosit o pomoc personel medyczny i funkcjonariuszy Policji w uzyskaniu informacii
od pacjentow dotyczacych nazwy zazywanych srodkow i zrodta ich pochodzenia, ale
bardzo rzadko takie informacje udawalo sie uzyska¢. W przypadku pozyskania
takich danych, analizowano sytuacie i podejmowano dziatania kontrolne lub
uzyskane informacje wykorzystano w juz rozpoczetych postepowaniach.

(dowdd: akta kontroli str.340-389)

8. W okresie objetym kontrolag PSSE 10-krotnie3 kierowata sprawy do organdw

scigania, z tego:

— zart. 165 § 1 Kodeksu karnego® — sprowadzanie niebezpieczenstwa dla Zycia
lub zdrowia wielu osdb - 7-krotnie (w jednym przypadku umorzono
postepowanie),

— z art. 56 ustawy o PN — wprowadzanie do obrotu $rodkoéw odurzajacych (male
ilosci) — 1 przypadek,

— z art. 69 Kodeksu wykroczen3s— niszczenie plomb — 1 przypadek,

— zart. 68 ustawy o PN - nielegalna reklama lub promocja $rodkéw zastepczych -
1 przypadek (odmowiono wszczecia dochodzenia z powodu braku znamion
przestepstwa).

W pozostatych sprawach PPIS pomimo skierowanego zapytania do prokuratora

opodjete dziatania w zwigzku ze ztozonymi zawiadomieniami dostat tylko

odpowiedz o umorzeniu jednej ze spraw.
(dowod: akta kontroli str.390-393)

9. W zwigzku informacjami o ujawnieniu $rodkéw zastepczych przekazanych przez
inne podmioty, od 2010 r. PSSE nie podjeta postepowania w 9 przypadkach¥,
z tego:

— 6 spraw - brak wiasciwosci miejscowej do prowadzenia postepowania
(dokumenty i $rodki zastepcze przekazano do podmiotéw przekazujacych
informacje),

— 2 sprawy - brak znamion wytwarzania, badz wprowadzania do obrotu $rodkow
zastepczych (dokumenty pozostawiono w PSSE w Pabianicach),

— 1 sprawa - brak podstaw prawnych do wszczecia postepowania
administracyjnego (nie wiadomo kto byt nadawca przesytki z dopalaczami, ktérg
probowano wysta¢ poczta;, dokumenty i Srodki zastepcze przekazano
do podmiotu przekazujgcego informacje).

(dowod: akta kontroli str.394-395)

10. W badanym okresie PSSE zorganizowala na terenie Pabianic dwie
konferencje3® skierowane do stuzb miejskich, nauczycieli i rodzicow, w ktérych

32011r-1raz, 2012 r- 2 razy, 2013 r.- 1 raz, 2014 1. - 1 raz, 2015 1. - 4 razy, VI 2016 . - 1 raz.

%Dz.U. 22016, poz. 1137 ze zm., zw. dalej ,kodeksem karnym”.

%DzU. 22015, poz. 1094 ze zm

72012r. -1 sprawa, 2013 r. -4 sprawy, 2014 r. -2 sprawy, 2015 1. — 1 sprawa, 2016 1. — 1 sprawa.

% 15.04.2011 r. - Substancje psychoaktywne w $rodowiskach miodziezowych. Nowe trendy i zagrozenia, 26.05.2015 r. - Stop
dopalaczom.
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wzigto udziat odpowiednio 61 i 142 odbiorcow, oraz 3 szkolenia3® skierowane do
miodziezy pod hastem ,Dopalacze kradng zycie”, w ktorych uczestniczyto: 400, 150
i 60 stuchaczy.

Od roku 2011 w czasie corocznych akciji letnich , Bezpieczne i zdrowe wakacje” na
koloniach i potkoloniach na terenie powiatu pabianickiego przeprowadzano
pogadanki na temat rodkéw psychoaktywnych, ktérych przez 6 lat wystuchato
1.285 uczestnikow.

PWIS w roku 2013 rozpoczat realizacje Wojewodzkiej Kampanii Edukacyjnej
,Dopalaczom mowimy stop — wybieramy zdrowie”. Od roku 2014 realizacja tego
projektu byta kontynuowana przez PSSE w Pabianicach. W ramach tej kampanii,
w pogadankach organizowanych na terenach szkot na przestrzeni lat 2013-2016
wzielo udziat 1.556 uczniow i 721 rodzicow.

Ponadto PPIS wspolnie ze Stowarzyszeniem Pitki Recznej PABIKS zorganizowat
Kampanie ,Stop Dopalaczom”. Na meczach pitki recznej, ktore cyklicznie odbywaty
si¢ w sezonie 2015/2016 utworzono punkt informacyjno — edukacyjny, a w przerwie
meczow spiker ostrzegat o niebezpieczenstwach zwiagzanych z uzaleznieniem od
dopalaczy. W roku 2015 w akcji uczestniczyto ok 380 uczestnikow.

GIS4 | PWIS# w pismach z 2011 r. zawarli informacje o obowigzku edukowania
spoteczefistwa o zagrozeniach wynikajacych z zazywania $rodkow zastepczych,
awramach Wojewodzkiej Kampanii Edukacyjnej PWIS, jako wytyczne dla
podlegtych mu jednostek zorganizowat szkolenie w tym temacie dla szkolnych
koordynatoréw oraz pracownikéw pionu o$wiaty zdrowia (z PSSE w Pabianicach
w szkoleniu uczestniczylo 2 pracownikow).

Polityka informacyjna dotyczaca problematyki dopalaczy w okresie objetym kontrolg
prowadzona byta bez naktadu $rodkéw wiasnych, PSSE nie poniosta zadnych
kosztow. Materiaty oSwiatowe otrzymywano z WSSE w todzi, nagrody i drobne
upominki (w ramach akcji bezpieczne miasto) zakupione byly przez Starostwo.
Wynajem sali na konferencje oraz wynagrodzenie dla wyktadowcow sfinansowali
Starosta Pabianicki i Prezydent Miasta Pabianic. Artykuly prasowe w lokalnych
gazetach, jak rowniez informacje w telewizji PRO -MOK ukazywaly sig bezplatnie.
Wyktady i pogadanki w szkotach i na dodatkowych akcjach pracownicy PSSE
wykonywali w ramach swoich obowigzkow stuzbowych.

Inicjatywy podejmowane przez PPIS celem zwigkszenia finansowania takiej
dziatalnosci polegaty na wypracowaniu modelu dobrej wspotpracy podmiotow
uczestniczacych w tego typu imprezach (policji, strazy miejskiej, ratownictwa
medycznego) i zabieganiu o poparcie Prezydenta Miasta i Starosty Pabianickiego
oraz zdobywaniu przychynosci do tego typu akcji podmiotow z terenu powiatu
pabianickiego.

Ponadto w ramach walki z dopalaczami w Pabianicach, Konstantynowie todzkim
oraz we wszystkich gminach powiatu pabianickiego prowadzono*? szeroki zakres
dziatan na terenach gmin jak i w szkotach, w szczegdlnosci: organizowano
szkolenia, warsztaty, pogadanki dla dzieci i miodziezy, rowniez dla nauczycieli,
pedagogbw, 0séb zwigzanych zawodowo z tematem dopalaczy i rodzicow,
finansowano imprezy profilaktyczne (spektakle, nagrody w  konkursach
tematycznych, itp.), tworzono strony internetowe, w miejscach ogélnodostepnych
zamieszczano informacje, gdzie mozna szuka¢ pomocy, dziataly telefony zaufania,
przeprowadzano  akcje  plakatowe,  dokonywano  zakupu  materiatow

%25.09.2015 1. - Kino Tomi w Pabianicach, 20.10.2015 r. - Gimnazjum w Konstantynowie t6dzkim, 21.10.2015 r. - Gimnazjum
w Lutomiersku

0 Pismo z dnia 27.07.2011 r,

41 Pismo z dnia 18.10,2011 1,

%2 Dzialania prowadzone przez wiadze samorzadowe powiatu pabianickiego w tym w ramach porozumien ze szkolami.
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nieprawidtowosci

propagandowych dot. szkodliwo$ci zazywania dopalaczy (materialy na no$nikach
DVD, opaski, ulotk). Ponadto w Pabianicach przeprowadzono szereg
niestandardowych akcji przed sklepami z dopalaczami, np. wy$wietlano na
projektorze multimedialnym spoty ,antydopalaczowe”, ustawiono tam takze karawan
pogrzebowy, aby pokazac jak moze skonczy¢ sie zazywanie dopalaczy. W walke
z dopalaczami w duzym stopniu zaangazowali sie ksigza z pabianickich parafii.
Wiadze Miasta Pabianic kilkakrotnie wystosowaly pisma do Prezydenta RP, Prezesa
Rady Ministrow, Ministra Zdrowia oraz postéw i senatorow w sprawie zmian
legislacyjnych w tym temacie, poniewaz zdaniem wiadz miasta, Strazy Miejskiej,
Policji i PPIS brak odpowiednich narzedzi legislacyjnych, jak i niekompletne zapisy
ustawowe nie pozwalajg im skutecznie walczy¢ z problemem dopalaczy.

(dowod: akta kontroli str.48-49;180-210; 398-703)

11. W ocenie PPIS w Pabianicach posiadane uprawnienia nie przystajg do
Jzeczywistosci  dopalaczowej’. Prowadzenie postepowan administracyjnych
w stosunku do podmiotow wprowadzajacych do obrotu $rodki zastepcze jest
nieskuteczne. Kancelarie prawne, ktore majg petnomocnictwa klientow wykorzystuja
wszystkie mozliwe instrumenty prawne w celu op6znienia postepowan. PPIS nie ma
mozliwosci egzekwowania wykonania decyzji w sprawie wycofania ze sprzedazy
srodkow zastepczych i zaprzestania prowadzenia dziatalnosci w tym zakresie.
Brakuje rowniez mozliwosci skutecznego egzekwowania nalozonych kar
pienigznych. ,Wspétpraca” ludzi ze $wiata przestepczego znacznie utrudnia walke
z dopalaczami. Skuteczna realizacja zakazu wytwarzania i wprowadzania do obrotu
srodkow zastepczych i nowych substancji psychoaktywnych w ocenie PPIS bedzie
mozliwa tylko po zmianie prawa (prowadzenie postepowan w trybie kodeksu
karnego, nie za$ w trybie postepowania administracyjnego).

(dowdd: akta kontroli str.205-210)

1. Po kontroli w dniu 23 pazdziernika 2013 r., pomimo zatrzymania produktéw, co
do ktorych istniato podejrzenie, iz sg one $rodkami zastepczymi, PPIS nie wydat
decyzji administracyjnej na podstawie art.27c ust. 1 i 3 ustawy o PIS oraz
art. 44c ust. 1 ustawy o PN, ktore stanowia, ze w przypadku uzasadnionego
podejrzenia, ze produkt stwarza zagrozenie zycia lub zdrowia ludzi, waéciwy
panstwowy inspektor sanitarny wstrzymuje, w drodze decyzji jego wytwarzanie
lub wprowadzanie do obrotu lub nakazuje wycofanie produktu z obrotu na czas
niezbedny do przeprowadzenia oceny i badan jego bezpieczenstwa, nie diuzej
jednak niz 18 miesigcy. Z wyjasnien PPIS Pani Matgorzaty Suminskiej — osoby,
ktorej obowigzkiem bylo wydanie takiej decyzji — wynika, iz decyzja taka nie
zostata wydana z powodu ostroznosci, w zwigzku z watpliwosciami PWIS
i PPIS, ktore wynikaty z faktu, ze byla to jedna z pierwszych kontroli, w ktorych
strona wykorzystata mozliwoS¢ ztozenia sprzeciwu i obawiano sig jak ten
sprzeciw zostanie rozstrzygniety.

(dowdd: akta kontroli str.321-325; 704-706, 804-842)

2. Po kontroli w dniu 22 grudnia 2011 r. PPIS wydal decyzje®® nakazujacq
wstrzymanie wprowadzenia do obrotu i zatrzymanie produktu, jednakze nie
nakazal zaprzestania prowadzenia dzialalnosci, na podstawie art.27¢ ust. 3
pkt. 2 ustawy o PIS, ktory stanowi, ze w przypadku wydania decyzji, o ktdrej
mowa w ust.1 ww. przepisu wiasciwy PIS nakazuje zaprzestania prowadzenia
dziatalnodci w pomieszczeniach lub obiektach stuzacych wytwarzaniu lub
wprowadzaniu produktu do obrotu na czas niezbedny do usunigcia zagrozenia,
nie dluzej niz 3 miesigce. PPIS Pani Malgorzata Suminiska wyjasnita, iz
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z powodu wzmozonej nieobecno$ci pracownikow, w tym radcy prawnego (okres
Swigteczny), decyzja o nakazie zaprzestania prowadzenia dziatalno$ci miata
zostaC wydana na nastepnej kontroli w dniu 29 grudnia 2011 r., jednak w czasie
tej rekontroli nie stwierdzono wprowadzania do obrotu produktow mogacych byé
tzw. dopalaczami i w zwigzku z powyzszym decyzja o nakazie zaprzestania
dziatalnosci nie zostata wydana.

(dowdd: akta kontroli str.321-325; 704-706, 779-803, 896-910)

Uwagi dotyczace Dane o ilosci zgloszen przypadkéw zatrué, uzyskane w wyniku kontroli NIK od
badanej dzialainosci  poszczegéinych podmiotéw medycznych, w znacznym stopniu odbiegaty od danych
udokumentowanych w PSSE. | tak, za okres od 2014 roku (wczeéniej brak
obowiazku przekazywania danych):
- Pabianickie Centrum Medyczne (szpital) podato 286 zgtoszonych zatru¢ (liczba
odnotowanych zgtoszen w PSSE - 251),
- zgloszenia zatru¢ przez Falk Medycyna (pogotowie) — 543 przypadki (liczba
odnotowanych zgtoszen przez PSSE - 56).
PPIS wyjasnit, Zze wynikat to moglo z faktu, iz zapisywanie zgloszen
z poszczegolnych jednostek w PSSE nastepowalo po wyzej opisanej weryfikagji
majacej na celu uniknigcie dublowania przypadkow zatru¢ u tych samych osob.
Natomiast Narodowy Fundusz Zdrowia, w ww. okresie odnotowat na terenie powiatu
pabianickiego tylko 62 przypadki zatru¢ dopalaczami, co stanowilo 20,2%
przypadkow wykazanych za ten sam okres w sprawozdaniach PSSE
przekazywanych do PWIS (370 przypadkow).
( dowod: akta kontroli str. 340-389)

Ocena czqstkowaJ Tematyke $rodkow zastepczych uwzgledniono w priorytetach dziatan PSSE, ale
== mato nowoczesny sprzet i szeroki zakres jego wykorzystywania do réznych celow

nie przyspieszat prac i nie dawat mozliwosci np. sprawnego monitorowania stron
internetowych  reklamujacych i oferujacych $rodki zastepcze. Postepowania
prowadzone byly wiasciwie, poza jednym przypadkiem niewystawienia wymaganej
decyzji administracyjnej oraz pominieciem w drugiej decyzji nakazu zaprzestania
prowadzenia dziatalnosci. Poprzez przeprowadzane rekontrole sprawdzano
skuteczno$¢ egzekwowania wezesniej wydanych decyzji.
Z powodu nieskutecznych dziatan organéw komorniczych, pomimo aktywnego
wspotudzialu PSSE w pozyskiwaniu informacji o stanie majatkowym diuznika,
egzekwowanie natozonych kar pienieznych i zwrotow poniesionych kosztéw byto
nieefektywne. Bardzo dobra wspotpraca PSSE z wladzami samorzadowymi i innymi
instytucjami  pozwolita na dotarcie do szerokiego grona oséb z informacjg
0 mozliwych zagroZeniach w temacie tzw. dopalaczy.
Zgodnie z wytycznymi PWIS, Stacja przekazywata do WSSE informacje dotyczace
liczby zatru¢ dopalaczami. Jednak dane w tym zakresie, jakie PSSE uzyskiwata od
osrodkéw medycznych, mogly by¢ niewiarygodne.

3.Wspétpraca z innymi podmiotami w przedmiocie
ograniczenia rynku srodkow zastepczych.

1. W czasie objetym kontrolg PWIS wystosowat kilka pism# do PSSE dot. m.in.
interpretacji zapiséw Porozumienia z dnia 26 pazdzierika 2011 r., nasilenia dziatar
kontrolnych i zwiekszonej wspotpracy miedzyinstytucjonalne;.

(dowod: akta kontroli str. 707-714)

“ Pisma: PWIS.52.9020.13.1.2012 ; PWIS.5Z.9020.42.1.2015.MW ; PWIS.SZ.9022.37.2016.BP
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W trosce o dobrg wspofprace z Policjg, na skutek pisma PWIS z dnia 26 listopada
2010 r*5, PPIS przekazat Komendantowi Policji w Pabianicach numer calodobowego
telefonu  kontaktowego do osoby odpowiedzialnej za prowadzenie dziatan
dotyczacych Srodkow zastepczych, a wraz z pismem z dnia 27 listopada 2011 r.46 -
Porozumienie z dnia 26 pazdziernika 2011 .

(dowod: akta kontroli str. 715-718)

W badanym okresie, w ramach wspolpracy z Komendg Powiatowg Policji
w Pabianicach, o kazdej kontroli zawiadamiany byt Komendant Policji. Wszystkie 60
kontroli (w tym proby podjecia kontroli) odbywalo sie w asyscie funkcjonariuszy
Policji, ktorzy o miejscu przeprowadzenia kontroli dowiadywali sie dopiero po
przyjezdzie funkcjonariuszy Policji po pracownikéw Stacji. PPIS wyjasnit, ze
obecnos¢ funkcjonariuszy Policji pozwalata na zachowanie bezpieczenstwa
i umozliwiata kompleksowg realizacje czynnosci kontrolnych.

PPIS wyjasnit, ze po wszystkich 22 efektywnych kontrolach (tj. zakonczonych
wszczeciem postepowania), nastepowalo telefoniczne omoéwienie z Komendantem
Policji (lub jego zastepca) wstepnych wynikow kontroli, badZz przekazanie kopii
protokotu, a z uwagi na daleko idaca poufno$¢ prowadzonych postepowan ustalenia
pokontrolne byly przekazywane na biezaco na nieformalnych spotkaniach PPIS
z Z-cg Komendanta Powiatowego Policji oraz Naczelnikiem Wydzialu Kryminalnego
tej Komendy. Kopie wszystkich decyzji byly przekazywane takze do GIS, a po
wprowadzeniu przez GIS na swojej stronie internetowej tzw.: ,Monitoringu
dopalaczy”, wszystkie informacje dotyczace kontroli byly na biezaco wprowadzane
przez pracownikow Stacji do bazy danych SMIOD.

W okresie objetym kontrolg ani razu nie wystapit przypadek przekazania
Komendantowi  Policji ~ $rodkéw  odurzajacych/substancji  psychotropowych
(w rozumieniu narkotykow), jak rowniez nie byto przypadku przekazania do
wojewodzkiego  inspektora  sanitarmnego  produktdw  leczniczych.  Tylko
w 4 przypadkach nastapifo czasowe przekazanie zatrzymanych  $rodkow
zastepczych do Komendy Powiatowej Policji w Pabianicach, do momentu
przewiezienia ich do siedziby PSSE (przekazanie wraz z kopia protokotu, zwrot za
pokwitowaniem).

Funkcjonariusze  Policji asystowali podczas kazdego z 22 transportow
zabezpieczonych produktow do Tymczasowej Skiadnicy Rzeczy Zabezpieczonych
Komendy Wojewddzkiej Policji w Lodzi.

PSSE w Pabianicach, w okresie od 2011 r. do konca | polowy 2016 r., wydata 17
decyzji o nakazie zaprzestania prowadzenia dziatalnosci w pomieszczeniach lub
obiektach stuzacych wprowadzaniu do obrotu $rodkéw zastepczych. O wszystkich
tych decyzjach byt powiadomiony Komendant Policji w Pabianicach (przekazywanie
kopi decyzji).

W okresie objetym kontrolag Komendant Policji w Pabianicach tylko w jednym
przypadku - w roku 2011 - poinformowat na pismie PPIS w Pabianicach o sprzedazy
na terenie powiatu pabianickiego $rodkow zastepczych. Jak wyjasnit PPIS, kolejne
informacje o takich podejrzeniach byly przekazywane tylko telefonicznie w celu
ograniczenia liczby osob, do ktérych mogly dotrze¢ niepowotane informacje.
W ramach wypracowanej dobrej praktyki wspotpracy miedzy stuzbami wszelkie
dane i ustalenia odbywaly sie telefonicznie pomiedzy PPIS w Pabianicach,
a Zastepcg Komendanta Powiatowego Policji.

% PWIS-Dyr.-072-01-31/2010.
4 PPIS-Pb-NSHS-432/15/11



W badanym okresie wlasciwe organy Stuzby Celnej 10 - krotnie4” zawiadamialy
PSSE o wynikach badan wskazujacych na zabezpieczenie materiatow stanowigcych
srodki zastepcze.

(dowdd: akta kontroli str.719 -728)

2. W latach 2010 — 2016 PPIS uczestniczyt w wymianie informacji dotyczacych:
ujawnionych préb wprowadzania do obrotu $rodkéw zastepczych, wynikow
uzyskanych badan laboratoryjnych, nazw produktow uznanych za $rodki zastepcze
oraz nowych $rodkow zastepczych i sposobu wprowadzania do obrotu. Informacije
powyzsze przekazywano systematycznie w ramach wzajemnej wspdipracy
z Komendantem Policji w Pabianicach. PPIS wyjasnil, ze kilkakrotnie
na nieformalnych spotkaniach wymieniano informacje z pracownikami Izby Celnej
w Lodzi.

(dowod: akta kontroli str.211-216)

W ramach wspdfpracy z policjg zorganizowano dwie konferencie (w 2011 r. i 2015
r.) oraz szkolenie (w 2015 r.). Ponadto w 2015 r. zorganizowano 4 spotkania
migdzyinstytucjonalnej grupy robaczej (z udzialem Policji) majacej na celu
wypracowanie modelu wspdipracy w obszarze dziatan dotyczacych ograniczenia
problemow zwigzanych z dopalaczami. Zgodnie z § 5 pkt 3 Porozumienia z dnia
26 pazdziernika 2010r., informacja o wszystkich konferencjach i szkoleniach, jak
rowniez materiaty szkoleniowe docieraly do wszystkich sygnatariuszy.

3./4. W zakresie dopalaczy PSSE wspolpracowata takze z podmiotami spoza

przedmiotowego Porozumienia, a mianowicie:

— Z trzema jednostkami przeprowadzajacymi badania laboratoryjne pobranych
probek - wielokrotnie, _

—  z urzgdami samorzadowymi powiatu pabianickiego — wspolpraca stata,

— Z Urzgdem Kontroli Skarbowej w todzi — 2 doniesienia o uchybieniach
podatkowych,

-z Urzedami Skarbowymi w kraju — egzekucja naleznosci- wielokrotnie,

— z Pocztg Polska Oddziat w todzi — $ledzenie przesylek i skrytek pocztowych —
5 razy,

-z trzema Prokuratorami ( Pabianice, Sieradz, Piotrkéw tryb.) -10 razy,

-z Sadem Rejonowym w Pabianicach I} Wydziat Kamy - 1 raz,

—  z Migjskim Centrum Pomocy Spotecznej w Pabianicach —wspéipraca — 5 razy,
z podmiotami leczniczymi — monitoring zatru¢ — na biezaco.

W latach 2010-2016 nie bylo przypadku, aby PPIS lub inna instytucja odmdwita

podjecia wspoinych dziatan w tym temacie.

PPIS w Pabianicach jak dotychczas nie stwierdzit Zadnych probleméw i trudnosci
w egzekwowaniu ustalen zawartych w ww. Porozumieniu i w zwigzku z tym nie
wystepowat do organdéw nadrzednych celem poprawy wspdtpracy. W ocenie PPIS
wspotpraca opisana we wskazanym Porozumieniu przebiegata poprawnie.
(dowdd: akta kontroli str. 211-216)
Ustalone W dzialalnosci PSSE, w przedstawionym wyZej zakresie, nie stwierdzono
nieprawidiowosci  pieprawidiowosci.

Ocenaczastkowa |  Vypracowana i oparta na uregulowaniach zawartych w Porozumieniu z dnia
- ' 26 pazdziemika 2010 r. wspoipraca pomiedzy sygnatariuszami tego Porozumienia
w zakresie wymiany informacji, szkolen i wspdinych akcji uskuteczniata walke z tzw.

dopalaczami, a kontakty z innymi podmiotami utatwialy dziatania w tym zakresie.

72013 r. - 2 zawiadomienia, 2013 1. - 3; 2014 1. - 4; 1 pol. 2016 1. - 1.

15



Ustalone

nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

4. Realizacja  zadan skierowanych ~w  wyniku
sprawowanego hadzoru nad dziatalnoscia PPIS
w zakresie przeciwdziatania dostepnosci $rodkow
zastepczych.

1. Wszystkie wytyczne dotyczace obszaru $rodkéw zastepczych kierowane do
PSSE z jednostek nadrzednych zrealizowano w catosci, zaréwno te dotyczace
ujecia tego tematu w planach gléwnych dziatan Stacji, poprzez te dot. wzmozonej
aktywnosci kontroli w okresach wakacyjnych jak i wytyczne dot. prowadzenia
profilaktyki informacyjno-edukacyjne.

(dowdd: akta kontroli str. 163-172; 707-714)

2. Obecna kontrola NIK dot. przeciwdziataniu sprzedazy dopalaczy jest trzecig
kontrolg w tym zakresie. W dwoch poprzednich kontrolach przeprowadzonych przez
GIS (w 2012 r.) i przez Parnstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego
(w2016 r.) dziatalnos¢ PSSE dotyczgca dopalaczy zostata oceniona pozytywnie,
z jednym zaleceniem pokontrolnym GIS dot. poszerzenia zakresu obowigzkow
4 pracownikow zajmujacych sie sprawami dopalaczy o zapis: prowadzenie nadzoru
nad przestrzeganiem zakazu wytwarzania lub wprowadzania do obrotu $rodkdw
zastepczych. GIS zostat poinformowany o wykonaniu zalecenia pokontrolnego®.

W czasie objetym kontrolg Wojewoda Lodzki nie prowadzit bezposrednich dziatar
skierowanych wobec PSSE Wszystkie dziatania i wytyczne kierowane byly wobec
PWIS i zobowigzywaly go do przekazania istotnych postanowien podleglym mu
jednostkom.

(dowdd: akta kontroli str. 729-747; 750-752)

3. W kontrolowanym okresie na dziatalnos¢ PPIS 8 - krotnie wniesiono sprzeciw
dotyczacy wstrzymania dziatalnosci kontrolnej do czasu rozpatrzenia wniosku
w trybie art. 84c ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej i kazdorazowo
w czasie przewidzianym w art. 35 i art. 36 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. -
Kodeks postepowania administracyjnego® wydano postanowienie o odmowie
uwzglednienia pisma. W roku 2012 jeden z kontrolowanych podmiotéw wniost do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w todzi skarge na przewleklosé
postepowania PPIS w przedmiocie Srodkow zastepczych. Z wyroku Sadu wynika, iz
nie doszlo do razacego naruszenia prawa i PPIS zostal zobowigzany do wydania
decyzji administracyjnej lub dokonania innej czynno$ci w sprawie.

( dowdd: akta kontroli str. 748-749; 753-771)

W dziatalnosci PSSE w Pabianicach, w przedstawionym wyZej zakresie, nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

PPIS realizowat polecenia i wytyczne dot. realizacji zadan z tematu tzw. dopalaczy
oraz zalecenia pokontroine wydane i przekazywane przez jednostki nadrzedne.

%8 Pismo z dnia 15.03.2013 r. PPIS-PB-Dyr.-072/03/13
#Dz.U.z2016 1, poz. 23 ze zm



Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, NajwyZzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
|zbie Kontroli®?, odstepuje od formutowania wnioskow pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przysiuguje prawo
zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego,
wterminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie do Dyrektora
Delegatury NIK w Lodzi.

—

todz, dnia O  grudnia 2016,

Najwyzsza lzba Kontroli
Delegatura w L.odzi

Kontroler Dyrektor
Przemystaw Szewczyk

Renata Biskupska
gtowny specjalista k.p.

pogpis

“B(.).dpis

%Dz U.z20151, poz. 1096 oraz z 2016 r. poz. 677, zw. dalej ,ustawa o NIK”.
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