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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/098 — ,Przeciwdziatanie sprzedazy dopalaczy”

NajwyZzsza |zba Kontroli Delegatura w Lodzi

Kontrole na podstawie art. 2 ust.1 ustawy o NIK', przeprowadzit Janusz Rzepecki,
doradca ekonomiczny, na podstawie upowaznienia do kontroli nr LLO/82/2016 z dnia

05.10.2016 1.
(dowdd: akta kontroli str.1-2}

Izba Celna w Lodzi2, 93-232 Lddz, ul. Lodowa 97.

Piotr Walczak, Dyrektor 1zby Ceinej w Lodzi od 13 listopada 2015 .
W okresie od 13 sierpnia 2008 r. do 12 listopada 2015 r. funkcje Dyrektora Izby petnita

Darota Kedzierska.
{(dowdd: akta kontroli str.4-6)

ll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci3

lzba Celna w todzi podejmowala dzialania w zakresie ujawniania $rodkow
zastepczych® oraz ograniczenia ich dostepnosci. W kazdym przypadku ujawnienia
tzw. dopalaczy stosowano odpowiednie procedury, wszczynano i prawidiowo
realizowano postepowania dotyczace takich przypadkow. Prawidlowo realizowano
tez czynnosci zwigzane z przekazywaniem spraw dotyczacych takich przypadkéow
do witasciwych organdw.

Izba posiadata i na biezaco doposazata zasoby rzeczowe niezbedne do realizacji
zadan m.in. w zakresie ujawniania i zwalczania dostepnosci Srodkéw zastepczych.
Zadania w ww. zakresie wykonywali w ramach obowigzkéw funkcjonariusze Izby,
jak i podlegtych Urzeddw Celnych. Funkcjonariusze ¢i podnosili swoje kwalifikacje,
poprzez udzial w szkoleniach, na ktdrych poruszano m.in. problematyke $rodkow
zastepczych.

Kierownictwo Izby prawidiowo zorganizowalo nadzér nad podleglymi komdrkami
organizacyjnymi m.in. w zakresie problematyki tzw. dopalaczy.

Izba podjela wspdlprace z innymi podmiotami w przedmiocie ograniczania rynku
srodkow zastepczych, w tym 2z Panfstwowymi Powiatowymi Inspektorami

1Dz. . 2 2015 r., poz. 1096 oraz z 2016 1, poz. 677, zw. dalej ,ustawg o NIK".

2 Zw. dalej ,lzba” lub ,IC".

? Najwyzsza [zba Kontroli stosuje 3-stopniowa, skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
negatywna. Jezeli sformulowanie oceny agéinej wedlug proponowanej skali byfoby nadmigmie utrudnione, albo taka ocena nig
dawalaby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie oceng
opisowa, badz uzupeinia ocene agding o dedatkowe objasnienie

17w, dalej rowniez ,dopalaczami’.

2



TN

Opis stanu
faktycznego

Sanitarnymi, innymi jednostkami Stuzby Celnej oraz wiasciwymi miejscowo
prokuraturami. '

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Uregulowania i rozwigzania organizacyjne o obszarze
ograniczenia dostepnosci srodkéw zastepczych

1.1. Decyzjq z wrzesnia 2016 r. 5 Dyrektor izby wprowadzit Regulamin organizacyjny
Izby Celnej w Lodzi. W dokumencie tym okreslono m.in. strukture organizacyjng IC
oraz szczegotowy zakres zadari komorek organizacyjnych.

Z ww. Regulaminu wynika, zé w Izbie nie powotano komérki, kibrej powierzono
realizacje zadan z zakresu $rodkdw zastepczych. Zadah tych nie powierzono
réwniez istniejacym w IC komérkom organizacyjnym.

Naczelnik Wydziatu Organizacyjno-Prawnego stwierdzit w ziozonych wyjasnieniach
m.in., ze Minister Finansdw wskazat wykaz komorek organizacyjnych, ktére
wchodzg w skiad izb celnych. Wsréd tych komdrek nie wystepuje samodzielna
komdrka ds. zwalczania obrotu $rodkami zastepczymi. Zadania w tym zakresie
wykonujg m.in. funkcjonariusze Wydzialu Zwalczania Przestepczosci®. Ponadto
dzialania podejmowane przez funkcjonariuszy WZP wspiera merytorycznie
funkcjonariusz pefniacy funkcje Lokalnego Punkfu Kontaktowego? ds. Srodkdw
odurzajacych.
(dowod: akta kontroli str.3, 7-38, 3, 40-41,42)

1.2. W Izbie nie wprowadzono regulacji wewnetrznych precyzujacych sposéb
postepowania ze $rodkami zastepczymi. Z wyjasnienn Naczelnika Wydziatu
Organizacyjno-Prawnego, wynika m.in., Ze sposob postepowania z tymi Srodkami
uregulowany jest w ustawie o przeciwdziataniu narkomanii®, jak réwniez
w Porozumieniu z 26 pazdziemika 2011 r.9 Srodki zastepcze nie sg $rodkami
odurzajacymi lub substancjami psychotropowymi w my$| ustawy o przeciwdziataniu
narkomanii, zatem nie wymagajg szczegdlnych regulacji dot. przechowywania lub
przewozu. W zwigzku z powyzszym czynnodci te odbywajg sie na zasadach
ogolnych, jak dia innych towardw.

Natomiast funkcjonariusz pelniacy funkcje LPK ds. $rodkow odurzajacych wyjasnit
m.in., ze ujawnione i zabezpieczone w trakcie czynnosci kontrolnych substancje
chemiczne, do czasu zakoriczenia postepowania prowadzonego przez organy celne
lub przekazania sprawy organowi sanitarnemu, przechowywane sg na ogblnych
warunkach dot. przechowywania towaréw znajdujacych si¢ pod dozorem celnym.
Nie sq to preparaty wymienione w zatgcznikach do ustawy o przeciwdziafaniu
narkomanii, ktorymi obrét zagrozony jest sankcjami kamymi.

{dowdd: akfa konfroli sir.40-41 736)

1.3. W Izbie, jak i w podleglych urzedach celnych, nie wyznaczono funkcjonariuszy
do realizacji zadan, ktére bytyby zwigzane ze Srodkami zastepczymi. W ramach IC

5 Decyzja nr 148 Dyrekiora Izby Celnej w Lodzi z dnia 26 wrzesnia 2016 r. w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego
Izbie Celnej w Lodzi

& Zw. dalej WZP".
7 Zw. dalej LPK".
& Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. {Dz. U. z 2016 r., poz. 224 ze zm.), zwana dalg] ustawa o przeciwdziataniu narkomanii’.

® Porozumienie zawarte pomiedzy Gldwnym Inspektorem Sanitamym, Szefem Sluzby Celnej, Komendantem Gtownym Policii
i Glownym Inspektoremn Farmacsutycznym o wspodlpracy w zakresie przeciwdziatania wprowadzaniu do obrotu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej $rodkéw zastepczych, zw. dalej ,Porozumieniem” iub ,Porozumieniem z dnia 26 pazdziernika
2011r”
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zadania te realizujg funkcjonariusze WZP, kidrzy dokonuja bezposrednich czynnoéci
kontrolnych w terenie. Natomiast wurzedach celnych, zadania te realizujg
funkcjonariusze dokonujacy bezposrednio odpraw celnych towardw.

{dowdd: akta kontroli str.735-737)

1.4. W latach 2011-2014 odbylo sie 6 szkoleni zorganizowanych przez Ministerstwo
Finanséw, w ktérych poruszana byla m.in. tematyka dot. substancii
psychotropowych. W szkoleniach tych uczestniczyt Koordynator LPK lub jego
zastepca.

W sierpniu 2015 r. w siedzibie [zby odbylo si¢ szkolenie w temacie ,Dopalacze-
nowe zadania Stuzby Celnef’, w kiérym uczestniczylo 13 funkcjonariuszy ceinych
z pionu orzecznictwa i kontroli (w tym 11 z podleglych Izbie Urzedow Celnych).
Szkolenie prowadzit koordynator Krajowej Grupy Zadaniowej'® ds. $rodkow
odurzajacych oraz Koordynator Wojewodzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej.,

W pazdzieriku 2015 r. Ministerstwo Finansow zorganizowato konferencie
poswigcong, zagadnieniom z obszaru $rodkoéw odurzajacych i psychotropowych
z uwzglednieniem nowej sytuacji prawnej zwigzanej z ograniczeniem podazy
srodkéw zastepczych i nowych substancji psychoaktywnych. W konferencii
uczestniczylo 3 funkcjonariuszy z pionu kontroli.

W listopadzie 2015 r. funkcjonariusz Izby {koordynator LPK) prowadzit szkolenie
(w tematyce tzw. dopalaczy} w Wojewodzkiej Stacji Sanitarnej przeznaczone dla 32
Powiatowych Inspektoréw Sanitamych, w grudniu 2015r. ww. funkcjonariusz
w ramach akcji ,Dopalaczom méwimy STOP" prowadzit wyktad dla przedstawiciel;
szkolnictwa, Policji oraz $rodowiska lekarskiego.

W pazdzierniku 2016 r., w ramach konferenciji "Dopalacze-dlaczego sa tak grozne”
zorganizowanej w todzi przez Gldwnego Inspektora Sanitarnego, funkcjonariusz
|zby przedstawit prezentacje dla przedstawicieli szkolnictwa, $rodowiska lekarskiego
| samorzadowego.

Przed ,Swiatowymi Dniami Miodziezy", w maju 2016 r. odbylo sie w IC szkolenie
z zakresu kontroli bezposredniej-analiza -ryzyka w Oddzialach Celnych Poriow
Lotniczych. W ramach tego szkolenia- prowadzonego przez ww. osobg- poruszano
zagadnienia zwigzane z tzw. dopalaczami. Przeszkolono 13 funkcjonariuszy
celnych.

(dowod: akta kontroli str.43-117)

1.5. Decyzjg nr 10/SC z 11 lutege 2011 r. Szef Stuzby Celnej powolat
Koordynatoréw wykonujacych zadania Lokalnego Punktu Kontaktowego z zakresu
realizacji zadar Krajowych Grup Zadaniowych, w tym Koordynatora i jego zastgpce
w IC w Lodzi.

W ww. decyzji stwierdzono m.in., ze zadaniem Koordynatoréw LPK bylo m.in.:
gromadzenie, przetwarzanie, analizowanie oraz ocena wszelkich informagiji i danych
zwigzanych z obszarem tematycznym KGZ, wspdipraca z KGZ, komérkami
organizacyjnymi macierzystej izby celngj i podleglych urzedéw celnych,
w szczegolnosci  koordynowanie dwustronnej wymiany informacji z KGZ,
sporzadzanie analiz takiycznych i operacyjnych zwigzanych z obszarem
tematycznym KGZ, przygotowywanie kwartainych raportow z dziatalnosci
Koordynatora LPK dla kierownika KGZ. W czasie niecbecnosci Koordynatora LPK,
obowigzki wykonuje jego zastepca. Ww. decyzjg zobowigzano dyrektorow izb
celnych m.in. do: uwzglednienia zakresu zadan Koordynatoréw LPK przy
powierzaniu im innych obowiazkéw stuzbowych, okreslenia zakresu upowaznienia

10 Zw. dalej KGZ".
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Koordynatorow LPK do samodzielnej wymiany informacji, w tym podpisywania
dokumentéw, zapewnienie Koordynatorom wysokiego priorytetu  zadan
wykonywanych w ramach wspétpracy z KGZ.

Powyzsze uregulowania znalazly sig rowniez w decyzji Szefa Stuzby Celnej z lutego
2012 r, z tym Ze zobowigzano Koordynatora LPK do skladania pétrocznych
raportow z realizacji zadan. Natomiast w decyzji z pazdziernika 2015 r. zobowigzano

. Koordynatora do skfadania ww. raportdw, bez okreslenia czasookresu, za kibry
powinny by¢é sporzadzane.

Z kolei w zarzadzeniu Szefa Stuzby Celnej z 28 wrzesnia 2016 r. scedowano
wyznaczanie Koordynatorow LPK oraz ich zastgpcow na dyrektoréw izb celnych.
W pazdzieriku 2016 r. Dyrektor izby powotat Koordynatora LPK i jego zastepce.

W odniesieniu do funkcjonariuszy IC, ktérzy zostali powolani w pazdziemiku 2016 r.
do pelnienia funkcji ww. Koordynatora i jego zastepcy (zastepca uprzednio petnil
funkcje Koordynatora) ustalono, co nastepuje:

— Koordynator: w karcie zakresu obowigzkéw i uprawnien ze stycznia 2012 r.
zapisano, iz funkcjonariusz ten byt zobowigzany do wykonywania czynnosci
zwigzanych z pefnieniem funkcji Lokalnego Punkiu Kontaktowego Krajowej
Grupy Zadaniowe] ds. Zwalczania Obrotu Srodkami Odurzajgcymi
i Substancjami Psychotropowymi (analiza, korespondencja i inne zlecone
czynnosci). ldentyczny zapis zostat zawarty w Karcie z lutego 2013 r,

W Karcie zakresu obowigzkow i uprawniel z marca 2015 r. nie uwzgledniono
obowigzkow zwigzanych z pelnieniem funkeji LPK. Do konca | potrocza 2016 r.
nie zmieniano zakresu obowigzkéw ww. funkcjonariusza.

— Zastgpca Koordynatora: w karcie zakresu obowigzkéw i uprawnien tego
funkcjonariusza nie znalazi sie zapis dot. obowigzkdw wynikajacych z funkeji
zastepcy Koordynatora LPK.

Kontroler poinformowal Dyrektora IC o wyZej opisanych brakach w zakresach
obowigzkdéw ww. funkcjonariuszy. W przedioZonej kontrolerowi Karcie zakresu
obowigzkdw i uprawniefi Koordynatora (z pazdziernika 2016 r.) wpisano m.in,
obowigzki dot. wykonywania zadar zwigzanych z pelnieniem funkcji Koordynatora
LPK Grupy Zadaniowej ds. Srodkéw Odurzajgcych, o kidrych mowa w par. 2
zarzadzenia Szefa Stuzby Celnej nr 20/S.C. z 28 wrzesnia 2016 .

Takze w Karcie zakresu obowigzkow i uprawnien zastepcy Koordynatora
umieszczono zapis tyczacy wykonywania zadan zwigzanych z petnieniem funkceji
zastepcy koordynatora wykonujacego zadania LPK Grupy Zadaniowej ds. Srodkow
Odurzajacych, o ktorych mowa zarzadzeniu Szefa stuzby Celnej nr 20/S.C.
z 28 wrzesnia 2016r.

W zlozonych wyjasnieniach Koordynator LPK twierdzit m.in., Ze byly prowadzone
analizy taktyczne i operacyjne, w kidrych podawano wszelkie informacje dot.
zagadnien zwigzanych z zadaniami Krajowej Grupy Zadaniowej. Odno$nie raportow
ww. wyjasnit, ze byly sporzadzone 2 raporly z realizacji zadan w 2012 r,
aw pdzniejszym okresie raporty dot. statystyk ujawnionych substancji. Ponadio
wyjasnit, 2e w latach nastepnych raporty z realizacji zadan nie byly sporzadzane
z uwagi na to, ze byt w ciagtych i bezposrednich kontaktach z KGZ, podczas ktérych
na biezgco informowal o realizacji zadan. Realizowana byta takze wspotpraca
zKGZ, polegajaca na udziale w sporzadzaniu analiz zwigzanych z obszarem
dziatania Grupy, przekazywaniu danych i informacji niezbednych podczas
prowadzenia czynnosci analitycznych,
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Ponadto Koordynator LPK, wyjasnit m.in., Ze:

— KGZ ds. zwalczania nielegalnego obrotu $rodkami odurzajacymi i substancjami
psychotropowymi, funkcjonujaca od 31 grudnia 2013 r., realizowala zadania
bezposrednio wynikajace z <zapisow ustawy o Stuzbie Celnej!t,
tj. rozpoznawanie, wykrywanie, zapobieganie oraz zwalczanie przestepstw
i wykroczen opisanych w ustawie o przeciwdziataniu narkomanii,

— ww. Grupa Zadaniowa do dnia 1 lipca 2015 r. nie wykonywata zadanh
zwigzanych ze srodkami zastepczymi, z uwagi na to, Zze zadania te nie zostaly
przypisane Stuzbie Celnej. Dziatania Stuzby Celnej skierowane byly na obszar
dot. Srodkow odurzajgcych, substancji psychotropowych i prekursorow
narkotykowych — zgodnie z zapisami ustawy o przeciwdziataniu narkomanii,

— z uwagi na to, ze wyltwarzanie i wprowadzanie do obrotu srodkéw zastepczych
nie jest przestepstwem ani  wykroczeniem, ale jedynie deliktem
administracyjnym — niesie fo powazne skutki dla metod i mozliwosci zwalczania
Srodkow zastepczych dla wszystkich stuzb, ktorych zadaniem jest zwalczanie
przestepczosci. Dlatego tez Stuzba Celna nie moze w przypadku tzw. dopalaczy
stosowaé metod, jakie stosuje przy zwalczaniu Srodkdw odurzajacych,
substancji psychotropowych i prekursoréw narkotykowych,

— ujawnianie srodkow zastepczych odbywalo sig glownie przy okazji prowadzenia
czynnosci kontrolnych ukierunkowanych na narkotyki i towary akcyzowe. W tych
przypadkach sposéb postepowania z tzw. dopalaczami okreslono
w Porozumieniu. '

(dowod: akta kontroli str.118-198)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Zadania w zakresie ograniczenia dostepnosci do srodkéw zastepczych wykonywali
w ramach swoich obowigzkdéw funkcjonariusze Izby, jak i podlegtych Urzedow
Celnych. Funkcjonariusze ci brali udziat w szkoleniach, na ktérych poruszano m.in.
problematyke Srodkéw zstepczych. W IC powotano Koordynatora LPK, ktory m.in.
prowadzit szkolenia w zakresie tzw. dopalaczy, jak rowniez wspolpracowat
z Koordynatorem KGZ.

2. Dziatania w celu ograniczenia dostgpnosci Srodkéw
zastepczych.

2.1. W Regionalnym Rejestrze Ryzyk sformutowano ryzyko bezposrednio zwigzane
z przywozem do Poiski Srodkow zastepczych (luty 2011 r.} Okreslano rowniez
poziom ryzyka dot. importu, wewnatrzwspoinotowego przemieszczania $rodkow
zastepczych lub substancji do ich wytwarzania oraz udzialu 16dzkiej stuzby celngj
w minimalizacji tego zjawiska. W celu okre$lenia poziomu ryzyka oraz mozliwosci
czynnego udziatu funkcjonariuszy w ograniczaniu dostepu do Srodkéw zastepczych
oraz substancji do ich wytwarzania, sporzadzono Profil Ryzyka Regionalnego,
w ktorym sformulowano m.in. wskazniki, jakie nalezy bra¢ pod uwage w trakcie
typowania jednostek do kontroli. Dokumentacja skierowana zostata m.in. do
naczelnikow urzedow celnych znajdujacych sie we wilasciwosci Izby. Zaznaczy¢
jednak nalezy, Ze zgodnie ze Sciste okreslonymi zadaniami stuzby celnej, kontrole
ukierunkowane zostaly glownie na przemyt Srodkdw odurzajgcych i substancii
psychotropowych.

(dowod: akta kontroli str.204)

" Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. (Dz.U. z 2016 ., poz. 1799 ze zm.), zw. dalej ,ustawg, o sluzbie celnej”.
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2.2, Zasoby rzeczowe zwigzane z realizacjg zdan m.in. w zakresie przeciwdziatania
wprowadzania do obrotu tzw. dopalaczy byly w gesti WZP. Na wyposazeniu tej
komarki i pracujacych w niej funkcjonariuszy znajdowato sig m.in.: 5 samochodéw
stuzbowych oznakowanych, 19 nieoznakowanych, brofi paina krotka i gtadkolufowa,
srodki przymusu bezposredniego (kajdanki, miotacze gazu, palki, paralizatory,
kolczatki drogowe), $rodki ochrony indywiduainej (hetmy, kamizelki kuloodporne},
tacznoé¢ radiowa (radiostacje bazowe, samochodowe, nasobne), psy stuzbowe.
Wocenie Naczelnika ww. Wydzialu wyposaZzenie komérki bylo na poziomie
wystarczajgcym do realizacji zadan kontrolnych i realizacyjnych. WyposaZzenie
indywiduaine funkcjonariuszy bylo na biezaco uzupetniane.

Odnosnie psow stuzbowych (2) jeden z nich byt wyszkolony do wykrywania
wyrobow tytoniowych, a drugi narkotykéw. Psy byly wykorzystywane gtéwnie do
kontroli przesytek pocztowych (typowanie przesylek do kontroli). Zazwyczaj
ujawnianie $rodkéw zastepczych miato miejsce przy okazji prowadzenia dziatan
kontrolnych ukierunkowanych na zwalczanie nielegalnego obrotu wyrobami
tytoniowymi lub narkotykami. Podkreslic nalezy, ze psy stuzbowe nie sg wyszkolone,
a tym samym nie s3 zdoine do wykrywania i wskazywania $rodkow zastepczych.
Do wykrycia $rodkow zastepczych dochodzi najczesciej w sytuacji prowadzenia
dziatan pod innym kagtem, a nastepnie wytypowaniu przesytek mogacych zawiera¢
srodki zastepcze na podstawie analizy ryzyka, najczesciej zwigzanego
zpodejrzeniem  wprowadzenia do  obrotu  niedozwolonych  substancii
psychoaktywnych.

W sprawie doposazenia Wydzialu, Naczelnik wyjasnit m.in, ze w Izbie
podejmowane sg stale i ciggle dziatania majace na celu wyposaZenie
funkcjonariuszy WZP w sprzet i Srodki niezbedne do wykonywania czynno&ci
stuzbowych. W ostatnich latach dokonywano zakupu, przesunigé z innych komoérek
i przekazania na stan Wydzialu sprzetu, ktéry poprawiat stan wyposazenia
w zwigzku m.in. ze zwigkszeniem jego stanu etatowego, zastepowat sprzet zuzyty
iuszkodzony, uzupelniat stan wyposazenia celem poprawienia jakosci
podejmowanych czynnosci i zwigkszenia mozliwosci kontrolnych komorki.

W latach 2011 - 2016 Izba Celna w Lodzi realizowala dostawy sprzetu do WZP
w postaci m.in.; samochodéw sluzbowych (zastgpienie pojazdéw wycofywanych
i powiekszenie taboru), broni sluzbowej, $rodkéw przymusu bezposredniego,
kamizelek kuloodpornych, $rodkéw tacznoéci (radiostacje nasobne i samochodowe),
sprzetu wywazeniowego, Srodkow ochrony indywidualne;.

Zabezpieczone przesytki przechowywane byly przed przekazaniem do whasciwych
organéw w pomieszczeniu magazynowym WZP tzw. ,magazynie podrecznym®.
Zawarto$¢ przesylek przechowywana byla w zaplombowanych opakowaniach
(najczesciej workach) w wyznaczonym pomieszczeniu. Pomieszczenie to
znajdowalo sie w strefie o ograniczonym dostepie osob trzecich. Dostep do
pomieszczenia zabezpieczony byt poprzez system zabezpieczen cafej siedziby
Wydziatu, w tym alarmy, system kamer monitoringu wewnetrznego i zewnetrznego,
nadzor uzbrojonego funkcjonarusza petnigcego stuzbe dyzurmg w systemie
24-godzinnym.

(dowdd: akta kontroli str.231-237)

2.3. W 2012 r. WZP ujawnit 2 przypadki wprowadzania do obrotu tzw. dopalaczy,
w2013r.—-4,2014 1. -6, 2015 r. - 7, a w | kwartale 2016 r. - 1. Lacznie w latach
2012-2016 (| polrocze) Wydzial, podczas 20 kontroli ujawnit - przypadki
wprowadzania do obrotu tzw. dopalaczy i we wszystkich wszczat postepowania.
19 przypadkéw ujawnienia tzw. dopalaczy miato miejsce w placéwkach Poczty
Polskiej SA, a jeden w punkcie sprzedazy tych $rodkéw. We wszystkich
20 przypadkach zastosowano procedury przewidziane przy ujawnianiu Srodkow
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zastgpczych, opisane ponizej, w szczegblowe] analizie 5 przypadkéw (pkt 2.5.
wystapienia). Wszystkie przypadki mialy miejsce w zwigzku z kontrolg przesylek
pocztowych. W 13 przypadkach zatrzymane tzw. dopalacze zostaly przekazane do
Powiatowych Inspektoréw Sanitamych. W 2 przypadkach do Izby Celnej w Rzepinie,
w 1 do Izby Celnej w Poznaniu, a w 4 do whasciwych Prokuratur. W kazdej z ww.
spraw zatrzymane przesytki nie zostaty zwrocone ani nadawcom, ani odbiorcom.
{dowod: akta kontroli str.238-241)

2.4. W 2011 r. w Izbie wszczeto 1928 spraw, w 2012 r. — 3180, w 2013 r. — 3083,
w 2014 r. — 2587, w 2015 r. - 2802, a w | pdiroczu 2016 r. - 1771.
Udziat procentowy spraw dot $rodkéw zastepczych w sprawach ogolem,
w poszczegoinych latach ksztattowat sie odpowiednio: w 2012 r. — 0,06%, 2013 r. -
0,1%, 2014 r. - 0,2%, 2015 . - 0,2%, w | polroczu 2016 r. — 0,06%.

(dowdd: akta kontroli str.242-247)

2.5. Sposréd ww. 20 przypadkéw ujawnienia tzw. dopalaczy, szczegGlowym

badaniom poddano 5 nastepujacych postepowan:

1) Podczas kontroli przeprowadzonej w dniu 31 pazdziernika 2012 r. w Rozdzielni
Poczty Polskiej] SA w todzi, funkcjonariusze WZP zabezpieczyli 2 przesytki
adresowane na firme ME w btodzi, kiérych nadawcg byta firma SS Poste
Restante Urzad Pocztowy w Warszawie. Przesytki poddano przeswietleniu
urzadzeniem RTG. Pomimo, iz opis na przesytkach wskazywal, ze zawierajg one
elektronike, obraz z urzadzenia RTG wskazal, iz znajduja sie w nich substancje
w postaci materiatu organicznego.

Wstepne badanie narkotestem dafo wynik pozytywny w kierunku amfetaminy.
Catos¢ ujawnionych tzw. dopalaczy zostata przekazana do Laboratorium celem
przeprowadzenia badan i zniszczenia ich pozostatosci, Procedura ta zostala
zastosowana z uwagi na niewielka ilos¢ zabezpieczonych substancii (ok. 267 g).

Po badaniach do WZP przestano jedynie wyniki badan, z kidrych wynikato,

ze ujawnione substancje nie sg narkotykami, lecz mogg stanowi¢ érodki
zastepcze.
Przy pismie WZP z dnia 2 stycznia 2013 r. skierowanym do IV Komisariatu
Komendy Miejskiej Policji w Lodzi'2, przekazano kserokopie sprawozdan z badar
przeprowadzonych przez Laboratorium. W dokumencie tym stwierdzono rdwniez,
iz odbiorca substancji miata by¢ firma ME z Lodzi, wobec kidrej dochodzenie dot.
wprowadzania do obrotu substancji psychoaktywnych i Srodkéw zastepczych
prowadzi Prokuratura Lodz-Polesie.
Z informacji przekazanych przez ww. Komisariat wynika m.in., ze13 stycznia
2013 r. Prokuratura wydata postanowienie o przekazaniu akt sprawy wraz
z dowodami rzeczowymi do Panstwowej Inspekcji Sanitarnej w Lodzi, a 12 lutego
2013 r. postanowienie zostato zrealizowane.

(dowod: akta kontroli str.248-282,761-765)

2) lzba Celna w Rzepinie, w dniu 22 pazdziernika 2013 r. skierowala do WZP
wniosek o dokonanie w ramach pomocy prawnej czynnosci procesowej w postaci
przeprowadzenia kontroli w Sortowni Poczty Polskiej w todzi, w zwigzku
z ujawnieniem w Oddziale Poczty Polskiej w Gorzowie Wikp. 6 przesylek
listowych pobraniowych, ktérych nadawca byla firma § posiadajaca siedzibe
w Hiszpanii. Przesylki te zawieraly tzw. dopalacze w postaci bialego proszku
oraz suszu roslinnego.

W zwiazku z powyzszym, funkcjonariusze WZP w dniu 23 pazdziemika 2013 r.
przeprowadzili kontrole w ww. Sortowni w £odzi, w wyniku kidrej zakwestionowali

12 Zw. dalej ,KMP w Lodzi".
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277 przesytek nadanych przez ww. firme S. Przesytki te w dniu 19 listopada 2013
r. zostaty przekazane do Izby Celnej w Rzepinie.

Z informacji przekazanej przez Izbe Celng w Rzepinie wynikalo m.in.,
ze postanowieniem Dyrektora tej Izby z 30 czerwca 2015 r., akta postepowania
W ww. sprawie wraz z dowodami przekazano wg witasciwosci do Prokuratury
Rejonowej Léd2-Polesie. W Postanowieniu podano m.in., 2e przesyiki oprocz
badan laboratoryjnych {w wyniku, ktérych ustalono, iz sg to tzw. dopalacze)
poddano takze badaniom toksykologiczno-sadowym, w wyniku ktérych ustaleno,
ze zazycie tych substancji skutkowaloby powaznym uszczerbkiem na zdrowiu
ze zgonem wigcznie. Tym samym wprowadzenie ich do obrotu sprowadzitoby
niebezpieczenstwo dla Zycia lub zdrowia wielu osob w rozumieniv art. 165
Kodeksu karnego's.

Dalsze dochodzenie w tej sprawie prowadzit, pod nadzorem Prokuratury Lodz-
Polesie, IV Komisariat KMP w todzi. W zwigzku zpowyzszym w dniu
14 pazdziernika 2015 r. Srodki zastepcze zostaly przekazane z Celngj
w Rzepinie do IV Komisariatu KMP w Lodzi.

Z informacji uzyskanej z IV Komisariatu KMP w Lodzi wynikato m.in., ze w toku
postepowania, postanowieniem prokuratora zostato ono wylaczone do
postepowania Prokuratury Okregowej w Sieradzu, a nastepnie przejete do
dalszego prowadzenia przez todzki Wydziat Zamiejscowy Departamentu
ds. Przestepczosci Zorganizowanej i Korupcji Prokuratury Krajowej. W zwigzku
z tym materiat dowodowy (10 zapiombowanych workow) wraz z dokumentacjg
zostal przekazany do tego Wydziatu.
Z informacji otrzymanej z ww. Wydzialu Zamiejscowego wynika m.in.,
ze postepowanie jest prowadzone przez wiasciwg Prokurature.

(dowdd; akta kontroli str.283-328)

3) W dniu 3 czerwca 2014 r., funkcjonariusze WZP prowadzili czynnosci

sprawdzajgce w jednym ze sklepéw w Pabianicach. Celem tych dziatan bylo
m.in. ujawnienie wyrobéw nielegalnie wprowadzanych na obszar celny Unii
Europejskiej oraz oséb zajmujgcych sie wprowadzaniem do obrotu substancii
psychotropowych i Srodkow odurzajacych. Istnialo  bowiem uzasadnione
podejrzenie, ze w przedmiotowym sklepie prowadzona jest dziatalnosc
wypelniajaca . znamiona czynu zabronionego ustawg o przeciwdziataniu
narkomanii. W foku przeszukania zabezpieczono 1873 saszetki, w ktorych
znajdowaly sie woreczki z zapigciem strunowym zawierajgce substancie
w postaci proszku lub suszu roslinnego, brak byto sktadu chemicznego na tych
opakowaniach. Ponadto zabezpieczono & warkdw foliowych sklejonych tasma
zawierajgcych  substancie w postaci proszku i suszu  roslinnego
(wg oéwiadczenia sprzedawcy w ww. sklepie, zostaly one zabezpieczone
i pozostawione na terenie sklepu przez Panstwowy Powiatowy Inspektorat
Sanitamy w Pabianicach™). Ww. materialy w calo$ci zostaly zabezpieczone
przez IC w magazynie depozytowym Izby.
Naczelnik WZP wyjasnil, ze w zwigzku z podejrzeniem, ze ujawnione w sklepie
w Pabianicach produkty mogg zawiera¢ niedozwolone $rodki, w tym substancje
narkotyczne, funkcjonariusze zabezpieczeli wszystkie produkty znajdujgce sie na
terenie sklepu, w tym takze produkty w workach, opieczetowanych przez PPIS
w Pabianicach. Produkty te zostaly zabezpieczone jako dowody rzeczowe
W sprawie.

13 Usiawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks kamy (Dz.\. 22016 r., poz. 1137.

1 Zw. dalej , PPIS w Pabianicach”. Skrdtowiec ten zosiat takze zastosowany w adniesieniu do Panstwowego Powfatowego
Inspektora Sanitamego w Pabianicach.
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Z kolei PPIS w Pabianicach wyjasnit, ze z uwagi na brak mozliwosci
zdeponowania zakwestionowanych w ww. sklepie produktdw w jednostkach
Policji, po ustaleniach dokonanych z Parstwowym Wojewddzkim Inspektorem
Sanitarnym w todzi przyjeto zasade, iz produkiy zabezpieczone podczas
kolejnych kontroli, do czasu podjecia decyzji o ich zniszczeniu, pozostang
wworkach foliowych pod dozorem kontrolowanego podmiotu. Wg PPIS,
przedmiotowe produkty zostalty zabezpieczone w dniach: 16 stycznia 2013 r.
(1 worek), 23 pazdziernika 2013 r. (1 worek), 11 lutego 2014 r, (1 worek), 8 maja
2014 r. (3 worki). PPIS w Pabianicach wyjasnit ponadto, ze obecnie bez wzgledu
na ilo¢ wszystkie zabezpieczone produkly sq zabierane z kontrolowanych
obiektow.

Z ustalen dokonanych w lzbie wynika, ze byla mozliwos¢ zdeponowania
zabezpieczonych substancji w IC.

Badania laboratoryjne przeprowadzone na zlecenie IC  wykazaly,
Ze zabezpieczony w skiepie w Pabianicach materiat zawierat substancje mogace
stanowic Srodki zastepcze.

Z datg 19 wrzesnia 2014 r. WZP przekazat catos¢ sprawy do PPIS
w Pabianicach (bez dowodow rzeczowych), celem prowadzenia dalszego
postgpowania.

Naczelnik WZP wyjasnit m.in., ze fzw. dopalacze przejete przez IC w sklepie
w Pabianicach nadal znajdujg sie w magazynie depozytowym Izby, co
spowodowane jest brakiem decyzji Prokuratury w Pabianicach odnoénie
zadysponowania dowodami zabezpieczonymi przez funkcjonariuszy celnych
podczas czynnosci w ww. sklepie (nie tylko tzw. dopalaczami).

W zwigzku z powyzszym w dniu 22 listopada 2016 r. Izba skierowata do PPIS
w Pabianicach pismo z prosbg o przestanie decyzji rozstrzygajacej w tej sprawie.
Jednoczesnie poinformowano o fakcie przechowywania zabezpieczonych
towardw (tzw. dopalaczy) w magazynie depozytowym Izby.

(dowdd: akta kontroli str. 329-384)

4) W wyniku kontroli przeprowadzonej w dniu 27 lutego 2015 r. w magazynie

przesylek nieodebranych Poczty Polskiej SA w Koluszkach, funkcjonariusze
WZP zatrzymali 169 przesylek nadanych przez firme NC z Rzeszowa oraz 555
przesylek nadanych przez firme S z Rzeszowa, co do ktorych istnialo
podejrzenie, ze zawierajg substancije, ktorymi obrét narusza przepisy ustawy
0 przeciwdziafaniu narkomanii. tacznie zatrzymano 2.128,5 g Srodkow
zastepczych oraz 194 tabletki znajdujace sie w 169 przesytkach firmy NC oraz
7.213,3 g $rodkdw zastepczych oraz 554 tabletek znajdujacych sie w 555
przesytkach firmy S.
Badania laboratoryjne probek pobranych z ww. przesylek wykazaly obecnosé
substancji stanowigcych srodki zastepcze.
W dniach 10-12 czerwca 2015 r. protokolarnie przekazano ujawnione $rodki
zastepcze, zgodnie z wiasciwoscia rzeczowa, Panstwowemu Powiatowemu
Inspektorowi Sanitarnemu w Rzeszowie.
PPIS w Rzeszowie poinformowal, iz w dniu 2 lipca 2015 r. przekazal ww. tzw.
dopalacze do Centralnego Biura Sledczego Policji (CBSP) Zarzad w Rzeszowie,
na wniosek tej instytucit. ]
Z informacji uzyskanej z CBSP wynika, ze pobrane z PPIS w Rzeszowie
tzw. dopalacze s wraz z dokumentacjg przechowywane w Zarzadzie CBSP do
dyspozycji Prokuratury Regionalnej w Rzeszowie, nadzorujacej Sledztwo.
(dowdd: akta kontroli str.385-586)

10

(.



5) W wyniku kontroli przeprowadzonej w dniu 10 marca 2016 r. w obiekcie Poczty
Polskiej SA w Koluszkach, funkcjonariusze WZP dokonali zatrzymania 721
przesytek pocztowych nadanych przez firme S z siedzibg w Hiszpanii, co do
ktorych istniato podejrzenie, Zze zawierajg substancie, ktorymi obrot narusza
postanowienia ustawy o przeciwdziataniu narkomanii. Przesylki te byly wycofane
z obrotu pocztowego (do ktérego zostaty wprowadzone przed 1 lipca 2015 r., co
zostalo stwierdzone na podstawie dat stempli pocztowych znajdujacych sig na
przesytkach) i zgodnie z procedurami Poczty mialy frafi¢ do firmy
S w Warszawie. Firma ta na mocy umowy zawartej z Pocztg odkupuje zawarto$é
nieodebranych przesylek pocztowych z terenu calego kraju. W zwigzku
zpowyzszym — w ocenie funkcjonariuszy WZP - zaistniata mozliwos¢
ponownego wprowadzenia towaru do obrotu.

Badania laboratoryjne 21 prébek zabezpieczonego materiatu, wykazaty
obecnos¢ srodkow zastepczych.

WZP w dniu 9 maja 2016 r. przekazat do PPIS w Pabianicach tzw. dopalacze
zatrzymane w ww. 721 przesytkach wraz z pismem, w kiérym podano,
iz w momencie wprowadzania do obrotu zatrzymanych substancii tj. przed 1 lipca
2015 r. substancje te stanowily Srodki zastepcze, pomimo Ze obecnie czesé
znich znajduje sie na liscie sSrodkéw odurzajgcych oraz substancii
psychotropowych wymienionych w zalgczniku do znowelizowanej ustawy
0 przeciwdziataniu narkomanii. '

{dowod: akta kontroli str.687-663)

W kazdym z powyzszych 5 przypadkow ujawnienia tzw. dopalaczy Izba uzyskala
stosowne postanowienia wydane przez wiasciwych migjscowo prokuratorow
rejonowych w sprawie zatwierdzenia zatrzymania i otwarcia zakwestionowanych
przesytek oraz - w jednym przypadku — zatrzymania towardw i przeszukania sklepu.
Izba nie ponosita Zadnych naktadéw finansowych zwigzanych badaniami
dokonywanymi przez Laboratorium, a dot. zatrzymanych towardw, co do kiorych
istniato podejrzenie, Ze s $rodkami zastepczymi

{dowdd: akta kontroli str.664-665)

Syntetyczne informacje dot. 20 postepowan prowadzonych przez Izbe, zwigzanych
z tzw. dopalaczami, opisane zostaly w pkt 2.3. i 2.4. wystgpienia. .

2.6. Korespondencja pomiedzy Izbg a Ministerstwem Finansow m.in. w sprawie

Srodkow zastepczych, obejmowata m.in.:

— w listopadzie 2011 r. Ministerstwo Finanséw przestato do Izby Porozumienie
z dnia 26 pazdziernika 2011 .,

— w lipcu 2013 r. Ministerstwo przestato pismo w sierpniu 2015 r.dot. zwalczania
przestepczosci narkotykowej,

— w czerwcu 2015 r. Ministerstwo skierowalo do Izby pismo dot. opublikowania
wdniu 24 czerwca 2015 r. zmian w ustawie o przeciwdziataniu narkomanii,
charakteryzujac w nim istote tych zmian. W dokumencie tym pedano rowniez
szczeghtowe procedury w przypadku ujawnienia przez Stuzbe Celng faktu
wprowadzania do obrotu Srodkédw zastepczych i nowych substancja
psychoaktywnych,

— W lipcu 2015 r. Ministerstwo skierowato do Izby pismo, w ktérym stwierdzono
m.in., Ze w zwigzku ze zmianami w ustawie o0 przeciwdziataniu narkomanii,
w celu prawidiowej realizacji nowych zadan Sluzby Celnej w zakresie przywozu
sroakéw zastepczych i nowych substancji psychoaktywnych, nalezy nawigzac
kontakt z wtasciwg Wojewddzkg Stacjg Sanitarno-Epidemiologiczng celem
okreslenia zasad wzajemnej wspotpracy wynikajacych z naloZzenia na Stuzbe
Celng obowigzku egzekwowania zakazu przywozu Srodkdéw zastepczych
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i nowych substancji psychoaktywnych. W odpowiedzi na to pismo (z tego
samego migsigca), Izba stwierdzila, ze odbylo sie spotkanie przedstawicieli stuzb
i instytucji dziatajgcych na terenie wojewddztwa todzkiego, ktdre poswigcono
zaciesnieniu wspdlpracy w zakresie przeciwdzialania wprowadzania do obrotu na
terytorium Rzeczypospolitej Srodkow zastgpczych oraz nowych substancii
psychoaktywnych. Uczestnicy spotkania zobowigzali sie do Scistej,
miedzyinstytucjonalnej wspdipracy w tym zakresie. Nadmieniono takze,
iz planowana byta narada z przedstawicielami ww. Wojewodzkiej Stacji
wsprawie wymiany informacji o skutecznych kierunkach orzecznictwa
W postepowaniach zwigzanych ze Srodkami zastepczymi. Ww. narada odbyla sie
w sierpniu 2015 1.,

— w sierpniu 2015 r. Ministerstwo przestato do Izby ,Raport Gloéwnego Inspektora
Sanitamego w sprawie $rodkéw zastepczych — razem przeciw tzw. dopalaczom
2013-2014". W dokumencie tym podano m.in. dane statystyczne dot. liczby
decyzji administracyjnych w zwigzku z obrotem tzw. dopalaczami, przedzialy
wiekowe 0s6b zazywajacych tzw. dopalacze, liczbe ujawnionych przypadkow
zazywania tzw. dopalaczy w poszczegdinych wojewodztwach, charakterystyke
tzw. dopalaczy i skutki ich zazywania.

W ramach analiz typu operacyjnego, dokenywano identyfikacii stron interetowych
oraz podmiotdw i oséb oferujgcych za ich posrednictwem do sprzedazy Srodki
zastepcze. Czynnosci te prowadzone byly dwukrotnie w roku 2011 i 2013.
Informacje dot. tych ustaleh przekazano celem stosownego wykorzystania do
wtasciwych jednostek oraz organdw realizacyjnych. Informacje te przyczynily sie
bezposrednio do ujawniania przesytek pocztowych zawierajgcych srodki zastepcze.
Ww. dziatania z wykorzystaniem intemetu byly dokonywane w celu poszerzenia juz
posiadanej wiedzy oraz proby identyfikacji obiektéw zaangazowanych w obrét
srodkami zastepczymi Iub nielegalny obrot Srodkami odurzajacymi. Wszystkie
dziafania realizowane byty w ramach technik pozyskiwania informacji z otwartych
zrodet.
lzba nie ofrzymywala danych przekazywanych przez Grupe Zadaniowq ds.e-
Kontroli, ktore swoim zakresem obejmowalyby $rodki zastepcze.

(dowdd: akta kontroli str.666-734,737-740)

2.7. Izba prowadzita polityke profilaktyczng i informacyjng ukierunkowang na
zwickszenie Swiadomosci spolecznej niebezpieczenstw, ktére niesie za sobag
zazywanie $rodkow zastepczych. Dziatania takie byty prowadzone w roku szkolnym
2015/2016 w ramach ,Matej Akademii Cta i Akcyzy” przez funkcjonariuszy Wydziatu
Organizacyjno-Prawnego i Komunikacji Spolecznej. Prelekcje prowadzone byly
w placowkach edukacyjnych wojewddztwa todzkiego i dot. tematyki skutkdw
zazywania narkotykdw i Srodkow zastepczych. Dodatkowo funkcjonariusze |zby
wspierali podobne akcje prowadzone przez inne stuzby oraz instytucje wojewddztwa
tédzkiego, i tak np. Izba brata udziat w akcji prowadzonej przez Parstwowego
Wojewddzkiego Inspektora Sanitarego pod nazwg ,Dopalaczom mowimy STOP".
Akcja byla prowadzona w siedzibie Wojewddzkiej Stacji Sanitarnej w todzi, takze
z udziatem przedstawiciela Policji i lekarza specjalizujgcego sie w tej tematyce.
Prelekcje mialy charakter otwarty.

W roku szkolnym 2013/2014 |zba przeprowadzita w jednej, a w roku szkolnym
2015/2016 w 14 placéwkach szkolno-wychowawczych zajecia w zakresie
szkodliwosci zazywania Srodkow zastepczych (tzw. dopalaczy).

W latach 2011-2014, jak wyjasnita byta Dyrektor izby, Stuzba Celna nie posiadta
uprawnienn do kontroli na terenie kraju obrotu $rodkami zastepczymi i z tych
wzgledéw do jej zadan nie nalezalo prowadzenie polityki profilaktyczno-
informacyjnej w tym zakresie. Jednak w przypadku, gdy placowki oswiatowe
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wystepowaly o przeprowadzenie prelekcji na temat szkodliwosci zazywania
narkotykéw, funkcjonariusze w trakcie tych prelekcji wskazywali takze na zagroZenia
zwigzane z zazywaniem tzw. dopalaczy.

W badanym okresie |zba nie ponosita zadnych nakladow finansowych zwigzanych
z akcjg informacyjng obejmujgca problematyka tzw. dopalaczy
(dowodd: akta kontroli str.737, 741-747,748-749)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci.

[zba posiadata zasoby rzeczowe niezbedne do realizacji zada m.in. w zakresie
ujawniania i zwalczania dostepnosci srodkéw zastepczych. Na biezaco nastepowato
rowniez doposazanie w te zasoby. Badania 5 wytypowanych przypadkéw
postepowan w sprawie $rodkow zastepczych, wykazato, Ze funkcjonariusze Izby
w sposdb rzetelny, sprawny i skuteczny podejmowali dziatania zwigzane z tego typu
przypadkami. Prawidlowe byly roéwniez czynnosci zwigzane z dalszym
procedowaniem spraw zwigzanych z ujawnieniami tzw. dopalaczy (przekazywanie
do wiasciwych organow).

3. Wspélpraca z innymi podmiotami w przedmiocie

ograniczenia rynku srodkéw zastepczych

3.1. W wyniku ujawnienia tzw. dopalaczy (20 przypadkéw), w 13 przypadkach
zawiadomienia skierowano do Powiatowych Inspektorow Sanitarnych, a w 4 do
wiasciwych Prokuratur. Nie kierowano zawiadomien do wojewodzkiego inspektora
farmaceutycznego, ani do jednostek policii.

' (dowod: akta kontroli str.238-241)

3.2, Izba uczestniczyla w wymianie informacji wskazanych w Porozumieniu.
Wymiana taka nastepowata giownie w trakcie przekazywania wlasciwym organom
sanitamym ujawnionych $rodkow zastepczych. Wraz ze Srodkami zastepczymi
przekazywano takze wyniki badan laboratoryjnych, dokumentacje zawierajgca m.in.
informacje o metodach przemieszczania (dystrybucji) $rodkdéw zastepczych na
terenie kraju. Dodatkowo wymiana informacji miala miejsce w trakcie szkolen
inarad, ktdrych organizatorami byli zardwno Wojewddzki Paristwowy Inspektor
Sanitarny jak i Dyrektor |zby Celnej w Lodzi.

{(dowod: akta kontroli str. 206)

3.3./3.4. Wspdlpraca IC dot. srodkéw zastepczych realizowana byta giownie
z Panstwowg Inspekcjg Sanitarng w Lodzi, w oparciu ¢ Porozumienie i dot. udziatu
organizowanych przez stuzbe celng oraz Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora
Sanitarnego w todzi szkoleniach oraz konferencjach. Inng formg wspdipracy
z Inspekcjg Sanitarng byfa realizacja wspdinej operacji ,Bezpieczna szkola-2015”.
Wsrdd obszarow objetych dzialaniami, przewidziano pomoc oraz uczestnictwo
funkcjonariuszy celnych w likwidacji punktéw sprzedazy s$rodkéw zastepczych
i nowych substanciji psychotropowych. Celem zoptymalizowania kontroli, planowanie
wspdinych dziatai z Inspekcjg Sanitarng wojewddztwa fddzkiego, poprzedzono
weryfikacjg przekazanego przez Grupe Zadaniowa, wykazu adreséw 20 sklepéw,
gdzie potencjalnie mogla byt dokonywana sprzedaz Srodkéw zastepczych.
To pozwolito przekazaé wlasciwym Powiatowym Inspektorom  Sanitarnym
propozycje wspdlnych kontroli w 5 cisle okreslonych miejscach. Z tych propozycii
zrealizowana zostata jedna kontrola w Tomaszowie Maz., w ktorej czynnie
uczestniczyli funkcjonariusze Policji i funkcjonariusze Urzedu Celnego z Piotrkowa
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Tryb. Wirakcie tej kontroli pracownicy Powiatowej Stacji Sanitarno-
Epidemiologicznej zatrzymali i zabezpieczyli oferowane do sprzedazy Srodki
zastepcze. Jednoczesnie dane uzyskane w trakcie planowanych dziatan, pozwolity
na poszerzenie wykazu punktéw o kolejne 70 adresow zlokalizowanych na terenie
kraju. Zostat on przekazany Krajowej Grupie Zadaniowej ds. $rodkow odurzajacych.

Izba wspélpracowala takze z Centralnym Biurem Sledczym Policji — Zarzadem
w Rzeszowie. Wspdipraca trwala od lipca 2016 r. i dot. przesytek kurierskich
nadawanych w innych krajach Wspélnoty. Z uwagi na charakter prowadzonych
przez ww. Biuro czynnosci, Izba nie znata rezultatow tych dziatan.

Nie wystapily sytuacje, w wyniku kiérych zamierzenia [zby w zakresie wspOlpracy
z innymi podmiotami nie byty realizowane.

Podczas wyzej opisanej wspdipracy wykorzystywane byly ustalenia zawarte
w Porozumieniu. Izba nie odnotowala trudnosci zwigzanych z egzekwowaniem
ustalen zawartych w tym dokumencie.

(dowdd: akta kontroli str.204-206)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Izba - w oparciu o Porozumienie z dnia 26 paZdziemika 2011 r. — podejmowata
wspotprace z innymi podmiotami w przedmiocie ograniczania rynku $rodkow
zastgpczych, w tym przede wszystkim z Parfistwowymi Powiatowymi Inspektorami
Sanitamymi. W powyZzszym zakresie podejmowano takze wspolprace z innymi
podmiotami, niebedacymi stronami ww. Porozumienia.

4. Sprawowanie nadzoru nad dzialalnoscia podleglych
jednostek  realizujgcych  zadania w  zakresie
przeciwdziatania dostepnosci srodkéw zastepczych

4.1./4.2. Dyrektor 1zby w zloZzonych wyjasnieniach stwierdzit m.in., ze od momentu
objecia stanowiska (grudzien 2015 r.) podejmowat dziatania zmierzajace do
realizacji Porozumienia. Tematyka zwigzana z kontrolg Srodkéw zastepczych byta
poruszana na spotkaniach i naradach kadry kierowniczej IC i podlegtych Urzeddw
Celnych, przy okazji innych zadan realizowanych przez Izbe. Jednak z uwagi na fakt
marginalnego udziatu spraw dot. identyfikacji $rodkow zastepczych w stosunku do
spraw dot. ujawnienia innych nielegalnych towardw i wyrobOw oraz ograniczong
wlasciwosé rzeczowg Sluzby Celnej w tym zakresie, problematyka ta wymagata
kierowania do podleglych komorek organizacyjnych dodatkowych zalecent
i wytycznych, jak rdwniez organizowania specjalnych narad poswigconych wytacznie
temu obszarowi. Kierownicy komorek organizacyjnych Izby, jak i naczelnicy
podieglych Urzeddéw Celnych nie zgtaszali uwag dof. trudnosci zwigzanych
z realizacjg porozumienia.

Z kolei byta Dyrektor Izby wyjasnita m.in., Ze substancja klasyfikowana jako $rodki

‘zastepcze do lipca 2015 r. nie podiegata kontroli Stuzby Ceinej, o ile nie byta

przedmiotem obrotu towarowego z zagranica. Wszystkie przypadki wykrycia
srodkdw zastepczych, jakie mialy miejsce w latach 2011-2015 (20), byly dokonane
przez komorki realizacyjne, przy okazji kontroli ukierunkowanych na wyroby
akcyzowe i narkotyki. Naczelnicy podleglych Urzedéw Celnych nie zgtaszali
problemow z realizacjg Porozumienia, jego zapisy sg jednoznaczne i nie generujg
trudnosci interpretacyjnych. Biorac pod uwage matg skale ujawnienia $rodkow
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zastepczych, zagadnienie to nie byto przedmiotem szczegdinych spotkari czy narad
poswieconych jedynie temu problemowi. ,Tematyka ta byla oczywiscie omawiana
zmoimi zastepcami, osobami nadzorujacymi pion kontroli w formie relacji
0 zdarzeniach, lub w trakcie sporzadzania na potrzeby kontroli analiz, sprawozdar
czy statystyk”. W okresie pelnienia przez sktadajaca wyjasnienia funkcji Dyrektora
nie byly dokonywane opracowania zalecen dla podlegiych jednostek, czy tez
wytyczne dot. Srodkéw zastepczych. Sytuacja ulegta zmianie w lipcu 2015 r.
w zwigzku z nowelizacjg ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii. Ta nowelizacja data
Stuzbie Celnej uprawnienia do kontroli Srodkéw zastepczych w przywozie.

Dyrektor IC wyjasnit ponadto, ze dzialania Stuzby Celnegj byly odmienne w zakresie
ujawniania Srodkéw zastepczych, w zaleznosci od obowigzujacych przepisow
prawa. Od 2011 r. do 30 czerwca 2015 r. 1j., do momentu wprowadzenia nowelizacji
ustawy o przeciwdziataniu narkomanii, Stuzba Celna nie miata delegacji prawnej do
kontroli §rodkéw zastepczych. W zwigzku z brakiem tych uprawnien, zatrzymywanie
srodkdw zastepczych nastgpowafo w wyniku dziata prowadzonych w obszarach
innych ryzyk, gtownie ukierunkowanych na $rodki odurzajace, substancje
psychotropowe, prekursory narkotykowe.
Sytuacja zmienita sie nieznacznie od 1 lipca 2015 r. tj. po nowelizacji ww. ustawy.
Od tego momentu Stuzba Celna otrzymata uprawnienia do wykonywania niekfdrych
zadan zwigzanych z przeciwdzialaniem wprowadzania do obrotu Srodkéw
zastepczych. Zadania fe realizowane sg dwutorowo: w ramach przywozu substancii
z krajow trzecich oraz w przypadku wykrycia srodkow zastepczych w toku dziatan
prowadzonych w innych obszarach ryzyk.

| (dowdd: akta kontroli str.750-759)
4.3. W sierpniu 2015 r. w siedzibie 1zby odbyto sig szkolenie w temacie ,Dopalacze-
nowe zadania Stuzby Celnej’, w ktdrym uczestniczyto 13 funkcjonariuszy celnych
z pionu orzecznictwa i kontroli (w tym 11 z podiegtych fzbie Urzedéw Celnychy).
Szkolenie prowadzit koordynator KGZ ds. $rodkéw odurzajgcych oraz Koordynator
Wojewodzkiej Stacji Sanitaro-Epidemiologiczne;.
W Izbie w badanym okresie nie byly prowadzone audyty zardwno przez kontrole
wewnetrzng jak i kontrole zewnetrzne w tematyce dot. Srodkdw zstepczych.

(dowdd: akia kontroli str.46,760}

W dziatainosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci

W ocenie NIK, kierownictwo Izby prawidiowo zorganizowato nadzér nad podlegtymi
komdrkami organizacyjnymi m.in. w zakresie problematyki tzw. dopalaczy.
Przykiadem takiego skutecznego nadzoru, byla efektywna dziatainos¢ Wydzialu
Zawalczenia Przestepczosci.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, odstepuje od formutowania
whioskéw pokontrolnych.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

V. Pozostale informacije i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przysiuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lodzi.

t6dz, dnia 4 fgrudnia 2016r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Kontroler Dyrektor

Przemyslaw Szewczyk




