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l. Dane identyfikacyjne kontroli
P/17/001 - Wykonanie budzetu panstwa w 2016 1. w cze$ci 04- Sad Najwyzszy

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Marianna Rejnus-Safek, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LLO/12/2017 z dnia 4 stycznia 2017 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Sad Najwyzszy, Plac Krasifiskich 2/4/6, 90-951 Warszawa, zwany dalej takze
,Sadem” lub ,SN"

Maitgorzata Gersdorf, Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego.
(dowod: akta kontroli str. 3)

Il. Wprowadzenie

Celem kontroli byta ocena wykonania ustawy budzetowej na rok 2016 w czesci
04 -Sad Najwyzszy.

W ramach czeéci 04 finansowano dziatalno$¢ Sadu Najwyzszego oraz nadzoér nad
dziatalnoscig sadow powszechnych i wojskowych w zakresie orzekania oraz inne
czynnosci okreslone w Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej i w ustawach.

Zakres kontroli obejmowat:

— analizg porownawczg danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym
Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych?,

— wykonanie wydatkow budzetu pafistwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane
w wyniku realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw publicznych,

— prawidlowos¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2016
oraz sprawozdan za IV kwartat 2016 r. w zakresie operacji finansowych.

lll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia? pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2016 r.
w czesci 04 -Sad Najwyzszy.

W wyniku kontroli 11,1% wydatkéw Sadu Najwyzszego stwierdzono, ze zostaly one
poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi
okreslonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych? i aktach
wykonawczych. Nie stwierdzono niecelowego iniegospodamego wydatkowania
srodkow.

! Zgodnie z zaloZeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2016 r., kontrola
dochodow budzetowych i naleznosci pozostalych do zaplaty na koniec 2016 r. zostala ograniczona
do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym
Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych za 2016 1. z wynikami roku ubieglego.
2 W kontroli wykonania budzetu paristwa w 2016 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace
oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku, gdy nie zostaty speinione kryteria ani dla oceny
pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sie ocene opisowa,
3Dz.U.z2016 ., poz. 1870, zwana dalej ,ustawg o finansach publicznych’.
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W ramach poddanego analizie zadania ,Swiadczenia spoleczne” Sad Najwyzszy
osiagnat cel zaplanowany w ukladzie zadaniowym wydatkéw, polegajacy na
zapewnieniu wyplat uposazen dla sedziow w stanie spoczynku oraz uposazen
rodzinnych.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowala roczne sprawozdania budzetowe
za 2016 r. oraz sprawozdania za |V kwartat 2016 r. w zakresie operacji finansowych,
sporzadzone przez dysponenta czesci 04 — Sad Najwyzszy. Sprawozdania zostaty
sporzadzone terminowo, na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowe;,
stosownie do przepisow rozporzadzeh Ministra  Finansow w  sprawie
sprawozdawczosci  budzetowej, sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych, a takze sprawozdawczosci
budzetowej w uktadzie zadaniowym?.

Przyjgte mechanizmy kontroli zarzadczej zapewnialy w sposdb racjonalny kontrole
prawidtowosci  sporzadzonych sprawozdan budZetowych oraz sprawozdan
w zakresie operacji finansowych.

IV. Wyniki kontroli

1. Dochody budzetowe

W 2016 r. dochody zrealizowane w czgsci 04 wyniosty 479,6 tys. zt i byly wyzsze od
planowanych (405 tys. zI) 018,4%. Na wyzszq realizacje dochodow
wplyneta przedterminowa splata pozyczki mieszkaniowej w wysokosci 74,3 tys. 1.
Dochody zrealizowane w 2016 r. byly nizsze o 19,7% od wykonanych w 2015 r.
(596,9 tys. zt.).

(dowdd: akta kontroli str. 4, 303-305, 362-383)

Na koniec 2016 r. naleznoéci pozostale do zaptaty z tytutu dochodow budzetowychs

wynosity 8 tys. z, w tym kwota 7,2 tys. zt stanowita zaleglosci.

Zaleglosci dotyczyly optat sqdowych (1,2 tys. zt) oraz optat z tytutu trwatego zarzadu

(6 tys. zt) nadptaconych przez Sad Najwyzszy w latach 2013-20156 na rzecz

Zarzadu Mienia Skarbu Panstwa — jednostki budzetowej Miasta Stotecznego

Warszawy. Czes¢ zaleglosci (4,9 tys. zf) wplynela na rachunek Sadu w lutym 2017 r,
(dowdd: akta kontroli str. 5-47, 303-305, 362-383)

2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich

Wydatki budzetu panstwa w czesci 04 zostaly zrealizowane w kwocie
96.417 8 tys. zt, co stanowito 96,0% wielkosci planowanych (100.434 tys. zt). Nizsze
od planowanego wykonanie wydatkéw wynikato glownie z niepetnego wykorzystania
etatbw sedziowskich | absencji chorobowych oraz znizszej liczby osob
uprawnionych do $wiadczen spolecznych.
W porownaniu do roku 2015 nastapit wzrost wydatkow o 1.382,3 tys. 1, tj. 0 5,0%,
gidwnie w wyniku podwyzki wynagrodzen sedziow, asystentow sedziow
i pozostalych pracownikow oraz uposazen sedziow w stanie spoczynku.

(dowod: akta kontroli str. 48-51, 308-311, 405-406)

* Rozporzadzenia Ministra Finansow z 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz.U. z 2016 r. poz. 1015, ze zm.), z 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1773) i z 28 grudnia
2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w ukladzie zadaniowym (Dz.U. Nr 298 poz. 1766).
5 Wedlug sprawozdania Sadu Najwyzszego Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.
& W wyniku rozstrzygnigcia sporu dotyczacego nadplaty przez Naczelny Sad Administracyjny, na
podstawie wyroku z dnia 18 listopada 2016 r. nadplacone wydatki staly sie dochodem budzetowym
podlegajacym wykazaniu w sprawozdaniu Rb-27.
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W 2016 r. w Sadzie nie realizowano projektéw finansowanych z budzetu $rodkow
europejskich.
(dowod: akta kontroli str. 48, 287)

Na koniec 2016 r. zobowiazania ogotem wynosily 4.594,8 tys. zt i w poréwnaniu do
2015 r. byly nizsze o714tys. z. Dotyczyly one gtownie dodatkowego
wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi (3.900,1 tys. zl), zakupu ustug
pozostatych (364,7 tys. zl) i energii (301,6 tys. z!). Zobowigzania wymagalne nie
wystepowaly i nie poniesiono wydatkéw z tytutu nieterminowych ptatnosci.

(dowod: akta kontroli str. 48, 308-311)

Szczegolowym badaniem objeto realizacje wydatkéw w kwocie 10.677,9 tys. zt,
tj. 11,1% wydatkow Sadu Najwyzszego. Doboru proby wydatkéw dokonano
z wygenerowanych z systemu ksiggowego zapisow i dowoddw ksiegowych
odpowiadajgcych  pozaptacowym  wydatkom budzetowym. Proba  zostala
wylosowana metodg monetarna (MUS?). Badaniem objeto 143 zapisy ksiegowe, w
tym w grupie wydatkow majgtkowych osiem zapiséw na kwote 1.516,9 tys. zt oraz w
grupie wydatkow biezacych pozaptacowych 135 zapisow na kwote 9.161 tys. zt.
Préba wydatkow dobranych celowo wyniosta 919 tys. zI (83 zapisy ksiegowe).
Wszystkie badane wydatki dotyczyly realizacji zadania 18.3 ,Sprawowanie wymiaru
sprawiedliwosci przez Sad Najwyzszy oraz dziatalno$¢ KRS".
W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkéw dokonywano w
granicach kwot okreslonych w planie finansowym, na zakupy i usiugi stuzace
realizacji celow jednostki oraz zgodnie z obowigzujacymi przepisami. W badanej
probie wydatkow nie stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie wyboru trybow
udzielania zamowien publicznych oraz wytaczenia stosowania ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznychs,

(dowod: akta kontroli str. 48, 89-222, 308-311)

W wyniku analizy trzech postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych
przeprowadzonych w frybie przetargu nieograniczonego® (dostawa sprzetu
komputerowego z oprogramowaniem oraz remont posadzek garazu podziemnego),
na laczng kwote 1.606,4 tys. zt nie stwierdzono naruszen przepisow ustawy Prawo
zamowien publicznych.

(dowod: akta kontroli str. 228-278)

W ramach zadania ,13.2 Swiadczenie spoleczne” realizowanego w ramach funkji
13. ,Zabezpieczenie spoleczne i wspieranie rodziny” w uktadzie zadaniowym Sad
Najwyzszy zobowigzany byt do definiowania celéw imiemikow na poziomie
podzadania 13.2.6 ,Uposazenia dla sedziéw i prokuratorow w stanie spoczynku
i uposazenia rodzinne” i dwdch dzialan - 13.2.6.1 ,Uposazenia dla sedziow w stanie
spoczynku oraz dodatki dla tych uposazen” oraz 13.2.6.3 ,Uposazenie rodzinne
oraz dodatki do tych uposazen”. Cele i miemiki zostaly okreslone przez Sad jako
Jrealizacja $wiadczen dla sedziow w stanie spoczynku” oraz ,realizacja $wiadczen
rodzinnych”.

Dla dziatania 13.2.6.3 miernik realizacji celu osiagnat zalozony poziom. Dla zadania
13.2 oraz dziatania 13.2.6.1 osiagnieto warto$¢ miernika (okreslonego jako liczba
$wiadczeniobiorcow przypadajgca na jedng osobe obstugujacq system $wiadczen)
na poziomie odpowiednio 75 i 52 przy wartosciach planowanych 80 i 57. Powodem
byla nizsza liczba $wiadczeniobiorcow.

Monitoring mierikéw prowadzony byt systematycznie na podstawie rzetelnych
zrodet danych (m.in. ksiegi rachunkowe, system informatyczny, informacje komorek

7 Z prawdopodobienstwem proporcjonalnym do wartosci.
8Dz.U. 22015 1. poz. 2164, ze zm., zwanej dalej ,Prawem zamawien publicznych’.
% Probe do badania dokonano w sposdb celowy — na podstawie transakcji z wylosowanej proby
wydatkdw.
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organizacyjnych wiasciwych dla realizacji dziaar objetych mierikami). Gléwnym
efektem realizacji zadania bylo wyplacenie naleznych $wiadczen dla sedziow
w stanie spoczynku i uposazen rodzinnych.

(dowdd: akta kontroli str, 279-287, 398-402, 409-412)
W realizacji wydatkow budzetowych nie stwierdzono nieprawidiowosci.

3. Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania przez Sad rocznych sprawozdan za

2016 .

— o stanie S$rodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— Z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) oraz

— sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartal 2016 r. o stanie
nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan
wedtug tytutow diuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji

ksiggowej. Przyjety system kontroli zarzadczej zapewnialt w sposdb racjonalny

kontrole  prawidlowosci  sporzadzonych  sprawozdan. WyzZej  wymienione

sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem

merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(dowdd: akta kontroli str. 287-361)
W sprawozdawczosci kontrolowanej jednostki nie stwierdzono nieprawidtowosci.

V. Uwagi i wnioski

Udzielone na podstawie art. 96 § 1 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju
sadow powszechnych'® pozyczki na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych sedziow
oraz ich zwroty ujmowane byly w czesci 04 - Sad Najwyzszy odpowiednio
w wydatkach i dochodach budzetowych. Klasyfikacja pozyczek byta zgodna
z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowe] klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz
srodkow  pochodzgcych ze Zzrédet zagranicznych''.  Wyplate pozyczek
ewidencjonowano w §4450 Udzielone poiyczki na zaspokojenie potrzeb
mieszkaniowych sedziow i prokuratorow??, a ich splate w § 0700 Wplywy ze spfat
oprocentowanych pozyczek udzielonych sedziom i prokuratorom na zaspokojenie
ich potrzeb mieszkaniowych's,

Nie kwestionujac prawidlowosci takiego postepowania, Najwyzsza Izba Kontroli
zwraca jednak uwage, ze powyzszy sposob wykazywania pozyczek jest niezgodny
z trescig ekonomiczng danej operaciji, gdyz pozyczki z natury sg zwrotne, a tym
samym ich udzielenie ma charakter rozchodu, za$ splata — przychodu.

0Dz U.z 2016 ., poz. 2062 ze zm.

1Dz U.z2014r, poz. 1053 ze zm.

12 Paragraf okreslony w zalaczniku nr 4 Klasyfikacja paragrafow wydatkéw | Srodkéw do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 .

13 Paragraf okreslony w zataczniku nr 3 Kiasyfikacja paragrafow dochodéw, przychodow i $rodkow do
ww. rozporzadzenia.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci w realizacji budZetu w czesci
04 - Sad Najwyzszy w 2016 r. Najwyzsza Izba Kontroli nie formuluje wnioskow
pokontrolnych.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZzszej Izbie Kontroli-
kierownikowi jednostki kontrolowane]j przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie do Prezesa Najwyzszej lzby
Kontroli.

Warszawa, dnia A kwietnia 2017 r.

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Krzysztof Kwiatkowski




