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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w todzi.

Renata Biskupska, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLO/4/2017 z dnia 2 stycznia 2017 r.
(Dowod: akta kontroli str, 1-2)

Sad Okregowy w Piotrkowie Trybunalskim, zwany dalej , Sadem Okregowym®,
z siedziba przy ul. J. Stowackiego 5, 97-300 Piotrkow Trybunalski, regon 000571524,

Justyna Blasinska, Dyrektor Sgdu Okregowego .od dnia 1 marca 2017 r.
Poprzednio stanowisko Dyrektora Sadu Okregowego zajmowali: Magdalena
Dabrowska (od 21 pazdziemika 2016 do 28 lutego 2017 r.), Anna Owczarek
(p.o0. Dyrektora w okresie od 19 sierpnia do 20 pazdziernika 2016 r. | Jan Gajewski
(do 18 sierpnia 2016 r.).

(Dowod: akta kontroli str.3-8)

Il. Wprowadzenie

Celem kontroli byla ocena wykonania budzetu przez Sad Okregowy

w Piotrkowie Trybunalskim w2016 roku w ramach czeéci 15/8 Sad Apelacyjny
w Lodzi.

W ramach budzetu Sadu Okregowego, kiory byt ujety w dziale 755 Wymiar
sprawiedliwosci, finansowano zadania dotyczace sprawowania wymiaru
sprawiedliwosci przez Sady Powszechne. Misjg Sadu Okregowego byta sprawna
obstuga obywateli, odpowiednie wykonywanie ustawowych zadar oraz zapewnienie
warunkéw umozliwiajacych podnoszenie na wyzszy poziom ochrony prawne]
i bezpieczenstwa obywateli.

Zakres kontroli ohejmowat:

analize poréwnawcza danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym
Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych!’,

wydatki budzetu panstwa2, w tym efekty uzyskane w wyniku ich realizacji,
prawidlowo$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2016
oraz sprawozdar za IV kwartat 2016 r. w zakresie operacji finansowych,
realizacje wnioskéw pokontrolnych sformutowanych po poprzedniej kontroli
budzetowe;.

Dochody zrealizowane przez Sgd Okregowy w 2016 r. wyniosty 3.264,6 tys. zt

stanowity 1,9% dochodéw budzetowych uzyskanych wczesci 15/08

(169.753 tys. zl). Wydatki ogdtem Sadu Okregowego wyniosty 19.757.9 tys. zt
i stanowily 3,3% wydatkow budzetu panstwa wykonanych wczesci 15/08
(590.754 tys. ).

(Dowod: akta kontroli str. 9-65)

1 Zgodnie z zaloZzeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu pafstwa w 2016 r., kontrola
dochodow budzetowych w czedci 15/08 zostala ograniczona do przeprowadzenia analizy
porownawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu
dochoddw budzetowych z wynikami roku ubiegtego.

24V 2016 r. Sad Okregowy nie planowal i nie wydatkowal srodkéw z budzetu érodkéw europejskich.
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lll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia® pozytywnie wykonanie budZetu Sadu Ckregowego
w 2016 r. w ramach czesci 15/18 Sad Apelacyjny w Lodzi.

W wyniku kontroli 11% zrealizowanych przez Sad Okregowy wydatkow?
stwierdzono, Ze zostaly one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania
Srodkami publicznymi okrelonych w ustawie o finansach publicznych’ i aktach
wykonawczych. Nie stwierdzono przypadkéw niecelowego iniegospodarnego
wydatkowania $rodkow publicznych. W rezultacie wydatkowania $rodkdw osiggnieto
cele prowadzonej dziatanosci zaplanowane w uktadzie zadaniowym wydatkow
i planie dziatalnosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata roczne sprawozdania budZetowe
Sadu Okregowego za 2016 r. i sprawozdania w zakresie operacji finansowych
za |V kwartaf 2016 r. Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo
pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty w nich wykazane
byly zgodne zdanymi wynikajagcymi z ewidencji ksiggowej. Zastosowane
mechanizmy kontrolne zapewnity w sposéb racjonalny kontrole prawidlowosci
sporzadzonych sprawozdan.

Whioski Najwyzszej Izby Kontroli sformutowane po przeprowadzeniu w Sadzie
Okregowym kontroli wykonania budzetu panstwa w 2013 r. zostaty zrealizowane.

IV. Wyniki kontroli

1. Dochody budzetowe.

W planie finansowym Sadu Okregowego na rok 2016 (sporzadzonym na podstawie
ustawy budzetowej) w rozdz. 756502 Jednostka sadownictwa powszechnego ujeto
dochody budZetu panstwa w kwocie 2.821 tys. zt. Zrealizowane dochody wyniosty
3.264,6 tys. 28 i stanowity 115,7% kwoty planowanej na rok 2016 oraz 104,5%
kwoty wykonanej w 2015 r. Wzrost dochodow spowodowany byt giownie przejeciem
przez Sad Okregowy sprzedazy znakow sadowych w zwigzku z likwidacjg kasy
w Sadzie Rejonowym w Piotrkowie Trybunalskim.
Na koniec 2016 r., zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27 z wykonania planu dochodow
budzetowych, naleznosci pozostate do zaplaty wyniosty 592,6 tys. 2l i byly nizsze
0 39,0 tys. zt (6,2%) od naleznosci odnotowanych na koniec 2015 r. Dotyczyly one
gtownie wplywow z grzywien (386,5 tys. zl, 65,2%) i roznych optat (203,6 tys. z,
34,4%).
Naleznosci przeterminowane wyniosly na koniec 2016 r. 504,9 tys. zl | byty wyzsze
0 29,9% od zalegtosci stwierdzonych na koniec roku poprzedniego (388,5 tys. zi).
Zaleglosci wynikaly gtdwnie z zasadzonych i niezaptaconych grzywien (328,0 tys. z,
65%} oraz niezaptaconych w terminie optat (174,4 tys. zt, 34,5%). Jak wyjaénita
p.o. Dyrektora Sgdu Okregowego, sprawy dotyczace naleznosci sadowych
prowadzone byly w wydziatach merytorycznych. Wedlug informacji przedstawionych
przez te wydzialy, powodem wzrostu zalegiosci netto byto m.in. zamiana grzywien
na kary zastepcze i diugi okres uprawomocniania sie wyrokdw, rozkiadanie
naleznosci na raty w zwigzku z trudna sytuacjg majatkows i rodzinng diuznikbw oraz
niska skuteczno&¢ egzekucji komomiczych.

(Dowdd: akta kontroli str. 59-61, 66-74, 361)

3 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2016 r. Najwyzsza |zba Kontroli stosuje 3-stopniowg
skale ocen: pozytywna, opisowa, negatywna.

4 3,3% wydatkow zrealizowanych w czesci 15/08.

5 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870 ze zm.).

8 Najwyzszy udziat w dochodach (91,6%) stanowily wplywy z tytutu orzeczonych kosztow | optat
sadowych oraz za znaki sgdowe (2.989 tys. z w § 0690). Pozostatg kwote uzyskano gtdwnie
z grzywien — 6,2% dochodow (202 tys. zt w § 0570).
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2. Wydatki budzetu panstwa.

Wydatki Sadu Okregowego w 2016 roku zostaly zrealizowane w kwocie
19.757 9 tys. ZI, co stanowilo 99,8% planu po zmianach. W poréwnaniu do roku
2015 nastapit wzrost wydatkow 0 309,7 tys. zt (o 1,6%), glownie w wyniku podwyzki
wynagrodzen, zwickszenia wyplat orzeczonych kar i odszkodowan na rzecz osob
fizycznych i przeprowadzania prac remontowo-konserwatorskich.
(dowod: 362-364)
W 2016 r. Sad Okregowy nie planowat i nie realizowal wydatkow budzetu Srodkow
europejskich.
(dowod: akta kontroli str, 148)
Zobowigzania ogdtem wyniosly na koniec 2016 roku 1.240,1 tys. zt i byly wyZsze
od zobowigzan odnotowanych w roku poprzednim o 160,3tys. z. Wazrost
zobowigzan wynikal m.in. ze wzrostu kwoty przewidzianej na wyplate dodatkowego
wynagrodzenia rocznego.
Na koniec 2016 r. wystapily zobowigzania wymagalne na kwote 116,6 tys. i,
od ktdrych naliczono i zaewidencionowano odsetki (63,84 =zl). Zobowigzania
te wynikaly zwyroku sadowego w sprawie wyplaty odszkodowania, ktory
uprawomocnit sie 27 grudnia 2016 r. i zostal przekazany przez Wydziat Kamy
do realizacji w dniu 4 stycznia 2017 r.
(dowdd: akta kontroli str.362-364)
W 2016 r. zaptacono odsetki od nieterminowych platnosci w wysokosci 203,81 L.
Zaplata odsetek wynikata z wyptat orzeczonych przez sad odszkodowan, ktorych
zgodnie z przyjeta w Sadzie zasada dokonywano kilka dni po uprawomocnieniu sie
wyrokow sgdowych? .
(dowod: akta kontroli str. 362-364)
Szczegolowym badaniem objeto realizacie wydatkow budzetu panstwa
w kwocie 21734 tys. zl, tj. 11% wydatkow Sadu Okregowego. Doboru proby
wydatkéw dokonano metoda MUS8 oraz w sposéb celowy na kwote 687 tys. zt.
Badaniem objeto 81 =zapisow ksiegowych® (21734 tys. 20, w tym
w grupie wydatkéw majatkowych osiem zapisow na kwote 3496 tys. zi oraz
w grupie wydatkow biezacych pozaptacowych 73 zapisy na kwote 1.823,8 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 365)
W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatki zrealizowano na
podstawie planu finansowego, z przeznaczeniem na zakupy i usfugi stuzace
realizacji celow jednostki, zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa. W badane]
probie wydatkdw w facznej kwocie 1.451 tys. zI, stanowiacej 7,3% wydatkow Sadu
Okregowego, nie stwierdzono nieprawidiowosci pod katem prawidlowosci wyboru
trybow udzielania zamowien publicznych oraz wytgczenia stosowania ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych®,
W wyniku analizy trzech postepowai o udzielenie zaméwienia publicznego
przeprowadzonych w trybie przetargu nieograniczonego i z wolnej reki oraz jednego
postepowania, do ktdrego nie zastosowano przepisow ustawy Prawo zamowien

7 Z powodu oczekiwania na ewentualny wplyw $rodka odwolawczego.

8 Doboru dokonano z wykorzystaniem ,Pomocnika kontrolera wersja 5.5", uwzgledniajac wyniki
przeprowadzonej oceny ryzyka wystapienia nieprawidtowosci i przyjmujac nastepujgce parametry:
ryzyko statystyczne (RS) - 40%, prog istotnosci (TB) — 2%, blad badania, czyli prog istotnosci
wykonawczej — e=0,75 TB. Z wylosowanej proby dowoddw na kwote 1.594,3 tys. zt wylaczono
blednie dobrany dowdd, dotyczacy zaplaty skladek ZUS w kwocie 107,9 tys. zt. Metodg MUS
dobrano wydatki na kwote ogtlem 1.486,4 tys. 2t

9W Zintegrowanym Systemie Rachunkowosci | Kadr Jednostek sadownictwa powszechnego, zwany
dalej system ZSRK.

10 Struktura praby (2.173,4w tys. zl) na zadanie 18.3 Sprawowanie wymiaru sprawiedliwo$ci przez
Sady Powszechne | Wojskowe..

"Dzl z2015r. poz. 2164, ze zm.
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publicznych o tacznej wartosci udzielonych zaméwien 1.161,4 tys. zt nie stwierdzono
naruszen przepisow ustawy Prawo.zamowien publicznych.

{(dowdd: akta kontroli str.367)
Szczegdowe badanie dwoch zadan' w ramach dwoch funkcji panstwa w ukladzie
zadaniowym wykazato, Ze cele i miemiki Sad Okregowy definiowal na poziomie
zadania 18.3, podzadania 18.3.1 i dziatait 18.3.1.1, 18.3.1.2i 18.3.1.3%, Przyjete dla
zdefiniowanych przez Sad Okregowy zadan, podzadan i dziatan cele i mierniki
zostaty okreslone w prawidlowy sposéb i byly zgodne z celami i miemikami
okreSlonymi w planie dziatainoéci dla Sadu Okregowego. Warto$ci miernikow
realizacji celow dla kontrolowanych zadar/podzadan/dziatart osiagnety zalozony
poziom. Monitoring miemikéw prowadzony byt systematycznie na podstawie
rzetelnych Zradet danych. Gldwnym efektem realizaciji zadan bylo m.in. terminowe
wyplacanie $wiadczen na rzecz sedziow w stanie spoczynku i ich rodzin,
zwigkszenie dostepnosci obywatela do sadu, jak réwniez skrocenie czasu
postepowan sadowych.

(dowod: akta kontroli str. 366)
Wnioski Najwyzszej Izby Konfroli sformutowane po przeprowadzeniu w Sadzie
Okregowym kontroli wykonania budzetu panstwa w 2013 r. dotyczage prawidtowego
ewidencjonowania i opisywania dowodow ksiegowych, jak rowniez prawidtowego
wykazywania naleznosci w sprawozdaniach zostaly zrealizowane. Dokonano takze
korekty sprawozdania RB 27 za rok 2013.

(dowdd: akta kontroli str. 369, 370)

W dzialalnosci Sadu Okregowego dotyczacej wydatkow budzetu panstwa nie
stwierdzono nieprawidlowosci.

3. Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidlowo$¢ sporzadzania przez Sad Okregowy rocznych

sprawozdan budzetowych za 2016 r.:

- o stanie Srodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

-z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1},

a takze sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2016 r..

- o stanie naleznoéci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb -N),

- 0 stanie zobowigzanl wedtug tytulow dluznych oraz porgczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania te zostaly wygenerowane z systemu ZSRK na podstawie danych

wynikajacych z ewidencji ksiegowej, terminowo, stosownie do przepisow

rozporzadzen Ministra Finansow w sprawie sprawozdawczosci budZetowej',

sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w  zakresie operacii

finansowych's, a takze sprawozdawczosci budzetowej w ukladzie zadaniowym?s,

12 Zadanie 13.2 Swiadczenia spoleczne i zadanie 18.3 Sprawowanie wymiaru sprawiedliwoéci przez
Sady Powszechne i Wojskowe.

13 Zadanie 18.3 - wskaZnik opanowania wplywu spraw, podzadanie 18.3.1 — $redni czas trwania
postepowan sadowych i dziatart 18.3.1.1, 18.3.1.2 — wskaznik opanowania wplywu spraw i dziatanie
18.3.1.3 — wskaznik uiszczen do przypisow.

4 Rozporzgdzenie Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej {Dz.U. z 2016 r. poz. 1015, ze zm.).

15 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych {Dz.U. z 2014 r. poz. 1773).

1% Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci
budZetowej w ukladzie zadaniowym (Dz.U. Nr 298 poz. 1766).

5




Przyjete mechanizmy kontroli zarzadczej, . krzyzowe sprawdzanie zgodnosci
poszczegblnych  sprawozdadn |  weryfikacja  poszczegdlinych  pozycji
w sprawozdaniach z wydrukami kont zapewnialy w sposdb racjonalny kontrole
prawidiowosci sporzadzonych sprawozdan budzetowych.

{dowod: akta kontroli str. 368}

W Sadzie sporzgdzano takze - do uzytku wewnetrznego - kwartalne pomocnicze
sprawozdania z wykonania planu Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy
Postpenitencjarnej na druku Rb-33. W 2016 r. Sad nie orzekat nawigzek na
panstwowy fundusz celowy. W zwigzku z powyzszym, w dokumencie tym,
sporzadzonym wediug stanu na koniec 2016 r. w czeSciach ,Przychody” oraz
,Koszty i inne obcigzenia” wykazano stany zerowe.

{(dowdd: akta kontroli str. 343-356)

~ Ustalone W dziatalnosci Sadu Okregowego dotyczacej sprawozdawczosci nie stwierdzono
nieprawidlowosci  pianrawidtowosci.

i uwagi
V. Whioski

Wnioski pokontrolne W zwiazku z niestwierdzeniem nieprawidlowosci w realizacji przez Sad Okregowy
budzetu panstwa w czesci 15/08, Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag
i wnioskow pokontrolnych.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia  Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli"?
zastrzezen  kierownikowi jednostki kontrolowanej przysfuguje prawo zgloszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie do Dyrektora Delegatury NIK

w Lodzi,

tédz dnia A& marca 2017,

Najwyzsza [zba Kontroli

Kontroler: Delegatura w t.odzi
Renata Biskupska Dyrektor
Gt. specjalista k. p. Przemystaw Szewczyk
5/1.52 /Jﬁ«(/ ........ V ; . Gl OF ..
Podpis Podpis
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