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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli  P/17/001 ~ Wykonanie budzetu panstwa w 2016 r.

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w todzi.
przeprowadzajaca
kontrole

Kontroler  Stanistaw Wlazlo, glowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLO/34/2017 z dnia 16 stycznia 2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Sad Rejonowy w Tomaszowie Mazowieckim, ul. Prezydenta lgnacego Moscickiego 9,

kontrolowana 97-200 Tomaszéw Mazowiecki (zwany dalej ,Sadem” lub ,Sadem Rejonowym”).
Kierownik jednostki  Rafal Hendzelewski, Dyrektor Sgdu. '
kontrolowanej (dowod: akta kontroli str. 3-4)

Il. Wprowadzenie

Celem kontroli byla ocena wykonania przez Sad Rejonowy w Tomaszowie

Mazowieckim budzetu panstwa w 2016 r. w czesci 15/08 — Sad Apelacyjny w Lodzi.

W ramach budzetu Sadu, ktory byt ujety w czesci 15/08, finansowano - zgodnie

z obowiazujacymi przepisami prawnymi — zadania, o ktérych mowaw art. 1§21i3

ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sadéw powszechnych',

tj. sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci oraz wykonywanie innych zadan z zakresu

ochrony prawnej, powierzonych w drodze ustaw.

Zakres kontroli obejmowat:

— analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym
Rb-27 z wykonania planu dochoddw budzetowych?,

— wykonanie wydatkdw budzetu panstwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane
w wyniku realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw publicznych,

— prawidiowo$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2016
oraz sprawozdan za |V kwartat 2016 r. w zakresie operacii finansowych,

— realizacje wnioskéw pokontrolnych sformutowanych po poprzedniej kontroli
budzetowej.

W 2016 r. w czesci 15/08 dochody wyniosty 169.753 tys. zi, w tym 3.471,6 tys. zt

(2%) stanowily dochody zrealizowane przez kontrolowana jednostke. Wydatki

budzetu panstwa zrealizowano w wysokoéci 590.754 tys. zi, w tym 12.865,3 tys. zt

(2,2%) stanowity wydatki kontrolowanej jednostki.

1Dz U.z20M5r., poz. 133 ze zm.

2 Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu parstwa w 2016 r., kontrola
dochodéw budZetowych w tej czesci zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawcze
danych ujetych w rocznym sprawozdeniu budZzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodow
budzetowych z wynikami roku ubiegtego.
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lll. Ocena kontrolowanej dzialalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia® pozytywnie wykonanie budZzetu Sadu Rejonowego
w Tomaszowie Mazowieckim w 2016 r.

W wyniku kontroli 5,6% zrealizowanych przez Sad wydatkéw budZetu panstwa
(23,9% biezacych wydatkéw pozaptacowych) stwierdzono, ze zostaly one
poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania S$rodkami publicznymi
okre$lonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych* i aktach
wykonawczych. Nie stwierdzono niecelowego i niegospodamego wydatkowania
srodkow publicznych.

Pozytywna ocene uzasadnia takze fakt, Ze w rezultacie wydatkowania Srodkow
osiggnieto cele prowadzonej dziatalnoéci zaplanowane w ukladzie zadaniowym
wydatkow.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie zaopiniowata roczne sprawozdania budzetowe
za 2016 r. sporzadzone przez Sad oraz sprawozdania w zakresie operacji
finansowych za [V kwartat 2016 r. Sprawozdania zostaly sporzadzone prawidtowo,
na podstawie danych wynikajgcych z ewidencji ksiggowej. Przyjete mechanizmy
kontroli zarzadcze] zapewnialy w sposob racjonalny kontrole prawidiowosci
sporzadzonych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdah w zakresie operacji
finansowych.

- IV. Wyniki kontroli

1. Dochody budzetowe

W 2016 r. Sad zrealizowat dochody budZetowe w rozdziale 75502 Jednostki
sadownictwa powszechnego w wysokosci 3.471,6 tys. zi, co stanowito 105,2%
kwoty planowanej po zmianach (3.299 tys. zf) oraz 103,4% dochodow wykonanych
w2015 r. (3.356,3 tys. zt). Wyzsza realizacja planu dochodow wynikata gtownie
7 uzyskania wyzszych niz planowano o 315,3 tys. zt (0 13,7%) wplywéw w § 0690
z tytutu optat [ kosztow sadowych.
(dowdd: akta kontroli str. 5-9, 50-60, 476-481)
Na koniec 2016 r., zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27 z wykonania ptanu dochodow
budzetowych, wystapily naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie 1.852,2 tys. zt.
Dotyczyty one gtownie naleznosci z tytulu grzywien, mandatow i innych kar
pienieznych od 0sdb fizycznych (1.323,2 tys. zt) oraz optat i kosztow sadowych
(522 tys. z1). Zaleglosci wediug stanu na 31 grudnia 2016 r. wyniosly 1.672,8 tys. zI
i byly wyZsze o 174,4 tys. 21, tj. 0 11,6% od zaleglo$ci na koniec 2015 r. Swiadezy fo
o niekorzystnej tendencji wysokiego stanu zalegtosci w odniesieniu do dochodow.
{dowod: akta kontroli str. 7-10, 476-481)

2. Wydatki budzetu panstwa

W 2016 r. wydatki budzetowe zrealizowane zostaly przez Sad w kwocie
12.865,3 tys. zt, co stanowito 100% planu po zmianach. W poréwnaniu do roku 2015
nastapit wzrost wydatkow o 449,8 tys. z, ti. o 3,6%, glownie z uwagi na wzrost
wynagrodzen sedziow, asystentow sedziego, kuratoréw zawodowych i pozostatych
pracownikow Sadu oraz uposazen sedziow w stanie spoczynku. W 2016 r. Sgd nie
byt finansowany z rezerwy ogolngj, rezerwy celowej oraz zbudzetu $rodkow

europejskich.
(dowdd: akta kontroli str. 27-30, 50-60, 476-481)

3 W kontroli wykonania budzety pafistva w 2016 r. Najwyzsza Izba Kontrok stosuje nastepuiace oceny: pozytywna i
negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spefnione kryteria ani dia oceny pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sie oceng
opisowa,

4Dz U z2016 1, poz. 1870,
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Szczegblowym badaniem objeto realizacje wydatkow w kwocie 719,2 tys. 2, 1.
5,6%. Doboru proby wydatkdéw dokonano metoda monetarngd z pozaptacowych
wydatkow budzetowych. Badaniem objeto 60 zapisow ksiegowych na kwotg ogbtem
516,8 tys. zt. Proba wydatkow dobranych celowo wyniosta 202,4 tys. zt (20
dowoddw).
W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkow dokonywano
w granicach kwot okreslonych w planie finansowym, na zakupy i ustugi stuzace
realizacji celdw jednostki. Nie wystapily przypadki nieterminowych ptatnosci
skutkujgcych zaptatg odsetek lub kar umownych. Badane wydatki dotyczyly dwéch
zadan: 18.3 Sprawowanie wymiaru sprawiedliwoéci (693,1 tys. z}) i 18.7 Wsparcie
wymiaru sprawiedliwosci oraz obrotu gospodarczego (26,1 tys. zi).
W badanej probie wydatkdw o tacznej kwocie 663,6 tys. zi, stanowigcej 92,3%
wydatkéw analizowanych, nie stwierdzono nieprawidiowosci w zakresie wyboru
trybdw udzielania zamoéwien publicznych oraz wylaczenia stosowania ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowieri publicznychS.
(dowdd: akta kontroli str. 31-35, 240-287, 378-380)
W 2016 r. Sad nie udzielat zaméwien o wartosci przekraczajacej rownowartose
kwoty 30.000 euro, o ktorej mowa w art. 4 pkt 8 ustawy Prawo zaméwien
publicznych. W 2015 r. Sad przeprowadzit drugi etap postepowania o zaméwienie
publiczne na dostawe energii elekirycznej w 2016 r., ktérego przedmiot byt objety
umowa ramowg zawartg, przez Sad Apelacyjny w Krakowie’. Zaméwienie to zostato
udzielone na kwote 72,2 tys. zI. Analiza postepowania nie wykazata naruszen
przepisow ustawy Prawo zamowien publicznych. Badanie dwoch zamdwien
o wartoSci nieprzekraczajacej réwnowartosci 30,000 eurc na faczng kwole
wydatkow 234,6 tys. zt (jedno zamoOwienie dotyczylo ochrony osob imienia na
terenie Sadu, a drugie dostawy materiatdw eksploatacyjnych) wykazalo, ze zostaty
one dokcnane w sposob okreslony w,Regulaminie udzielania zamdwien
publicznych®', ustalonym przez Dyrektora Sgdu.
: {dowdd: akta kontroli str. 63-123)
Zobowiazania Sadu na koniec 2016 r. wyniosly 805,9 tys. zt i w poréwnaniu do
2015 . byly wyzsze o 754 tys. 2, {j. 0 10,3 %. Dotyczyly one gldwnie (podobnie jak
w2015r) dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z  pochodnymi
(7154 tys. zl), zakupow energii (27,4 tys. z), wynagrodzen bezosobowych
(22,9 tys. zt) oraz kosztéw postgpowania sadowego (21,8 tys. zl). Zobowigzania
wymagalne na koniec 2016 r. nie wystapily i nie poniesiono wydatkow z tytutu
odsetek od nieterminowych platnosci.
(dowdd: akta kontroli str. 327-332, 378-380

Szczegolowe badanie dwoch zadan (zadanie 13.2. Swiadczenia spoleczne
i zadanie 18.3. Sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci przez sady powszechne
i wojskowe) w ramach dwdch funkgji panstwa w uktadzie zadaniowym (Funkgcja 13
Zabezpieczenie spoteczne i wspieranie rodziny i funkcja 18 Sprawiedliwosc)
wykazalo, ze celem zadania 13.2° byla realizacja ustawowo okre$lonych Swiadczen
sedziom w stanie spoczynku i ich rodzinom, natomiast zadania 18.3
zagwarantowanie obywatelom konstytucyjnege prawa do sgdu. Sad nie definiowal
celow | miernikw sluzacych realizagji tych zadan.

5 Meteda uwzgledniajaca prawdopodobienstwo wyboru proporcionalnie do warloscl transakeji (MUS).

6Dz U. 22015, poz 2164 ze zm,, dalef ,ustawa Prawo zambwien publicznych”.

7 Umowa ramowa Nr 5/ZP — UR/2015 na dostawe energii elekirycznej do sadéw powszechnych na podstawie umowy
ramowsj, zawarta w dniu 30 wrzesnia 2015 r. pomigdzy Sadem Apelacyjnym w Krakowie a wykenawcami: CORRENTE
Spz 0.0, NOVUM S.A. i PGE Obrot S.A.

& Zarzadzenie Nr 6/2014 z dnia 26 wrzesnia 2014 1. Dyrektora Sagu Rejonowege w Tomaszowie Maz.

“Realizowanego na pozicmie podzadania 13.2.6 Upasazenie dla sedzicw w stanie spoczynku i uposaenie rodzinne.
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Stopien realizacji ww. celéw monitorowany byt przez Sad poprzez analize miernikow
przypisanych do dwdch dziatai z podzadania 13.2.6., zadania 13.2'0 oraz miernika
zdefiniowanego na poziomie zadania 18.3'", Kontrola wykazata ponadto, Zze plan
dziafalnosci Sadu na 2016 r. zbiezny byt w zakresie ceiu | miernika okreslonego dla
zadania 18.3. _

Wartosci miernikow realizacji celow dla tych zadan osiagnely zalozony poziom.

Monitoring miernikow prowadzony byt systematycznie na podstawie rzetelnych

zrédel danych. Gldwnym efektem zrealizowanych zadah byta terminowa wyplata
uposazen dla sedziow w stanie spoczynku i uposazen rodzinnych oraz zwigkszenie
sprawnosci rozpoznawania spraw. Tym samym cele ww. zadah zostaty osiagniete.
(dowdd: akta kontroli str. 124-239)
Whnioski Najwyzszej lzby Kontroli sformutowane po przeprowadzeniu w Sadzie
kontroli wykonania budzetu panstwa w 2013 r. zostaly zrealizowane.
(dowdd: akta kontroli str. 384-387, 467-475)

W realizacji wydatkéw budzetowych nie stwierdzono nieprawidiowosci.

3. Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzgdzania sprawozdan rocznych Sadu za 2016 1.
— o stanie $rodkow na rachunkach bankowych panfstwowych jednostek
budZetowych (Rb-23),

— 2z wykonania planu dochoddw budzetowych (Rb-27),
— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28),
— z wykonania wydatkéw budZetu paristwa w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1),
a takze sprawozdan w zakresie operacji finansowych za |V kwartat 2016 r. o stanie
nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N} i o stanie zobowigzan
wedtug tytutow dluznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z). Powyzsze sprawozdania
zostaty sporzadzone terminowo. W dniu 16 lutego 2017 r. (w trakcie kontroli NIK)
jednostka sporzadzita korekte sprawozdania Rb-N, dokonujac zwigkszenia
w sprawozdaniu kwoty naleznosci niewymagalnych o 756 zt, zanizonej na skutek
pomyiki w pierwotnym sprawozdaniu z dnia 26 stycznia 2017 r.
Badane sprawozdania sporzadzone zostaly na podstawie danych wynikajacych
z ewidencji ksiggowej, prawidlowo pod wzgledem merytorycznym iformalno -
rachunkowym, na zasadach okre$lonych przez Ministra Finansow'2,
Przyjete mechanizmy kontroli zarzadczej, {j. krzyzowe sprawdzanie zgodnoSci
poszczegoinych sprawozdan i weryfikacja pozycji w sprawozdaniach z wydrukami
kont ksiegowych, zapewniaty w sposob racjonalny kontrole prawidiowosci
sporzadzonych sprawozdan.

(dowod: akta kontroli str.288-377, 440-466, 476-481)
W Sadzie sporzadzano takze - do uzytku wewnetrzego - kwartalne pomocnicze
sprawozdania z wykonania planu Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy
Postpenitencjarngj na druku Rb-33. W dokumencie tym, sporzadzonym wedtug
stanu na koniec 2016 r. w czesci ,Przychody" w wierszu ,inne zwiekszenia" ujeto

10 Procent swiadczen wyplaconych w terminie, do cgding liczby wyplaconych uposazen dla sedziow
w stanie spoczynku idodatkow do tych $wiadczen (dziatanie 13.2.6.1 Uposazenie dla sedziow
w stanie spoczynku oraz dodatki do tych uposazen) oraz procent Swiadczer wyplaconych w terminie
do ogoingj liczby wyplaconych uposazen rodzinnych oraz dodatkéw do tych uposazen (dziatanie
13.2.6.3. Uposazenie rodzinne oraz dodatki do tych uposazen).

" Wskaznik opanowania wplywu spraw {ogolem).

12 Zgodnie z zasadami okreslonymi w rozporzgdzeniach Ministra Finanséw z: 16 stycznia 2014 r.
w sprawle sprawozdawczoécl budzetowsj (Dz. U. z 2016 r, poz. 1015,), z 28 grudnia 2011 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w ukladzie zadaniowym (Dz. U. z 2011 r., Nr 288, poz.
1766) i 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansdw publicznych w zakresie
operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1773}
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

28/ 0%, M[?/}f ‘Jﬁ

stan nalezno$ci Sadu z tytutu nawigzek w kwocie 771 tys. zl. Pozycja ta wykazana

zostata w uktadzie memoriatowym.
(dowod: akta kontroli str. 388-425)

W sprawozdawczo$ci kontrolowanej jednostki nie stwierdzono nieprawidiowosci.

V. Whioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci w realizacii budzetu w czesci 15/08
Sad Apelacyjny w todzi w 2016 r. Najwyzsza |zba Kontroli nie formuluje uwag
i wnioskdw pokontrolnych.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'?
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgloszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. ZastrzeZzenia zgtasza sig do dyrektora Delegatury NIK
w Lodzi,

Lodz. dnia 4§ marca 2017 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Lodzi
Kontroler Dyrektor
Stanistaw Wlazlo Przemystaw Szewczyk

Glowny specjalista kontroli paristwowej

13Dz U,z 2017 ., poz. 524.



