PHERL
£ 20

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w todzi

LLO.410.001.14.2017
P/17/001

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w todzi
ul. Kilinskiego 210, 90-980 tédz
T +48 422393200, F +48 42 2393290
llo@nik.gov.pl



Numer i tytut kontroli

Jednostka
przeprowadzajgca
kontrole

Kontroler

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

l. Dane identyfikacyjne kontroli

Wykonanie budzetu panstwa w 2016 r. w czesci 86/47 — Samorzadowe Kolegium
Odwotawcze w Lodzi.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lodzi

Dariusz Nowak, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LLO/6/2017
z dnia 2 stycznia 2017 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w todzi ul. Piotrkowska 86 (90-103 Lodz),
zwane dalej ,SKO" lub ,Kolegium”.

Marek Wozniak, Prezes Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Lodzi.
(dowod: akta kontroli str. 2-3)

Il. Wprowadzenie

Celem kontroli byta ocena wykonania ustawy budzetowej na rok 2016
w czesci 86/47 — Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Lodzi.
W ramach cze$ci 86/47 finansowano — zgodnie z obowigzujacymi przepisami
prawnymi — zadania realizowane przez Kolegium, jako organu wyzszego stopnia
w rozumieniu przepisow kodeksu postepowania administracyjnego oraz ordynacii
podatkowej w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej
nalezacych do wtasciwosci jednostek samorzadu terytorialnego.

Zakres kontroli obejmowat:

— analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym
Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych' lub wykonanie dochodow,

— wykonanie wydatkow budzetu panstwa?, w tym rzeczowe efekty uzyskane
w wyniku realizacji zadan finansowanych ze srodkdw publicznych,

— prawidlowo$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2016
oraz sprawozdan za IV kwartat 2016 r. w zakresie operacji finansowych lub
prawidiowos¢ i rzetelno$¢ sporzadzenia tych sprawozdan.

Dochody w czesci 86/47 w 2016 r. wyniosty 22,4 tys. zi, natomiast wydatki
zrealizowano w wysoko$ci 4.256 tys. zt.
W SKO nie planowano i nie wydatkowano $rodkow z budzetu $rodkow europejskich.
Po przeprowadzonej kontroli wykonania budzetu panstwa za 2013 r. Najwyzsza |zba
Kontroli nie formutowata wnioskéw pokontrolnych.

(dowod: akta kontroli str. 4-450)

1Zgodnie z zalozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budZzetu panstwa w 2016 r., kontrola
dochodow budzetowych w tej czesci zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawczej
danych ujetych wrocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodow
hudzetowych 7 wynikami roku ubiegtego.

2 2016 r. SKO nie planowalo i nie wydatkowalo $rodkow z budzetu $rodkow europejskich.
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lll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie3 wykonanie budzetu paristwa w 2016 r.
w czesci 86/47 — Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Lodzi.

W wyniku kontroli 11,1% zrealizowanych przez SKO wydatkéw stwierdzono, ze
zostaly one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania Srodkami
publicznymi  okreslonych w ustawie o finansach publicznych4 i aktach
wykonawczych. W rezultacie osiagnieto cele okreslone w planie dziatalnosci
i ukladzie zadaniowym wydatkéw. Nie stwierdzono niecelowego i niegospodarnego
wydatkowania srodkéw publicznych.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata roczne sprawozdania budzetowe
za 2016 r. oraz sprawozdania w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2016 .
Sprawozdania te zostaly sporzadzone terminowo, prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty w nich wykazane byly zgodne
zdanymi  wynikajgcymi  z  ewidencji  ksiegowej. Przyjete  mechanizmy
kontroli zarzadczej zapewnity w sposéb racjonalny kontrole prawidiowosci
sporzadzanych sprawozdan.

IV. Wyniki kontroli

1. Dochody budzetu parnstwa

W ustawie budzetowej na rok 2016 nie zostaly zaplanowane dochody budzetu
panstwa w czesci 86/47. Zrealizowane dochody wyniosty 22,4 tys. zt i byty 0 36,2%
nizsze od uzyskanych w 2015 r. (35,1 tys. zt).
Na koniec 2016 r., zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27 z wykonania planu dochodow
budzetowych, wystapity naleznoéci pozostate do zaptaty w kwocie 14,9 tys. zt.
Byty one wyzsze od naleznosci ustalonych na koniec 2015 . 0 37%.
Kwoty osiagnietych dochodoéw oraz naleznosci dotyczyly gtéwnie zwrotu kosztow
postepowania kasacyjnego zasadzonych na rzecz Kolegium przez Naczelny
Sad Administracyjny.

(akta kontroli str. 28-35, 41-42, 157-158, 202, 204-209, 223-224, 225-226, 446-449)

W zakresie dochodéw budzetowych nie stwierdzono nieprawidtowoéci.

2. Wydatki budzetu panstwa

Wydatki budZzetu panstwa w czesci 86/47 zrealizowano w kwocie 4.256,4 tys. z,
stanowigcej 99,9% planu po zmianach (4.260,8 tys. zt). W poréwnaniu do roku 2015
nastapit wzrost wydatkéw o 194,2 tys. 24, tj., 0 4,8%, co wynikato gldwnie ze wzrostu
wynagrodzen osobowych pracownikow i kosztow postepowania sadowego.
W czesci 86/47 nie realizowano wydatkow budzetu srodkow europejskich.

(dowod: akta kontroli str. 187, 195-199, 231-252)
Zobowigzania ogotem na koniec 2016 r. wyniosty 232,4 tys. zt i byly 0 2,8 % wyzsze
od zobowigzan na koniec 2015 r. (2252 tys. z). Dotyczyly one gtownie
dodatkowych wynagrodzen rocznych wraz z pochodnymi, zakupdw ustug i energii
oraz kosztéw postepowania sgdowego i prokuratorskiego.
W 2016 r. w SKO nie wystapily zobowigzania wymagalne.

(dowdd: akta kontroli str.194, 225, 226, 446-449)
Szczegdlowym badaniem objeto realizacje wydatkéw budzetu panstwa w kwocie
4714 tys. zh, tj. 11,1% wydatkdéw SKO. Prébe wydatkow dobrano metodg monetarng

3W kontrofi wykonania budzetu paristwa w 2016 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace
oceny. pozytywna i negatywna lub opisowa.
4Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 . poz. 1870 ze zm.).
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MUS (433 tys. zl)> oraz w sposéb celowy (38,4 tys. z)6, na podstawie
wygenerowanych z systemu ksiegowego zapisow i dowodow ksiegowych
odpowiadajacych pozaptacowym wydatkom budzetowym.
Analizowane zapisy ksiegowe dotyczyly kwot zrealizowanych w grupie wydatkéw
biezacych (46 zapisy na kwote 334,7 tys. zl) oraz w grupie wydatkéw majatkowych
(19 zapisow na kwote 136,7 tys. zt), w ramach zadania 16.1 Administracja publiczna
i obstuga administracyjna obywatela.
(dowdd: akta kontroli str.188-193, 195-199)
W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatki zrealizowano
na podstawie planu finansowego, z przeznaczeniem na zakupy i ustugi stuzace
realizacji celéw jednostki, zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa.
Nie wystapity przypadki nieterminowych pfatnosci skutkujacych zaptata odsetek
lub kar umownych.
(dowdd: akta kontroli str. 446-449)
Na podstawie badanej proby wydatkow nie stwierdzono nieprawidiowosci w zakresie
wylgczenia stosowania ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien
publicznych’. W 2016 r. w SKO nie realizowano zamowier o wartosci
przekraczajacej wyrazong w ztotych réwnowarto$¢ kwoty 30.000 euro, o ktorej
mowa W art. 4 pkt 8 ustawy Prawo zamdwien publicznych.
Szczegdlowa analiza trzech zaméwien o tgcznej wartosci 76,5 tys. zt wykazata, ze
zakupow dokonano zgodnie z wewnetrznymi uregulowaniami, okreslonymi
w zarzadzeniu Prezesa SKO8,
(dowod: akta kontroli str. 195-199, 284-288, 289-320, 369-444)
SKO realizowalo wydatki w ramach funkcji 16 Sprawy obywatelskie,
zadania 16.1 Administracja publiczna i obstuga administracyjna obywatela.
Przeprowadzona analiza pod wzgledem prawidtowosci okreslenia celow i miernikow
realizacji zadania oraz jego monitoringu wykazata, ze przyjete cele i mierniki
wynikajace z budZetu zadaniowego zostaly okreslone zgodnie z wymogami
noty budzetowej. Wartosci miernikéw realizacji celow dla zadania osiggnely
zatozony poziom.
Monitoring miernikow prowadzony byt systematycznie i na biezaco, na podstawie
rzetelnych zrodet danych (m.in. ksiegi rachunkowe, system informatyczny).
(dowdd: akta kontroli str. 195-199, 284-288, 289-320, 369-444)
W efekcie wydatkowania $rodkéw budzetowych w SKO wydano 3.371 aktow
wramach sprawowania funkcji organu |l instancji, 296 w | instancj,
113 postanowienn w wyniku rozpatrzenia zazaler i 896 innego rodzaju aktow.
Ponadto wydawano akty z zakresu optat za uzytkowanie wieczyste i prowadzono
sprawy przed sadami administracyjnymi.
(akta kontroli str. 187, 264-283)

W realizacji wydatkow budzetowych nie stwierdzono nieprawidtowosci.

3. Sprawozdania
Badaniem objeto prawidiowo$¢ sporzadzenia przez Kolegium rocznych sprawozdan
budzetowych za rok 2016:

— o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

5Doboru dokonano z wykorzystaniem ,Pomocnika kontrolera wersja 5.5", przyjmujac nastepujace
parametry: ryzyko statystyczne (RS) - 40%, prog istotnosci (TB) — 2%, btad badania, czyli prog
istotnoéci wykonawczej — €=0,75 TB. Metodg MUS dobrano 48 zapisow na kwote 433 tys. zi.
8W sposob celowy dobrano 17 pozycii na kwote 38,4 tys. 1.
Dz. U.z2015r., poz. 2164 ze zm., dalej ,ustawa Prawo Zaméwien publicznych”.
8Zarzadzenie Nr 5/2014 z-dnia 30-kwietnia 2014 r. w sprawie-zasad udzielania zamowien, ktorych
wartos$¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych rownowarto$ci kwoty 30.000 euro.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
~ z wykonania planu wydatkow budzetu paristwa (Rb-28),
— z wykonania wydatkdw budzetu panstwa w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1),
a takze sprawozdan w zakresie operaciji finansowych za IV kwartat 2016 r. o stanie:
— naleznosci oraz wybranych aktywdw finansowych (Rb-N),
— zobowigzan wedtug tytutow diuznych oraz poreczen i gwaranciji (Rb-Z).
Sprawozdania zostaly sporzadzone na podstawie danych wynikajacych z ewidencii
ksiegowej i przekazane terminowo, zgodnie z zasadami okreslonymi przez Ministra
Finansdw?®.
Przyjety system kontroli zarzadczej zapewnial w sposéb racjonalny kontrole
prawidiowosci  sporzadzonych  sprawozdan. Wedtug  przyjetych  zasad,
system obejmuje ankiety do samokontroli zarzadczej, kontrole funkcjonaing
(wstepng ibiezacg) sprawowang przez kierownikow lub innych pracownikow
odpowiedzialnych ~ za  realizacje zadan i  kontrole instytucjonalna.
W SKO przeprowadzono takze kontrole prawidtowo$ci formalnej dowodow i zapisow
ksiegowych faktycznego oraz funkcjonowania mechanizméw kontroli, a takze
kontrole poprawnosci wskazania okresu ksiegowania, kont i wartoci operacji
(badanie w zakresie wiarygodnosci).

(akta kontroli str. 25-42, 194, 198-199, 200-224, 286-288, 289-320)

W sprawozdawczosci budzetowej nie stwierdzono nieprawidtowosci.

V. Wnioski.

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci w realizacji budzetu panstwa
w2016 r. w czesci 86/47 — Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w todzi
Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag i wnioskow pokontrolnych.

VI. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgloszenia na piSmie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie¢ do dyrektora Delegatury NIK
w todzi.

tédz, dniaﬁzfmarca 2017 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w todzi

Kontroler Dyrektor
Dariusz Nowak Przemystaw Szewczyk
doradca ekonomiczny

podpis

podpis

9Zgodnie z zasadami okre$lonymi w rozporzadzeniach Ministra Finanséw z: 16 stycznia 2014 r.
w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. z 2016 r., poz. 1015,), z 28 grudnia 2011 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w ukladzie zadaniowym (Dz. U. Nr 298, poz. 1766)
i 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operad;i
finansowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1773).

1Dz, U. z 2017 r., poz. 524.






