Delegatura w todzi

LLO.410.001.15.2017
PM7/001

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

NAJWYZSZA IZBA KONTROL|
Delegatura w kodzi
ul. Kilinskiege 210, 90-980 kad2
T+48422393200, F +48422393290
llo@nik.gov.pl




Numer i tytul kontroli
Jednostka

przeprowadzajgea
kontrole

Kontroler

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/001 — Wykenanie budzetu panstwa w 2016 1.

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Agnieszka Tomalska, giéwny specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LLO/25/2017 z dnia 12 stycznia 2017 r.,
{dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Uniwersytet Medyczny w todzi, z siedzibg w Lodzi (kod pocztowy 90-419)., przy
Al. Kosciuszki 4, zwany ,Uczelnig’ lub ,UMed".

Prof. dr hab. n. med. Radzistaw Kordek, Rektor Uniwersytetu Medycznego w Lodzi
(dowod: akta kontroli str. 3)

IIl. Wprowadzenie

Celem kontroli byta ocena wykorzystania w 2016 r. przez Uniwersytet Medyczny
w todzi dotacji z budzetu panstwa na dziataino§¢ dydaktyczna, w tym na dydaktyke
kliniczna.

W 2016 r. Uczelnia otrzymata z budzetu panstwa dotacie w tgcznej kwocie
238.0234 tys. 2}, z ktorych wykorzystata 230.934,9 tys. zt, tj. 97%. Zdecydowana
wigkszos¢ Srodkow (211.065 tys. zh, fj. 88,7%) przyznana zostata przez Ministra
Zdrowia, glownie w ramach wydatkéw dzialu 803 Szkolnictwo wyzsze
(211.065tys. zt), w ftym 199.7421tys.zt w rozdziale 80306 Dziatalnos¢
dydaktyczna. Na dydakiyke kliniczng! Minister Zdrowia przyznat 5.836,4 tys. zi, ana
pomoc materialng dla studentéw | doktorantéw (rozdziat 80308) kwote

11.277 9 tys. 2l.

Dotacia podstawowa na zadania zwigzane z ksztalceniem studentow studiow
stacjonarnych, uczestnikéw stacjonarnych studiow doktoranckich i kadr naukowych
oraz utrzymanie Uczelni wyniosta tacznie 195.127,1 tys. zt, z czego 185.608,1 tys. zt
Uczelnia pozyskata od Ministra Zdrowia, a 9.519 tys. zt (w rozdziale 80302 Uczelnie
wojskowe) przyznat Minister Obrony Narodowej, z przeznaczeniem na ksztalcenie
kandydatow na zolnierzy zawodowych.

Dotacje przyznane przez Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego wyniosly facznie

174394 tys. zt i przeznaczone byly na dzialalnosé statutowg Uczelni

(14.186,2 tys. 1), prowadzenie przez modych naukowcow badar naukowych i prac
rozwojowych (1.923,2 tys. 1), a takze na dofinansowanie - okre$lonych w art. 94 b
ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym? - zadan
projako$ciowych? (1.330 tys. zf).

(dowdd: akta kontroli str. 3-60, 906-910)

Badaniem objeto wykorzystanie dotacji pozyskanych od Ministra Zdrowia w tgcznej
kwocie 203.8427 tys. zt (tj. 856% otrzymanych dotacji) na dziatalnosé

i Dotacja na realizacje zadan zwiazanych ze $wiadczeniami zdrowolnymi wykonywanymi w ramach
szkolenia studentow studidw stacjonamych w podstawowych jednostkach organizacyjnych.

2Dz.U. 22016 T. poz. 1842, ze zm., dalsj ,Psw’".

3 7j. na finansowanie zwigkszenia wysokosci stypendiéw doktoranckich, o ktérych mowa w art. 200a
Psw, dla nie wiecej niz 30% najlepszych doktorantéw w uczelniach publicznych | niepublicznych.

2



dydaktyczng?, w tym dydaktyke kliniczna, a takze na pomoc materialng dla
studentow i doktorantow oraz na stypendia i nagrody na kwote 88,1 tys. z,
przyznane przez Ministra Zdrowia.

lll. Ocena kontrolowanej dziatalnos$ci®

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, w Uczelni prawidtowo zorganizowany zostat
proces whioskowania i wykorzystania dotacji na dziatalnos¢ dydaktyczng, w tym
dydaktyke kliniczng, a stwierdzone nieprawidiowosci, z uwagi na wymiar finansowy,
nie wplynety na ocene kontrowanej dziatalnosci.
Przyznana na 2016 r. dotacja na realizacie zadanh dydaktycznych zostata
wykorzystana w wysokodci 1855911 tys. zt (. w 96,4%) zgodnie
z przeznaczeniem. Uczelnia przestrzegata okreslonego w art. 163 ust. 2 Psw limitu
studentow studiow niestacjonamych, a liczba i kwalifikacje nauczycieli akademickich
zaliczanych do minimum kadrowego® oraz proporcje liczby nauczycieli akademickich
do liczby studentéw” na poszczegdlnych kierunkach studiéw spelnialy wymogi
okreslone w § 12 pkt 1, 21i 5, § 13 ust. 1 oraz § 14 rozporzadzenia Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego zdnia 26 wrzednia 2016 r. w sprawie warunkdw
prowadzenia studiows.
Z przyznanych w 2016 r. $rodkéw na dydaktyke kliniczng Uczelnia wykorzystala
5.011,3 tys. zt {tj. 85,9% kwoty przyznanej), zgodnie z przeznaczeniem. Zawarte ze
szpitalami umowy na udostepnianie Uniwersytetowi oddziatdéw iinnych jednostek
organizacyjnych dla realizacji zadan dydaktycznych i badawczych, byly w badanym
okresie prawidtowo realizowane oraz rzetelnie rozliczone.
Prawidlowo zorganizowano tez proces planowania i wydatkowania dotacji na pomoc
materiaing dla studentow idokforantéw. Wydatki na pomoc materiaing dla
studentow i doktorantow wyniosty w badanym okresie tacznie 8.158 tys. zt, z czego
$rodkami z dotacji sfinansowano 8.130,4 tys. zl. Analiza wybranych 150 pozytywnie
rozpatrzonych wnioskow o przyznanie pomocy materialnej wykazala, ze wysokosé
swiadczen i okres, na kidry zostaty przyznane byly zgodne z obowigzujacymi
regulaminami, a ftryb i sposdb ich przyznania w wigkszo$ci przypadkow byt
prawidiowy.

Stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidiowosci dotyczyly zawyZzenia przez Uczelnie

0 39.971,66 zt kosztéw finansowanych dotacjs, poprzez:

- nieprawidiowe ewidencjonowanie, wylacznie w ciezar kosztow dydaktyki
stacjonarnej, faktur wystawionych w ciagu roku z tytutu udostepniania przez
jeden ze szpitali wojewddzkich oddzialéw szpitalnych oraz za zuzyta odziez
ochronng;

- przyznanie stypendiéw Rektora dia najlepszych studentéw z naruszeniem zasad
ustalania liczby stypendystow okreslonych w Kryteriach punktacii osiggniec
studentéw ubiegajacych sie o stypendium Rektora Uniwersytetu Medycznego w
todzi", wskazanych w regulaminie przyznawania pomocy materialngj dla
studentow Uczelni. W konsekwencji, stypendia otrzymato o 26 oséb wiecej, niz
wynikaloby to z zastosowania trybu okre$lonego w Kryteriach.

+W tym dotacje podmiotows na zadania, o ktérych mowa w art. 94 ust. 1 pkt 1 Psw oraz dotacje na
ksztalcenie podyplomowe w celu zdobywania specjalizacji i rehabilitacje leczniczg siudentéw
niepeinosprawnych.

5W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2016 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowq
skale ocen: pozytywna, opisowa, negatywna,

8 Na dzien 31 grudnia 2016,

7 wg sprawozdania S-10 za 2016 r.

8Dz.U. poz. 1596,




Opis stanu
faktycznego

Powyzsze nieprawidlowosci zostaty skorygowane w toku kontroli NIK i nie miaty
wptywu na rzetelnos¢ danych wykazanych w sprawozdaniu finansowym Uczelni.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wykorzystanie dotacji z budzetu panstwa przez uczelnie publiczne
1.1.  Dotacja na dziatalnos¢ dydaktyczna

1. Dane, niezbgdne do podzialu dotacji z budzetu panstwa dla publicznych uczelni
medycznych na zadania z zakresu dziatalnosci dydaktycznej, Rektor Uczelni
przekazat do Ministerstwa Zdrowia w wyznaczonym terminie i w ukladzie zgodnym
zotrzymanymi  wzorami. Przekazane dane, wynikajgce ze sprawozdan
statystycznych S-10° oraz S-12'°, obejmowaly informacie wymagane § 11
rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa WyZszego z dnia 27 marca 2015 r.
w sprawie sposobu podziatu dotacji z budzetu panstwa dia uczelni publicznych
i niepublicznych1,

(dowod: akta kontroli str. 61-127)
Dotacja na realizacje w 2016 r. zadan dydaktycznych przyznana przez Ministra
Zdrowia wkwocie 1921914 tys. zl'2, zostata zwigkszona $rodkami z rezerw
celowych'® 02854 tys. zt na sfinansowanie kosztéw organizacji obowigzkowych,
dodatkowych kursow i szkolen w trakcie ksztalcenia przeddyplomowego. taczna
kwota dotacji {po zmianach) wyniosla 192.478,7 tys. zk.
Dodatkowo, Minister Obrony Narodowej przyznat 9.519 tys. zt na ksztatcenie
kandydatow na zohierzy zawodowych.

{dowod: akta kontroli str. 11-16)

2. Nagrode w kwocie 42.120 2}, przyznang w 2016 1. na podstawie art. 155 ust. 1
Psw za osiggniecia naukowe™ uzyskala jedna osoba. Tryb wnioskowania
0 udzielenie tej nagrody byt zgodny z przepisami okreslonymi w rozporzadzeniu
Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 1 marca 2013 r. w sprawie nagréd
ministra dla nauczycieli akademickich's, Po potraceniu naleznych obcigzen, na
rachunek bankowy pracownika przekazano 25.055,08 zt.

(dowdd: akta kontroli str, 136-139)
3. Przyznana przez Ministra Zdrowia na 2016 r. dotacja na realizacie zadan
dydaktycznych zostata wykorzystana w wysokosci 185.591,1 tys. zt {ti. w 96,4%),
zczego 179.837,6 tys. zt przeznaczono na zadania zwigzane z ksztalceniem
studentow studiéw stacjonarnych, uczestnikéw stacjonarnych studidw doktoranckich
i kadr naukowych oraz utrzymanie Uczelni, 5.011,3 tys. zt na dydakiyke kliniczna,
6249 tys. zt na ksztatcenie podyplomowe w celu zdobywania spegjalizacii,
a 117 4 tys. 2t na ksztalcenie i rehabilitacje lecznicza studentdw niepetnosprawnych.
Srodki przyznane przez Ministra Obrony Narodowej Uczelnia wykorzystata
wcalosci, z przeznaczeniem na ksztalcenie 334 kandydatow na Zomierzy

9 Sprawozdanie o studiach wyzszych wedlug stanu na dzien 30 Iistopada 2015,

0 Sprawozdanie o stypendiach naukowych, studiach podyplomowych i doktoranckich oraz
zatrudnieniu w szkotach wyZzszych, instytutach naukowych | badawczych.

" Dz.U. poz. 463.

12 W tym kwota 185.608,1 tys. zt dotacji podmiotowe] na zadania, o ktérych mowa w art. 94 ust. 1 pkt
1 Psw (§ 2520) oraz 6.868,6 tys. zt dotacji podmiotowsj na pozostale zadania (w § 2270}, w tym
dydaktyke kiiniczna,

3¢z, 83, poz. 73,

14 Bedace podstawg nadania stopnia naukowego doktora habilitowanego.

15 Dz.U. poz. 296. Pomimo uchylenia rozporzadzenia z dniem 29 wrzeénia 2016 r., zgodnie z § 11
rozporzadzenta Ministra Nauki i Szkolniciwa Wyzszego z dnia 6 wrzesnia 2016 r. . w sprawie nagrod
ministra dla nauczycieli akademickich (Dz. U. poz. 1462), stosuje sig je w 2016 1. do nagréd ministra
dla nauczycieli akademickich, przyznanych w terminie do dnia 31 pazdziernika 2016 .
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zawodowych'®,
Zgodnie z art. 98 ust. 3 Psw, niewykorzystane w danym roku $rodki finansowe
pozostaty w dyspozycji Uczelni.

(dowod: akta kontroli str. 906-915)
4. Liczba studentow ogdtem wg stanu na dziert 30 czerwca 2016 r. wynosita 7.832
osoby, a na dziefi 31 grudnia 2016 r. ulegta zwiekszeniu do 8.938 osdb. Liczba
studentow studiéw niestacjonamych spetniata wymogi okreslone w art. 163 ust. 2
Psw i stanowita odpowiednio 9,3% i 7,3% tacznej liczby studentéw Uczelni.
Laczna liczba doktorantéw wg stanu na dzien 30 czerwca 2016 r. wynosita 566
0sob, a na dzien 31 grudnia 2016 r. 610 os6b, w tym na studiach niestacjonarnych
odpowiednio 148 i 124 osoby i stanowita odpowiednio 26,1% i 20,3% tacznej liczby
doktorantow Uczelni.
Opfaty za ksztafcenie na studiach, na dzien 30 czerwca 2016 r. wnosito 1.215
studentdw i 71 doktorantow, a na 31 grudnia 2016 r. — 1.250 studentow i 73
doktorantow.
Na dzien 30 czerwca 2016 r. w Uczelni zatrudnionych bylo 1.344 nauczycieli
akademickich (w ramach 1.259 etatéw), a na dzien 31 grudnia 2016 r, — 1.369
nauczycieli (1.267,64 etatu). Na jednego nauczyciela akademickiego przypadato
srednio: 6,22 studenta na dzien 30 czerwca 2016 r. i 7,05 na dzier 31 grudnia
2016r. Liczba i kwalifikacje nauczycieli akademickich zaliczanych do minimum
kadrowego'® oraz proporcje liczby nauczycieli akademickich do liczby studentow?9
na poszczegoinych kierunkach studidw spelnialy wymogi okreslone w § 12 pkt 1, 2
i9, § 13 ust. 1 oraz § 14 rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
z dnia 26 wrzesnia 2016 r. w sprawie warunkow prowadzenia studiéw,
W 2016 r. Uczelnia przyznala: po 525 tytulow licencjata i magistra, 531 tytulow
lekarza, a 135 os6b uzyskalo stopien naukowy doktora, 412 absolwentow nie
uzyskato tytulu zawodowego (m.in., nie przystapito do egzaminu dyplomowego lub

hie dopetnito wszystkich formalno&ci zwiazanych z zakoriczeniem studiow).”

(dowdd: akta kontroli str. 140-156)
5. Przecigtne wynagrodzenie brutio?! nauczycieli akademickich w 2016 r. bylo
uzaleznione od zakwalifikowania do grup pracownikéw (art. 108 Psw) oraz grup
stanowisk (art. 151 ust. 1 pkt 1 Psw) i zostalo ustalone wg zasad okreslonych
w rozporzadzeniu Ministra Nauki i Szkolnictwa WyZszego z dnia 11 grudnia 2013 .
w sprawie warunkéw wynagradzania za pracg i przyznawania innych $wiadczen
zwigzanych z pracq dla pracownikdw zatrudnionych w uczelni publicznej22,

(dowdd: akta kontroli str. 157-165)
6. Wymiar zadan dydaktycznych nauczycieli akademickich zatrudnionych w Uczelni
W petnym wymiarze czasu pracy oraz sposob ich rozliczenia, okre$lony zostat przez
Senat Uczelni odrebnie na rok akademicki 2015/2016 i 2016/2017 i spelniat kryteria
okreslone w art. 130 ust. 3 Psw. Zasady ustalania zakresu obowigzkéw nauczycieli
akademickich uwzglednialy stopien zaangazowania pracownikéw naukowo—
dydaktycznych w realizacje innych zadan.
Senat Uczelni okreslit zasady i fryb powierzania nauczycielowi akademickiemu zajeé
dydaktycznych w godzinach ponadwymiarowych, a stawki za prowadzenie zajec

16 | iczba studentdw wg stanu na dzien 31.12.2016r.

17 W przeliczeniu na efaty.

18 Qdpowiednio 495 osob wg stanu na 30 czerwca 2016 r. | 492 osoby na dzien 31 grudnia 2016 . -
dane z systemu POL-on na dzien 31 grudnia 2016 .

18 Dane wg sprawozdania S-10 za 2016 r. (wg stanu na 30 listopada 2016 r.).

%Dz U. poz. 1596.

4 ' Wraz z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym,

2Dz U. 2 2013r. poz. 1571, ze zm., obowigzujace do 31 grudnia 2016 1.
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dydaktycznych w godzinach ponadwymiarowych zostaly ustalone zarzadzeniami
Rektora, odrebnie na rok akademicki 2015/2016 i 2016/2017.
Wynagrodzenie za pracg w godzinach ponadwymiarowych, naliczane w wysokosci
uzaleznionej od zajmowanego stanowiska i rodzajow studiéw, bylo wyplacane raz
w roku, po rozliczeniu godzin zajeé dydaktycznych, wehodzacych w sktad rocznego
wymiaru zaje¢ dydaktycznych jednostki organizacyjnej.

(dowdd: akta kontroli str. 166-194)
Na podstawie losowo wybranej proby 20 pracownikéw Uczelni, bedacych
nauczycielami akademickimi ustalono, ze akty mianowania oraz umowy o prace
zawierane z tymi nauczycielami zawieraty wszystkie elementy okreslone w art. 119
Psw. Obowigzujace w badanym okresie stawki wynagrodzenia zasadniczego tych
pracownikdw (w przeliczeniu na wymiar zatrudnienia) oraz dodatkéw funkcyjnych
spelniaty wymogi okreslone w zalgcznikach nr 1 i 7 do rozporzadzenia Ministra
Nauki | Szkolnictwa Wyzszego z dnia 11 grudnia 2013 r. w sprawie warunkow
wynagradzania za prace i przyznawania innych $wiadczen zwigzanych z pracq dia
pracownikow zatrudnionych w uczelni publicznej.
Ustalona na rok akademicki 2015/2016 i rozliczona w czerwcu 2016 r. wysoko$é
pensum?2 byta zgodna z okreslong w art. 130 ust. 3 Psw oraz uchwata nr 414/2015
Senatu Uczelni z dnia 25 czerwca 2015 r., w tym dla dwoch osob obnizona?4
decyzjami Rektora wydanymi na podstawie art. 130 ust. 4 Psw.
Sposréd analizowanych 20 pracownikéw, 14 nauczycielom powierzono, w sposéb
okreslony w art. 131 Psw i uchwale nr 58/2009 Senatu Uczelni, prowadzenie zaje¢
dydaktycznych w godzinach ponadwymiarowych (od 12,5 do 428 godzin).
Uczelnia prowadzila ewidencje wykorzystania czasu pracy przez nauczycieli
akademickich w systemie informatycznym UXP, uwzgledniajac obcigzenie
wynikajace z prowadzonych zajeé dydaktycznych w podziale na wydzialy Uczelni,
kierunki ksztatcenia, nazwe przedmiotu, rodzaj zaje¢ i liczbe godzin (w ramach
pensum | ponadwymiarowych). Z tytulu koordynacji roziiczania godzin zajeé
dydaktycznych w systemie (jako zadanie dodatkowe) w poszczegbinych
jednostkach organizacyjnych Uczelni, trzy osoby rozliczyly?s, od 20 do 40
dodatkowych godzin dydaktycznych,
Wynagrodzenie za wypracowane godziny ponadwymiarowe bylo zgodne
z wymiarem godzin dydaktycznych i zostalo wyptacone w trybie i wg stawek
okreslonych w Zarzadzeniach 43/2015 i 58/2015 Rektora Uczelni.

(dowdd: akta kontroli str. 195-249)
7. Sprawozdania z wykonania planu rzeczowo-finansowego za lata 2014 i 2015
zostaty — po ich zatwierdzeniu przez Senat Uczelni — przekazane do Ministerstwa
Zdrowia z zachowaniem terminu okreslonego w art. 35 ust. 2 Psw.
Zgodnie z art. 35 ust. 8 Psw, roczne sprawozdanie z dziatalnosci Uczelni od
1 pazdziemnika 2014 r. tworzone bylo i przekazywane do MNiSW za pomocy
Zintegrowanego Systemu Informacji o Nauce i Szkolnictwie Wyzszym - ,POL-on”.

(dowod: akta kontroli str, 250-254)
Uzyskane przez Uczelnie w 2016 r. przychody z dzialalnoSci operacyjnej wyniosly
tacznie 310.275,3 tys. zt i byly wyzsze od uzyskanych w latach 2014 i 2015
odpowiednio o 10,1% i 2,4%. W kwocie tej dominowaty przychody z dzialalnosci
dydaktycznej - stanowily one 85,6% przychoddw z dziatalnosci operacyjnej i byly
wyzsze 0 4,4% od uzyskanych w 2015 r. Obejmowaly gtéwnie Srodki z dotacii

23 W przeliczeniu na wymiar zatrudnienia, z uwzglednieniem zmian w trakcie roku akademickiego.

2 Qdpowiednio zuwagi na: pelniong funkcje dziekana oraz realizacje zadah zwigzanych
z prowadzong dziatalnoscig naukowa - kierownictwem grantu.

% Na podstawie zarzadzenia Rektora Uczelni nr 25/2016 z dnia 6 czerwca 2016 r. w sprawie
rozliczania w systemie informatycznym godzin zajeé dydaktycznych zrealizowanych przez jednostki
organizacyjne Uniwersytetu Medycznego w Lodzi w roku akademickim 2015/2016.
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z budzetu panstwa (203.325,2 tys. zI?) i oplat za $wiadczone ustugi edukacyjne
(47.404,1 tys. zt), w tym na studiach niestacjonarnych.
Przychody z dzialalno$ci badawczej wyniosty 35.548,6 tys. zt i byly nizsze 0 9,3% od
uzyskanych w 2015 r. oraz o 35,8% od kwoty planowanej (po zmianach) do
uzyskania w 2016 r. Wynkalo to m.n. ze zmiany kwalifkacji planowanych
przychodow ze sprzedazy uslug badawczych $wiadczonych przez Zaktad Medycyny
Sadowej z pozycji ,sprzedaz pozostatych prac i ustug badawczych” do pozydji
.pozostate uslugi® w ramach przychodéw z dziatalnosci dydaktycznej, a takze ze
specyfiki prowadzonych badar i mozliwosci wykorzystania $rodkéw w nastepnym
roku.
Poniesione w badanym okresie koszty dziatalnosci operacyjnej wyniosty
283.771,3 tys. zt i byly wyzsze od poniesionych w latach 2014 i 2015 odpowiednio
09,5% i 2,1%. Dominujaca pozycje (99,5%) stanowily koszy wiasne podstawowej
dziatalnoSci operacyjnej, wynoszace 282.492,5 tys. 2, a w nich w 65,8% stanowity
koszty wynagrodzen?, W tacznej kwocie kosztow wiasnych podstawowej
dziatalnosci operacyjnej dominowaly koszty dziatalnosci dydaktycznej (87,6%,
tj. 2473377 tys. zl), w tym 197.297,.2 tys. zt finansowane dotacjg z budzetu
panstwa, dotyczace studiow stacjonamnych i doktoranckich. t.aczny koszt jednolitych
studidw magisterskich wyniost 118.972,3 tys. zl.
Wypracowany przez Uczelnie zysk netto wyniést w 2016 r. 26.910,7 tys. zt
i w poréwnaniu do wyniku uzyskanego w latach 2014 i 2015 byt wyzszy odpowiednio
0 14,8% i 5,1%. Wplyw na jego wysokos¢ miat wynik finansowy na dziatalnosci
dydaktycznej wynoszacy 18.371,6 tys. zt, w tym 12,5072 tys. zt z tytulu studiow
niestacjonamych.

(dowdd: akta kontroli str. 340-350, 911-966)
8. Zgodnie z zasadami okreslonymi w obowigzujacej polityce rachunkowosci
Uczelni?®, rozliczanie kosztéw wg rodzajow byto dokonywane na podstawie

éwidencji kosztow W uktadzie rodzajowym i kalkulacyjnym, stanowigcych podstawe

sporzadzania sprawozdan finansowych Uczelni, wymaganych art. 45 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci2?,

Prowadzona w Uczelni ewidencja ksiegowa zapewniata rozliczenie kosztow wedlug
rodzajow dziatalnosci z wyodrgbnieniem kosztéw finansowanych dotacjg,
z wyjatkiem kosztow dziafalnosci dydaktycznej, kidrej rozliczenie nastepowato raz
do roku, zgodnie z dyspozycjg § 20 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18
grudnia 2012 r. w sprawie szczegblowych zasad gospodarki finansowej uczelni
publicznych® | obowigzujaca Polityka rachunkowosci.

Jak wyjasnila Kwestor Uczelni, w zwiazku z brakiem mozliwosci zakwalifikowania na
biezgco, w trakcie roku obrachunkowego, kosztéw bezposrednich dziatalnosci
dydaktycznej do kosztow ksztaicenia na studiach stacjonarnych i niestacjonarnych,
na koniec roku dokonywane bylo rozliczenie tych kosztow odpowiednio do liczby
godzin  dydaktycznych realizowanych w ramach studiow stacjonarnych,
niestacjonarnych i pozostalej dziatalnosci Iub odpowiednio do liczby studentow.
Koszty te byly ewidencjonowane w ciagu roku na biezgco w ramach konta 500
Koszty dziatalnosci dydaktycznej | 541 Koszty rozwoju kadr naukowych.
Ichrozliczenie  dokonywane bylo na koniec roku obrotowego, po
zaewidencjonowaniu dokumentéw ksiegowych oraz ustaleniu - na podstawie

% Dotacje podmiotowe, bez $rodkéw przyznanych na pomoc materiaing dla studentéw | doktorantow
oraz saldo dotacji projakosciowej.

%7 Wraz z kwotg planowanych skladek z tytutu ubezplieczen spolecznych i funduszu pracy.

4 wprowadzonej Zarzadzeniem nr 64/2016 Rektora z 3 pazdziernika 2016 r., z mocg obowiazujaca
od 1 stycznia 2016 r.

BDz U. 22016 1. poz. 1047 ze zm.

0Dz U.z2012r. poz. 1533.




wskaZnikow wyliczonych w oparciu o godziny dydaktyczne rejestrowane w systemie
PUX3! - wysokosci kosztéw posrednich przypadajacych na poszczegéine rodzaje
dziatalnosci.

{dowdd: akta kontroli str, 255-282)
9. Roczny plan rzeczowo-finansowy na 2016 r. zostat zatwierdzony przez Senat
Uczeini w dniu 23 czerwca 2016 r. i przekazany do Ministerstwa Zdrowia
i Ministerstwa Finanséw z zachowaniem terminu okreslonego w art. 100 ust. 3 Psw,
Obejmowat on wszystkie dane wymagane przepisem §§ 2 i 3 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 18 grudnia 2012 r. w sprawie szczeg&lowych zasad gospodarki
finansowej uczelni publicznych.
W 2016 r. Uczelnia dwukrotnie korygowata plan finansowy. Bylo zwigzane
z przyznaniem w ciggu roku dodatkowych $rodkéw m.in. przez Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego (4.025 tys. zI%2), Ministra Zdrowia {1.641,6 tys. z%)
i Ministra Obrony Narodowej (904 tys. z%4).
Ponadto, korekta planu zatwierdzona w dniu 23 lutego 2017 r. polegala gldéwnie na
dostosowaniu wartosci przychodéw do faktycznie uzyskanych oraz kosztéw do
proporcjonalnie  zmniejszonych przychodow. Kwestor Uczelni  uzasadniata
konieczno$é dokonania tej korekty przyznaniem dodatkowych $rodkow z dotacji
statutowej pod koniec grudnia 2016 r. oraz uzyskaniem zmniejszonych przychodéw,
niz planowane, co wymusitc dokonanie korekty planowanych kosztow.
Zapianowane - po zmianach - przychody w lgcznej kwocie 341.787.4 tys. zt
dotyczyly gldéwnie Srodkow na dziatalno$¢ dydaktyczng (266.889,9 tys. zP%)
i badawczg (65.397,5 tys. zi36). Zaplanowane do poniesienia w 2016 r. koszty
wyniosly tacznie 313.383,5 tys. zl, obejmowaly gtownie koszty wtasne podstawowe;
dziatalnosci  operacyjnej (309.533,5tys. Zl), zwigzane przede wszystkim
z prowadzong dziatalnoscig dydaktyczng (254.136 tys. zt §j. 82,1%).
Dominujacg pozycje planowanych kosztow rodzajowych Uczelni {62,1%) stanowity
koszty wynagrodzen?,
W 2016 r. przekroczono (o 78,8 tys. zt w stosunku do zaplanowanych?®) koszty ujete
w pozycji ,pozostate koszty operacyjne”, Spowodowane to bylo utworzeniem rezerw
na przyszle koszty zwigzane <z prowadzonymi sprawami sadowymi,
ewidencjonowanymi na podstawie raportu (rekomendacji co do wyniku toczacych
sie spraw) przedstawianego przez kancelarie prawng. Jak zapowiedziata Pani
Kwestor, wartoSci te zostang skorygowane przed sporzadzeniem planu
finansowego.
W pozostatych przypadkach nie wystapity przypadki poniesienia kosztéw wyzszych
niz zaplanowane.

{dowdd: akta kontroli str, 283-360)

8 Program PUX umoZliwia podanie godzin zrealizowanych przez nauczycieli akademickich
w rozbiciu na kierunki, stopnie i rodzaje studiow.

% W ramach dotagji statutowej, giéwnie z przeznaczeniem na restrukturyzacje Wydziatu Lekarskiego
(2.330 tys. zl), utrzymanie potencjalu badawczego (1.079,5 tys. ) oraz utrzymanie urzadzenia
badawczego (615,5 tys. zI).

53 W tym na realizacie w 2016 r. zadania inwestycyjnego pn. ,Centrum Symuiacji Medycznych CKD
UM whodzi" (1.356,2 tys. zf) oraz na sfinanscwanie kosztéw organizacii obowigzkowych,
dodatkowych kursow i szkolen w trakcie ksztalcenia przeddyplomowego (285,4 tys. zi).

3 Na ksztatcenie kandydatow na zehnierzy zawodowych.

% w tym m.in. 203.327 4 tys. 2t dotacji z budzetu panstwa i 47.900 tys. zt z oplat za Swiadczone
uslugi edukacyjne,

% w tym m.in. 24.737 tys. 2l dotacji na finansowanie dziatainosci statutows).

3 Wraz z kwotg planowanych skiadek z tytulu ubezpieczen spotecznych | funduszu pracy.

3 Wg danych ujetych w F-01/s za 2016 .
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Wykorzystanie dotaciji na tzw. dydaktyke kliniczng

Z przyznanych w 2016 r. Srodkéw w wysokosci 5.836,4 tys. 2t na dydaktyke
kliniczng, po uwzglednieniu korekty wprowadzonej w wyniku kontroli®?, Uczelnia
wykorzystata 5.011,3 tys. 2, {j. 85,9% kwoty przyznanej.
taczna kwota poniesionych w badanym ckresie przez Uczelnie kosztéw dydaktyki
wyniosta 5.834,4 tys. zt. Ze $rodkdw z dotacji zostaly sfinansowane koszty zaje¢
realizowanych w ramach studiow stacjonamnych (facznie 3.627,6 tys. zl) oraz - na
rzecz szpitali klinicznych, dla kiorych Uczelnia jest organem tworzacym - czesé
kosztow remontow pomieszczen dydaktycznych i zakupdw sprzetu medycznego,
wspomagajacego proces dydaktyczny (lacznie 1.383,7 tys. zt). Natomiast koszty
zaje¢ realizowanych na studiach niestacjonarnych, w tym anglojezycznych,
finansowane byly ze $rodkéw wtasnych Uczelni (facznie 823,2 tys. zi).

Niewykorzystana w 2016 r. kwota dotacji (825,1 tys. zt) zostanie przeznaczona na

zakup w 2017 r. szafek dla studentow, w kibre wyposazone zostang szpitale®0,

(dowdd: akta kontroli str, 455-494, 579-617)

W celu realizacji procesu ksztatcenia w dziedzinach klinicznych, zgodnie z art. 89

ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatanosci leczniczej#!, Uczelnia zawarla

z dziewigcioma szpitalami funkcjonujacymi na terenie todzi, w tym czterema

klinicznymi42 oraz czterema wojewodzkimi3 i Instytutem ,Centrum Zdrowia Matki

Polki’ (zwanym dalej ,ICZMP") umowy na udostepnianie Uniwersytetowi przez

szpitale oddzialdw i innych jednostek organizacyjnych dla realizacji zadan

dydaktycznych i badawczych, w powigzaniu z udzielaniem $wiadczen zdrowotnych

i promocjg zdrowia. W zwigzku z polaczeniem dwéch szpitali klinicznych CSK

przejat z dniem 1 lutego 2016 r. zadania USK nr 4.

Tres¢ obowigzujacych w badanym okresie umow zawierata wszystkie elementy

okre$lone w art. 89 ust. 5 ustawy o dziatalnosci leczniczej.

Wysokosé wynagrodzenia dla szpitali z tytutu realizacji powyzszych uméw zostafa

wyliczona z uwzglednieniem;

— liczby studentogodzin dydaktycznych (obliczonych na podstawie informacii
przekazanych przez dziekanaty poszczegdlnych wydzialow),

— wspolczynnikdw  kosztochtonno$ci  zaje¢ (2,5 na kierunku lekarsko-
dentystycznym na studiach stacjonarnych oraz 1,0 dia wszystkich innych
zajec),

— stawki godzinowej — na rok akademicki 2015/2016 ustalono stawke w wymiarze
3,40 2, a na rok 2016/2017 podwyzszono do 3,50 L,

— zmian organizacyjnych w strukturach szpitali kiinicznych#4.

% Przeksiggowanie kwoty 12.371,66 zi nieprawidtowo rozliczonych kosztow studiow niestacjonarnych
2 konta dotagji w koszty wtasne Uczelni,

40 W zwigzku ze zmiang organizaciji nauczania praktycznego studentow.

HDzU. z 2016 1. poz. 1638, ze zm., zZwana dalej ustawa 0 dzialalnosci leczniczey”.

12 Centralnym Szpitalem Klinicznym Uniwersytetu Medycznego (zwanym dalej ,CSK?),
Samodzielnym Publicznym Zakfadem Opieki Zdrowotnej Uniwersyteckim Szpitalem Klinicznym nr 4
im. Marii Konopnickiej Uniwersytetu Medycznego, (zwanym dalej ,USK nr 4%, Uniwersyteckim
Szpitalem Klinicznym nr 1 im. Norberta Barlickiego Uniwersytetu Medycznego i Uniwersyteckim
Szpitalem Klinicznym im. Wojskowej Akademii Medycznej Uniwersytetu Medycznego ~ Centralnym
Szpitalem Weterandw (zwanym dalej ,USK WAM").

% Specjalistycznym Psychiatrycznym Zespolem Opieki Zdrowotnej Szpitalem im. dr J. Babickiego, ,
Wojewodzkim  Specjalistycznym  Szpitalem im. Wt Bieganskiego, Wojewddzkim Szpitalem
Specjalistycznym im. M. Kopernika {zwanym dalej WSS im. Kopernika®) i Wojewbdzkim Szpitalem
Specjalistycznym im. M. Pirogowa (WSS im. Pirogowa).

“ Przeniesienie od 1 kwietnia 2016 r., do struktury organizacyjnej CSK, Klinik USK WAM
Ziokalizowanych w obiekcie przy ul. Pomorskiej 251 w Lodzi oraz polaczenie z dniem 1 lutego 2016 .
dwach szpitali klinicznych (CSK i IUSK nr 4),
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Ponadto, szpitale wojewodzkie oraz ICZMP otrzymywaly wynagrodzenie za
zrealizowane w ich oddziatach ksztalcenie praktyczne stacjonamych studentow
Cddzialu Pielegniarstwa | Poloznictwa, obliczane z uwzglednieniem liczby
zrealizowanych godzin praktyk oraz liczby studentow, kidrzy praktyki odbyli.
Okresem rozliczeniowym dla szpitali klinicznych byt rok kalendarzowy, a dla
pozostatych szpitali — rok akademicki. Wyliczenie wynagrodzenia regulowanego
szpitalom nastepowalo w oparciu o liczbe zgloszonych studentogodzin
obliczeniowych, zgtoszonych przez dziekanaty poszczegdlnych wydziatow dla roku
akademickiego rozpoczynajacego sie kwartatu przed 1 stycznia danego roku
kalendarzowego.
Uczelnia przekazywata szpitalom informacje dotyczace liczby zaplanowanych do
realizacji w danej placéwce i w danym roku akademickim, zaje¢ klinicznych
{stacjonarnych i niestacjonarnych), przypisanych do poszczegolnych kierunkéw oraz
wysokesci przewidzianego do zaptaty wynagrodzenia.
Przewidywany koszt dydakiyki klinicznej dla zaje¢ realizowanych w roku
akademickim 2015/2016 wynosit 4.263,5 tys. zt, a w roku akademickim 2016/2017 -
5.838,7 tys. zt. Wzrost kosztow wynikat gtownie z wzrostu liczby studentogodzin
(odpowiednio z 1.253.984 do 1.668.208) oraz wysokosci stawki za studentogodzing
(z 3,40 zt do 3,50 zi).
Koszty zwigzane z realizacja zaje¢ Klinicznych na studiach stacjonarnych
szacowane byly odpowiednio w wysokosci 35291 tys. zt (1.037.961
studentogodzin) w roku akademickim 2015/2016 i 4.553,6 tys. zt (1.301.035
studentogodzin) w roku akademickim 2016/2017.

{dowdd: akta kontroli str. 495-572)
Umowy zawarte ze szpitalami byly prawidiowo realizowane oraz rzetelnie
rozliczone.
Na podstawie wystawionych faktur, w 2016 r. Uczelnia terminowo uregulowata
kwote 4.333,2 tys.zl za udostepnianie oddziatow szpitalnych dla celéw
dydaktycznych oraz za zuzytg odziez jednorazowg oraz 28,8 tys. zl za zrealizowane
w ich oddziatach ksztatcenie praktyczne studentéw studidw stacjonarnych.
Dodatkowo, na podstawie zawartych z WSS im. M. Kopernika umow, w 2016 r.
Uczelnia zaptacita Szpitalowi 88,7 tys. zt za wynajem sal wykiadowych.

(dowéd: akta kontroli str. 568-575)
Zgodnie z przedtoZzonymi przez szpitale informacjami, przekazane w 2016 r. $rodki
finansowe pokrywaty koszty ponoszone przez szpitale z tytulu udostepnienia Uczelni
jednostek organizacyjnych szpitali niezbednych do prowadzenia ksztalcenia przed-
i podyplomowego w zawodach medycznych.

‘ {(dowod: akta kontroli str. 641-665)

W badanym okresie Zaden obszar zwiazany z wykorzystaniem dotacji na dydaktyke
kliniczng nie zostat zakwalifikowany do przeprowadzenia przez Uczelnie kontroli
wewnetrznej lub audytu. Kontrolg objgto natomiast wykorzystanie Srodkéw na zakup
infrastruktury dydaktycznej - w 2016 r. pracownicy Uczelni przeprowadzil
w szpitalach klinicznych osiem takich kontroli, wtym trzy dotyczace zadan
finansowanych dotacja. Nieprawidtowosci nie stwierdzono.
Ponadto, w szpitalach przeprowadzono 66 hospitacji i wizytacji placéwek
szkoleniowych, zaje¢ dydaktycznych i praktyk zawodowych.

(dowdd: akta kontroli str. 618-640)
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W dzialalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyze] zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidlowosé;

Rozliczajgc w 2016 r. faktury wystawione w ciggu roku przez WSS im. Pirogowa
z tytutu udostgpniania oddziatow szpitalnych oraz przez WSS im. Kopemika za
zuzytg odziez ochronna, wszystkie koszty Uczelnia ewidencjonowata w ciezar konta
958-00 ~ dydaktyka kliniczna stacjonama (koszty finansowane z dotacji), nie
rozdZietajac ich - proporcjonalnie do liczby zadeklarowanych studentogodzin - na
koszty zajeC realizowanych w ramach studiéw stacjonamych i niestacjonamych.
Dyrektor Biura Organizacyjno-Prawnego Uczelni wyjasniata taki stan ryczattowym
charakterem umowy z WSS im. Pirogowa, nie uzaleznionym od liczby klinicznych
zaje¢ dydaktycznych oraz brakiem wskazania na fakturach liczby zuzytej odziezy
ochronnej odrebnie przez studentow studiéw stacjonamych i niestacjonarnych.
W ftrakcie kontroli Uczelnia dokonata ustalenia wartosci tych kosztow
przypadajgcych na studentéw studiow niestacjonarnych#s i w dniu 24 lutego 2017 r.
przeksiegowala kwote 1237166 zI w cigzar kosztdw dydakiyki kliniczne;j
niestacjonarnej, finansowanych ze srodkéw wtasnych Uczelni.
Nieprawidlowo$¢ ta zostala skorygowana przed sporzadzeniem sprawozdania
finansowego Uczelni i nie miata wplywu na prawidlowos¢ danych w nim
wykazanych.

(dowdd: akta kontroli str. 457-494, 561-567, 576-578)

1.2, Dotacja na pomoc materialng dla studentow i doktorantéw

1. Informacje na temat pomocy materialnej dla studentéw i doktorantéw w Uczelni
w 2015 r., bedacy podstawg obliczenia dotacji na rok 2016, Uczelnia przekazala do
Departamentu Nauki i Szkolnictwa Wyzszego Ministerstwa Zdrowia w dniu 18
stycznia 2016 r.46, {j. z opdznieniem jednego dnia roboczego w stosunku do terminu
okreslonego w § 4 rozporzadzenia z 19 lutego 2015 1. w sprawie sposobu podziatu
dotacji z budzetu panstwa dla uczelni publicznych i niepublicznych oraz jednostek
naukowych na pomoc materialng dla studentow i doktorantéw4?.
Tlumaczag przyczyny powyzszego opdznienia, Kwestor Uczelni wskazata na bardzo
krotki czas opracowania informacji, zwlaszcza w sytuacji cigglego wptywu
dokumentow, kidre nalezato zaliczy¢ w koszty 2015 .
Przekazane dane, wynikajace ze sprawozdan statystycznych S-1048, S-1149 oraz
S-12%, obejmowaly informacje wymagane § 4 ww. rozporzadzenia Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 19 lutego 2015 .
W zwigzku ze zmiang kosztow i stanu funduszu, w dniu 8 lutego 2016 r. Uczelnia
przekazata do Ministerstwa korekte informacii,

{(dowdd: akta kontroii str. 83-85, 90-127, 666-676)
2, Przyznana na 2016 r. dotacja na pomoc materialng dla studentéw i doktorantow
wyniosta 11.277,9 tys. ! | w poréwnaniu do przyznanej na 2015 r. byta wyzsza
0 516,1 tys. zt (1. 0 4,8%).
Uwzgledniajac kwote dotacji pozostalej z 2015 r. (3.478 tys. zl) oraz korekte
wprowadzong w wyniku kontrolis, w 2016 r. Uczelnia wykorzystala facznie

“ Qdpowiednio 10.637,48 zi z tytulu zajec w WSS im. Pirogowa oraz 1.734,18 2l z tytulu zuzytej
odziezy ochronnej.

% Poniedzialek.

4Dz. 22017 r, poz. 228,

4 Sprawozdanie o studiach wyzszych wedlug stanu na dzien 30 listopada 2015 .

4 Sprawozdanie 0 pomocy materialnej  socjalnej dla studentow i doktorantow za 2015r.

% Sprawozdanie o stypendiach naukowych, studiach podyplomowych i doktoranckich oraz
zatrudnieniu w szkotach wyzszych, instytutach naukowych i badawczych,

5! Przeksiggowanie kwoty 27.600 zt nadmiernie przyznanych stypendiéw dla najlepszych studentow
w koszty wiasne Uczelni,
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11.461,5 tys. 2, z tego: 8.130,4 tys. zt na stypendia i zapomogis?, 3.308,6 tys. 2t na
remonty czterech domédw studenckich oraz 22,5 tys. zt (t]. 0,2% przyznanej dotacji®3)
na pokrycie kosztéw przyznawania i wyptaty stypendiéw oraz zapomég.
Niewykorzystana w 2016 r. kwota dotacji (3.294,4 tys. zi), zgodnie z art. 103 ust. 7
Psw, pozostata do wykorzystania w 2017 r.
(dowdd: akta kontroli str. 19, 303-310, 677-680, 768-773, 863-878)
3. Wydatkowane w badanym okresie $rodki dotyczyly lat akademickich 2015/2016
i 2016/2017.
Zgodnie z dyspozycjg art. 174 ust. 2 Psw, Rektor Uczelni dokonat podziatu dotacii
w porozumieniu z przewodniczacymi uczelnianych Rad: Samorzadu Studenckiego
i Samorzadu Doktorantow. Na kazdy rok akademicki Rektor Uczelni ustali
miesigezny dochdd netto na osobe w rodzinie studenta i doktoranta uprawniajacy do
ubiegania si¢ o stypendium socjalne oraz stawki poszczegdinych $wiadczen
pomocy materiainej, a takZe okres, na ktory stypendia zostaly przyznane.
(dowéd: akta kontroli str. 203-345, 743-752)
Wydatki na pomoc materialng dla studentéw i doktorantéw wyniosty w badanym
okresie facznie 8.158tys. z, z czego $rodkami z dotacji sfinansowano
8.130,4 tys. zt. W ramach tych $rodkow, kwote 5.539,5 tys. zt przeznaczono na
stypendia socjaine, 2382 tys. z na stypendia specjaine dla oséb
niepeinosprawnych, 2.295,4 tys. zt na stypendia rektora dla najlepszych studentow
i doktorantéw oraz 84,9 tys. zt na wyplate jednorazowych zapomdg.
Z poszezegdlnych form pomocy skorzystato:
— Zze stypendium socjalnego — 1.509 studentéw i 17 doktorantéw;
— ze stypendium specjalnego dla 0séb niepetnosprawnych — 149 studentow i 15
doktorantow;
— ze stypendium rektora dla najlepszych studentdw i dokforantow - 928
studentow i 175 doktorantow;
— zapomogi otrzymato 77 studentow i 12 doktorantdw,
Dodatkowo, w grudniu 2016 r. Minister Zdrowia przyznal srodki w kwocie 45 tys. i
na wyplate stypendiow za wybitne osiagniecia dla trzech studentow.
(dowadd: akta kontroli str, 342-345, 677-698, 768-773, 848-849, 863-878)
Uczelnia nie posiadata stolowek studenckich.
Na remonty i inwestycje w domach studenckich Uczelnia planowata wyda¢ w 2016 r.
6.703,4 tys. z}, z czego z dotacji 6.503,4 tys. zt Faktycznie wykorzystane $rodki
wyniosty 3.308,6 tys. Zt (tylko w ramach dotacji) i przeznaczone zostaly m.in. na
remont wybranych pomieszczen w domach studenckich, remont monitoringu,
wymiang opraw oswietleniowych, przeglad wakacyjny wraz z od$wiezeniem pokoi
oraz prowadzono prace przygotowawcze do rementu |Il Domu Studenta, Niepeina
realizacja planu wydatkéw spowodowana byla trwajacg od lipca 2016 r. procedurg
przetargowa.
(dowod: akta kontroli str. 361-365, 681-695, 863-878)
Prawidtowo zostaly powofane sktady: Wydzialowych Komisji Stypendialnych przez
Dziekanow poszczegolnych wydziatow, Komisji Stypendialnej ds. Doktorantow przez
Kierownika Studium Doktoranckiego oraz Odwolawczych Komisji dla Studentow
i Doktorantéw przez Rektora. Zgodnie z art. 177 ust. 1-3 Psw w ich skfad weszli
pracownicy Uczelni oraz studenci delegowani przez Uczelniang Rade Samorzadu
Studentéw. Studenci stanowili wigkszo$¢ sktadu komisji.
Stosownie do art. 175 ust. 4 Psw, dziekani poszczegélnych wydziatow Uczelni
przekazali komisjom uprawnienia w zakresie przyznawania stypendium socjainego,
stypendium socjainego dla oséb niepetnosprawnych, zapomogi, a uprawnienia

52 Bez stypendiow Ministra Zdrowia za wybitne osiagniecia.
%3 Zgodnie z art. 103 ust. 6 Psw.
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w zakresie przyznawania stypendibw Rektora dla najlepszych studentow
idoktorantow, Rektor przekazaf odpowiednio Odwolawczym  Komisjom
Stypendialnym ds. Studentéw lub Doktorantow.
(dowdd: akta kontroli str. 753-773)

Zgodnie z dyspozycjg art. 186 ust. 1 Psw, Rektor Uczelni, w porozumieniu
z Uczelniang Radg Samorzgdu Studentéw, ustalil szczegdlowy regulamin ustalania
wysokosci, przyznawania i wypfacania $wiadczen pomocy materiaine;.
Analiza wybranych 120 wnioskéw! kazdej formy pomocy materialnej, ktore zostaty
pozytywnie rozpairzone wykazata, Ze tryb i sposdb ich przyznania byty zgodne
z obowiazujacymi regulaminami przyznawania pomocy materialnej dla studentéw
i doktorantow. Wszystkie badane $wiadczenia przyznane zostaly na wniosek
studenta/doktoranta, sporzadzony wg ustalonego wzoru. Zataczane do wnioskéw
wymagane dokumenty i o$wiadczenia, kazdorazowo poddawane byly weryfikacji
przez pracownikow Uczelni.
_ (dowdd: akta kontroli str. 699-742, 768-799)
* Liczba przyznanych przez Rektora stypendiéw dla najlepszych studentow nie
przekroczyta wyznaczonego art, 174 ust. 4 Psw limitu 10% liczby studentéw
kazdego kierunku studiéw prowadzonego w Uczelni i stanowita 29% S$rodkéw
przeznaczonych lacznie na stypendia rektora dla najlepszych studentéw, stypendia
socjalne oraz zapomogi.
W wyniku analizy 1.767 wnioskéw, Odwolawcza Komisja Stypendialna przyznata
stypendia 585 studentom. Ponadto, przyznala stypendia dziewieciu studentom
pierwszego roku kierunku lekarskiego, laureatom i finalistom olimpiad.
W zwiazku z awarig systemu komputerowego, wykaz stypendystéw zostal
skorygowany po posiedzeniu Komisji. Wskutek rozpatrzenia 17 dodatkowych
wnioskow, trzem osobom przyznano stypendia, a w przypadku jednej skorygowano
ujety w rankingu kierunek studiow. Ponadto, frzem osobom przyznano stypendia w
wyniku ziozonych wnioskdw o ponowne rozpatrzenie sprawy. Laczna liczba
stypendiéw przyznanych najlepszym studentom wyniosta 601.
Analiza®® 30 pozytywnie rozpatrzonych wnioskéw wykazata, ze wszyscy stypendyéc
do dnia 30 wrzesnia 2016 r. uzyskali zaliczenie poprzedniego roku akademickiego,
a punkty za dodatkowe i udokumentowane osiggniecia’ naliczone zostaly zgodnie
z kryteriami punkfacji stanowiacymi zatacznik nr 5 do regulaminu przyznawania
pomocy materialngj dla studentow Uczelni.

(dowod: akta kontroli str. 699-742, 800-837)
Stawki wszystkich analizowanych stypendiow i zapomdg byly zgodne z okre$lonymi
w zarzgdzeniach Rektora: nr 27/2015 z 19 maja 2015 r. (dot. roku akademickiego
2015/2016}) oraz nr 21/2016 i 22/2016 z dnia 30 maja 2016 r.
Okres otrzymywania stypendiéw byt zgodny z przepisami oraz art, 184 ust. 1i 2 Psw
i nie przekraczat okreslonego w zarzadzeniach Rektora nr: 552015 z 18 wrze$nia
2015 r. i 49/2016 2 11 sierpnia 2016 r. Stypendia socjaine, specjalne dia 0sob
niepelnosprawnych i dla najlepszych studentéw przyznawane byly na rok
akademicki, z czego stypendium specjalne dla oséb niepelnosprawnych do korica
roku akademickiego lub do kofica miesigca waZnosci  orzeczenia
0 niepetnosprawnodci  (jesli  nastapit wczesnie)). W przypadku wnioskow

% Po 30 wnioskow w sprawie przyznania: stypendium socjalnego, stypendium socjalnego
w zwigkszonej wysokosci z tytulu zamieszkania w domu studenckim lub obiekcie innym niz dom
studencki, stypendium specjalnego dla os6b niepeinosprawnych oraz zapomogi.

% Dobor celowy, wg osadu kontrolera, -
% zgodnie z kryteriami punktacji stanowiacymi zatacznik nr 5 do regulaminu przyznawania pomocy
materialne dla studentéw Uczelnl dodatkowe punkty naliczane byly za osiagniecia naukowe,
artystyczne oraz wyniki sportowe we wspélzawodnictwie migdzynarodowym Iub krajowym.
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0 przyznanie stypendium zitozonych po 31 paZzdziernika 2016 r., $wiadczenie
przyznawane bylo od miesigca, w ktorym zloZzono wniosek,
Sposréd analizowanych decyzji, w szedciu przypadkach studenci skorzystali
z wigeej niz jednej formy pomocy, z czego w dwéch przypadkach z dwach rdznych
form stypendiéw. taczna ich miesigczna wysokosé nie przekroczyta kwoty
okreslonej w art. 184 ust. 6 Psw.

(dowdd: akta kontroli str. 699-752, 768-799)
4. Prorektor Uczelni ds. Studenckich i Organizacyjnych Uczelni przekazat do
Ministerstwa Zdrowia, pozytywnie zaopiniowane przez Rady poszczegdlnych
wydzialow, wnioski pieciu studentéw i szesciu doktorantdw o przyznanie na rok
akademicki 2016/2017 stypendiéw Ministra Zdrowia za wybitne osiggniecia.
Whnioski te zostaly przestane do Ministerstwa z zachowaniem terminéw okre$lonych
odpowiednio w § 6 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa WyZszego
zdnia 17 lipca 2015 r. w sprawie stypendidw ministra za wybitne osiagniecia
przyznawanych studentom®” oraz § 5 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 17 lipca 2015 r. w sprawie stypendiéw ministra za
wybitne osiggniecia przyznawanych doktorantomse, '
Przyznang przez Ministra kwote 45 tys. zt na stypendia dla trzech studentéw, ktérzy
uzyskali najwyzszg liczbe punkiow z tytulu wykazanych we wnioskach wybitnych
osiagnig¢, Uczelnia terminowo i w catosci przekazata beneficjentom,

(dowdd: akta kontroli str. 838-858, 879-883)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujacq nieprawidtowosé:

Przyznajac stypendia Rektora dla najlepszych studentdéw, Odwolawcza Komisja
Stypendialna nie we wszystkich przypadkach przestrzegata zapiséw ,Kryteridw
punktaciji osiggnie¢ studentow ubiegajacych sie o stypendium Rektora Uniwersytetu
Medycznego w todzi", stanowigcych zalacznik nr 5 do regulaminu przyznawania
pomocy materialnej dla studentow Uczelni® i ustalonych w wykonaniu dyspozycit
art. 174 ust. 2 Psw.

Ustalajac liczbe osob uprawnionych do ofrzymania stypendium, Komisja nie
respektowata zapisu pkt. 6 Zasad ogdlnych ujetych w Kryteriach punktacii,
stanowiacego, ze: ,w przypadku gdy podziaf procentowy (10% studentéw kazdego
kigrunku na kazdym roku) nie wskazuje na catkowitg liczbe studentéw uprawnionych
do otrzymania stypendium Rektora dla najlepszych studentéw, dokonuje sie
zaokraglenia punktow w dof do catkowitej liczby'. Zaokraglata natomiast wg zasad
arytmetycznych liczbe wynikajaca z wyliczenia 10% studentow kazdego kierunku na
kazdym roku do liczby catkowite), a w przypadku stypendystéw Il roku kierunku
lekarskiego, pomytkowo zaokraglita wartos¢ 55,9 do 60. W konsekwencji zaokraglent
w gore oraz ww. pomytki, stypendia ofrzymalo facznie o 26 osdb wigcej, niz
wynikatoby to z zastosowania przyjetego w Kryteriach sposobu ustalenia liczby osdb
uprawnionych. taczna kwota tych stypendibw wniosta 9.200 zt miesigecznie
(w 2016 r. wydatkowano z tego tytutu 27.600 zt).

Komisja nie respektowata tez przepisu okreslonego w pkt. 7 Zasad, stanowiacego,
iz: .Jedli liczba oséb zakwalifikowanych do ofrzymania stypendium Rekiora
przekroczy 10% na danym kierunku na danym roku, to cata grupa oséb
posiadajacych takg samg liczbe punktow, a znajdujaca sie na granicy 10%, nie
uzyska stypendium Rektora.” W pieciu przypadkach przyznanie wyzszej liczby

57Dz U, poz. 1050.

% Dz.U. poz. 1051,

5 Regulamin wprowadzony Zarzadzeniem Rektora Uczelni nr 31/2016 z dnia 23 czerwca 2016 r.,
stosownie do dyspozycji art. 186 ust. 1 Psw, w uzgodnieniu z Uczelniang Radg Samorzadu
Studentéw.
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stypendiéw niz wynikajaca z Zasad uzasadnianc uzyskaniem przez ostatnie osoby
z listy (od 2 do 5, facznie 17) tej samej liczby punktow.
Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza jednoczesnie, ze wprowadzone przez Uczelnig
{w porozumieniu z uczelnianym organem samorzadu studenckiego) Zasady s duzo
bardziej restrykcyjne niz okre$lone w art. 174 ust. 4 Pswe i - poza ograniczeniem
kwotowym - ustalily limit przyznawanych przez rektora stypendiow dia najlepszych
studentéw w liczbie nie wigkszej niz 10% liczby studentow kazdego kierunku
studiéw prowadzonego w uczelni.
Komisja oraz Kierownik Dzialu ds. Bytowych Studentéw i Doktorantéw tumaczyli
taki stan rzeczy malg liczebnoscia studentow na latach studiow niektérych
kierunkéw, wysoka $rednig ocen osob na pierwszych miejscach i peiniong przez
stypendium funkcjg motywujaca, a takze nieprecyzyjnym zapisem pkt 6 Kryteriow.
Z wyjasnieri Rektora Uczelni wynika, Ze Komisja, podejmujac decyzje o przyznaniu
stypendiow dziatata w dobrej wierze, w interesie studentdw i dotrzymata
ustawowych progéw procentowych. Ponadto, Pan Rektor zapowiedziat podjecie
dziatan w celu zmiany Kryteriéw zmierzajacej do doprecyzowania ich zapisow.
W toku kontrofi {(w dniu 9 marca 2017 r) Uczelnia przeksiegowata nadmigrnie
wyptacong w 2016 r. kwote stypendidw w cigzar kosztow wiasnych.
Nieprawidiowo$¢ ta zostata skorygowana przed sporzadzeniem sprawozdania
finansowego Uczelni i nie miala wplywu na prawidlowosé danych w nim
wykazanych.

(dowdd: akta kontroli str, 725-742, 800-837, 859-878)

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza |zba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o NajwyZszej |zbie Kontroli, wnosi o realizacje zapowiedzianych dziatan na rzecz
zmiany kryteriow przyznawania stypendiow Rektora dla najlepszych studentow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w Lodzi,

60 Stanowiacego, iz ,$rodki z dotacjl, o ktérych mowa w art. 94 ust. 1 pkt 7 i ust. 4, przeznaczone na
stanowig nie wigcej niz 60% $rodkéw przeznaczonych facznie na stypendia rektora dla najlepszych
studentow, stypendia socjalne oraz zapomogi. Jezeli liczba studentéw na Klerunku studiow jest
mniejsza niz dziesig¢, stypendium rektora dla najlepszych studentéw moze byé przyznane jednemu
studentow!”,

8 Dz, U, z 2017 r. poz. 524.
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Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |zby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag | wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wnigsienia zastrzeze do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

todz, dnia‘&? marca 2017

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w todzi
Kontroler Dyrektor
Agnieszka Tomalska Przemystaw Szewczyk

Gtowny specjalista k.p.
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