|

3

NAJWYZSZA |ZBA KONTROLI

Delegatura w todzi

LLO.410.001.16.2016
P/17/001

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

NAJWYZSZA IZBA KONTROLI
Delegatura w todzi
ul. Kilinskiego 210, 90-980 t6d?
T +4842 2393200, F+48 42 23932 90
llo@nik.gov.pl



|. Dane identyfikacyjne kontroli
Numer i tytut kontroli  P/17/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2016 r.

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lodzi.
przeprowadzajgca

kontrole

Kontroler Jan Pawlak, glowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLO/117/2016 z dnia 22 grudnia 2016 .
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Krajowe Biuro Wyborcze Delegatura w todzi, ul. Piotrkowska 104, 90-926 t6dz,
kontrolowana  Ragon 01030030300461, zwane dalej ,DKBW”.

Kierownik jednostki Grazyna Majerowska-Dudek, Dyrektor DKBW.
kontrolowanej (dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Wprowadzenie

Celem kontroli byta ocena wykonania planu finansowego na rok 2016 przez
Delegature Krajowego Biura Wyborczego w todzi w ramach czesci 11 budzetu
panstwa — Krajowe Biuro Wyborcze. Z budzetu DKBW finansowano dziatalno$¢
Komisarza Wyborczego w todzi oraz DKBW, prowadzenie i aktualizacje przez
gminy stalego rejestru wyborcow, a takze przygotowanie i przeprowadzenie
wyboréw samorzadowych w toku kadencji, zarzadzanych na podstawie art. 40
ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. o referendum lokalnym?.

Kontrolg objeto:

— wydatki budzetu panstwa, w tym efekty uzyskane w wyniku ich realizacji,

— prawidlowo$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdah budzetowych za rok 2016
oraz sprawozdan za |V kwartat 2016 r. w zakresie operacji finansowych.

W 2016 r. w DKBW nie planowano i nie realizowano dochodow budzetowych.
Wydatki budzetu panstwa w ramach czeéci 11 wykonano w wysokosci 1.927 tys. zt
(97% planu po zmianach), w tym 930 tys. zt stanowity wydatki DKBW (96% planu po
zmianach). W 2016 roku nie realizowano zadan finansowanych z budzetu Srodkow
europejskich.

Il Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocenaijej Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie? wykonanie budzetu DKBW w 2016 roku
uzasadnienie w ramach czesci 11 - Krajowe Biuro Wyborcze.
Przekazane jednostkom samorzadu terytorialnego z obszaru dziatania DKBW
dotacje na realizacje zadan biezacych z zakresu administracji rzagdowej oraz innych
zadan zleconych ustawami wykorzystane zostaly zgodnie z przeznaczeniem
(997 tys. zl), a rozliczenie dotacji nastepowalo zgodnie z zasadami okreslonym
w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych*.
W wyniku kontroli 10% wydatkéw zrealizowanych przez DKBW (93 tys. zi)
stwierdzono, Ze zostaty one poniesione z zachowaniem obowigzujacych zasad

1Dz. Uz 2016 r. poz. 400.

2W 2016 r. DKBW nie realizowata zadan finansowanych z budzetu $rodkéw europejskich.

3 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2016 roku Najwyzsza |zba Kontroli stosuje nastepujace
oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny
pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sie ocene opisowa,

4Dz U.z2016 . poz. 1870.
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gospodarowania Srodkami publicznymi  okre$lonych w ustawie o finansach
publicznych® oraz aktach wykonawczych. W rezultacie osiggnieto cele okreslone
w ukiadzie zadaniowym wydatkow. Nie stwierdzono niecelowego i niegospodarnego
wydatkowania $rodkéw publicznych.

Sprawozdania budzetowe za rok 2016 oraz sprawozdania w zakresie operacji
finansowych za IV kwartat 2016 r. zostaly sporzadzone terminowo, na podstawie
danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej, stosownie do przepiséw rozporzadzen
Ministra Finanséw: zdnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci
budzetowej®, z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finansow publicznych w zakresie operacji finansowych?, a takze z dnia 28 grudnia
2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym?.
Wdrozona koncepcja systemu kontroli zarzadczej zapewniata w sposob racjonalny
kontrole prawidtowo$ci sporzadzanych sprawozdan.

IV. Wyniki kontroli

1. Dochody budzetowe

W 2016 r. DKBW nie planowata i nie zrealizowata dochodéw budzetowych,
poniewaz dochody nie wystapity.
(dowdd: akta kontroli str. 4, 198)

2. Wydatki budzetu panstwa

Wydatki budzetu DKBW zostaly zrealizowane w dziale 751 - Urzedy naczelnych
organow wiadzy panstwowej, kontroli i ochrony prawa oraz sadownictwa w kwocie
1.927 tys. zt, stanowigcej 97% planu po zmianach (1.989 tys. zt). W ramach tych
srodkow wydatki kontrolowanej jednostki wyniosty 930 tys. zt (96% planu po
zmianach). Pozostalg cze$¢ wydatkéw stanowily dotacje przekazane jednostkom
samorzadu terytorialnego na realizacje zadan biezacych z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami.
W poréwnaniu do roku 2015 nastapit znaczny spadek wydatkéw budzetu DKBW
-06.309 tys. z, tj. 0 77%, a takZe jednostki kontrolowanej — 0 380 tys. 4, tj. 0 29%.
Powodem zmniejszenia wydatkow byt fakt, iz w 2015 r. finansowano wybory
Prezydenta RP, wybory do Sejmu i Senatu RP, referenda ogbinokrajowe
i konstytucyjne, ktére w kolejnym roku nie mialy miejsca.
W 2016 r. DKBW nie planowata i nie realizowata wydatkow budzetu Srodkow
europejskich.
(dowod: akta kontroli str. 8-9, 163, 300)
Na koniec 2016 r. zobowigzania DKBW wyniosty 58 tys. zti byly 0 5 tys. zt (8,3%)
nizsze od zobowigzan na koniec 2015 r. (63 tys. zt). Gtdwng pozycje stanowily
zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego ipochodnych od
wynagrodzen.
Na koniec 2016 r. zobowigzania wymagalne nie wystapity.
(dowod: akta kontroli str. 1563, 201-212, 249, 300-305)
NIK objeta kontrolg wydatki w tacznej kwocie 1.090 zt (57% budzetu DKBW), w tym:
— dotacje celowe przekazane z budzetu panstwa na realizacje zadan biezacych
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami
w wysokosci 997 tys. zt (100% wykorzystanych dotacii),
— wydatki biezace DKBW w kwocie 93 tys. zt (10% wydatkéw DKBW).

SUstawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870 ze zm.).
6 Dz, U.z2014r., poz. 119 ze zm.

7Dz U.z2014r., poz. 1773.

8 Dz. U. Nr 298, poz. 1766.
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W 2016 roku DKBW otrzymata i przekazata jednostkom samorzadu terytorialnego
dotacje w wysokosci 1.025 tys. zt (100% planowanych $rodkow). Dotacije te zostaty
wykorzystane w kwocie 997 tys. zt (97,3% planu), zgodnie z przeznaczeniem
— 1. na wyposazenie lokali wyborczych w urny, prowadzenie i aktualizacje statego
rejestru wyborcow oraz przeprowadzenie wyboréw uzupetniajgcych w toku trwania
kadenciji. Niewykorzystana dotacja w kwocie 28 tys. zt zwrécona zostata przez
DKBW do budzetu panstwa zgodnie z zasadami okre$lonymi w ustawie o finansach
publicznych.
(dowdd: akta kontroli str. 50-54,80-86, 88-91, 249-253, 284)
Analiza zrealizowanych przez DKBW wydatkow biezacych w kwocie 93 tys. zt (10%)
wykazata, ze zostaly one przeznaczone na zakup towaréw i ustug stuzacych
realizacji celéow jednostki, zgodnie z planem finansowym oraz z obowigzujgcymi
przepisami. Doboru proby wydatkéw dokonano metodg monetarng (70 tys. zt) oraz
w sposob celowy (23 tys. zt), na podstawie wygenerowanych z systemu ksiegowego
zapisow i dowodéw ksiegowych odpowiadajacych pozaptacowym wydatkom
budzetowym DKBW.
(dowod: akta kontroli str. 50-54, 252-253, 284)
W 2016 r. DKBW nie przeprowadzano zamoéwien o wartoSci przekraczajacej
wyrazong w zlotych rownowartos¢ kwoty 30 tys. euro, o ktérej mowa w art. 4 pkt 8
ustawy Prawo zaméwien publicznychS. Przy realizacji zakupow biezacych
stosowane byly ,Zasady udzielania przez KBW zamowien publicznych o ktorych
mowa w art. 4 ustawy Prawo zamdwien publicznych’, okreslone w zarzadzeniu
nr 4/2015 Szefa KBW z dnia 7 maja 2015 r. ze zmianami.
(dowod: akta kontroli str. 11-12)
W 2016 r. DKBW realizowata zadanie 1.5. Organizacja i przeprowadzanie wyborow,
w ramach funkcji 1. Zarzadzanie panstwem. Celem zadania bylo zapewnienie
sprawnego i zgodnego z prawem przeprowadzania wyborow i referendow.
Osiagniete w 2016 r. poziomy miernikow celéw dla podzadan i dziatan byly zgodne
z wielkosciami planowanymi, a wzrost wydatkéw na wybory o 477% (z 334 tys. zt
w 2015 1. do 1.927 tys. zt w 2016 r.) wynikat z organizacji wigkszej liczby wyborow
uzupetniajgcych.
Monitoring realizacji zadan polegat na biezacym analizowaniu wykorzystania
srodkow budzetowych i zwrotu do budzetu niewykorzystanych $rodkow.

W dziatalnosci DKBW w przedstawionym powyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidiowosci. Kontrola wykazalta jednak, ze:
1. Ze $rodkéw budzetowych DKBW finansowano w 2016 r. przewozy taksowka
pracownikow na dyzury podczas wyboréw, Dyrektora DKBW na spotkania
w Delegaturze KBW w Czestochowie oraz konferencie z okazji 25-lecia
demokratycznego prawa wyborczego i organéw wyborczych w Polsce, a takze
dyrektorow delegatur KBW i komisarzy wyborczych podczas obchodow Swiatowego
Dnia Wyborow zorganizowanymi w Lodzi. Laczna kwota wydatkow poniesionych na
ten cel wyniosta w 2016 roku 8 tys. zt.
NIK zwraca uwage, ze Dyrektor DKBW miata zgode na korzystanie z prywatnego
samochodu do celéw stuzbowych. Skorzystanie z przejazdu samochodem
prywatnym lub komunikacjg publiczng obnizyloby poniesione koszty przejazdow.
(dowod: akta kontroli str. 55, 65-78, 93-100, 106-107, 115-123, 136-152, 189-191)

2. Pracownicy DKBW weryfikujgcy pod wzgledem merytorycznym oraz
formalno-rachunkowym rachunki za przejazdy taksowka (12 rachunkéw na taczng
kwote 8 tys. zl) nie wskazywali danych dotyczacych trasy przejazdu, liczby
przejechanych kilometréw oraz zastosowanej stawki za 1 km. NIK zwrécita uwagg,

%Dz U.z 2015, poz. 2164 ze zm.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

ze taki sposéb weryfikacji rachunkéw nie potwierdza w sposéb rzetelny celowo$ci

przejazdow i prawidtowosci dokonanych rozliczen.

Dyrektor DKBW w toku kontroli NIK zalecita zaprowadzenie ewidencji przebiegu

pojazdu wykorzystywanego do $wiadczenia ustug transportowych na rzecz DKBW.
(dowod: akta kontroli str. 55-78, 93-105, 187-191, 278-279)

3. Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzenia przez DKBW rocznych sprawozdan za
2016 rok:
— o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),
— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),
— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w uktadzie zadaniowym
(Rb-BZ1),
oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2016 rok o stanie
nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan
wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-2).
Dane zawarte w wymienionych sprawozdaniach byly zgodne z zapisami zawartymi
na odpowiednich kontach ewidencji ksiegowej. Sprawozdania zostaly sporzadzone
terminowo i prawidiowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.
Przyjeta koncepcja systemu kontroli zarzadczej zapewniata w sposob racjonalny
kontrole prawidtowosci sporzadzonych sprawozdan.
(dowod: akta kontroli str. 43-44, 49, 192-227)

W dziataino$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

V. Whioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidlowosci w realizacji budzetu DKBW
w 2016 r. Najwyzsza |zba Kontroli nie formutuje wnioskéw pokontrolnych.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli10
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie
umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie¢ do dyrektora Delegatury NIK
w Lodzi.

Lodz, dnia £ % marca 2017,
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w L.odzi

Kontroler Dyrektor
Przemystaw Szewczyk

Jan Pawlak
gtéwny specjalista k.p.

X
10 Dz“,‘[{z 2017 r. poz. 524.






