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l. Dane identyfikacyjne kontroli
Numer i tytuf kontroli - P/17/001 - Wykonanie budzetu pafstwa w 2016 .

Jednostka  Najwyzsza |zba Kontroli
przeprowadzajaca  Delegatura w Lodzi
kontrole
Kontroler Marek Zyskowski, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLO/3/2017 z dnia 2 stycznia 2017 .
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Sad Apelacyjny w Lodzi, 90-136 Lodz, ul Narutowicza 64, zwany dalej takze ,Sadem”.

kontrolowana

Kierownik jednostki  Michat Markiewicz, Dyrektor Sadu Apelacyjnego w Lodzi.
kontrolowane; (dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Wprowadzenie

Celem kontroli byta ocena wykonania ustawy budzetowej na rok 2016 w czesci

15108 - Sad Apelacyjny w todzi.

W ramach tej czesci finansowano zadania z zakresu wymiaru sprawiedliwosci

realizowane przez 34 sady rejonowe i pie¢ sadow okregowych Apelaciji Lodzkiej.

Kontrolg objeto:

— analize pordwnawcza danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym
Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych?,

— wykonanie wydatkéw budzetowych, w tym rzeczowe efekty uzyskane w wyniku
realizacji zadan finansowanych ze srodkéw publicznych,

— prawidtowo$c¢ i rzetelnosé sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za
rok 2016 oraz sprawozdan za IV kwartat 2016 r. w zakresie operacji
finansowych,

— nadzér i kontrole sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa
nad sadami rejonowymi i okregowymi Apelacji Lodzkiej w trybie art. 175 ust. 1
ustawy o finansach publicznych2,

— realizacjge wnioskéw pokontrolnych sformutowanych po poprzedniej kontroli
budzetowe;.

W 2016 r. w czesci 15/08 dochody budzetowe wyniosty 182.759 tys. zt, w tym

3.044 tys. zt stanowily dochody zrealizowane przez Sad Apelacyjny. Wydatki

budzetu panstwa w czesci 15/08 zrealizowano w wysoko$ci 617.665 tys. zt, w tym

30.094 tys. zt stanowily wydatki Sadu. W 2016 r. nie realizowano projektow

finansowanych z udziatem budzetu $rodkow europejskich.

lll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocena jéj Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu paristwa w 2016 r.
uzasadnienie w czesci 15/08 — Sad Apelacyjny w Lodzi.
W wyniku kontroli 16,4% zrealizowanych przez Sad wydatkow budzetowych
stwierdzono, Ze zostaly one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania

1 Zgodnie z zalozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2016 r., kontrola
dochodéw budzetowych w tej czesci zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy porownawczej
danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodow
budzetowych z wynikami roku ubiegtego.
2 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870 ze zm.), dalej
,ustawa o finansach publicznych".
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srodkami publicznymi, okreslonych w ustawie o finansach publicznych i aktach
wykonawczych. W rezultacie osiggnieto cele okre$lone w uktadzie zadaniowym
wydatkow. Nie stwierdzono niecelowego i niegospodarnego wydatkowania $rodkow
publicznych. Dyrektor Sadu Apelacyjnego w todzi sprawowat nadzoér i kontrole nad
wykonywaniem budzetu w cze$ci 15/08 zgodnie z art. 175 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie3 zaopiniowata roczneftaczne sprawozdania za
2016 r. sporzadzone przez dysponenta czesci 15/08 — Sad Apelacyjny w Lodzi.
Sprawozdania faczne opracowano na podstawie danych wynikajacych ze
sprawozdan jednostkowych podlegtych sadow Apelacji Lodzkiej, a sprawozdania
jednostkowe Sadu (dysponenta Ill stopnia) na podstawie danych wynikajacych
z ewidencji ksiegowej. Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo, stosownie do
przepisbw rozporzadzen Ministra Finansow*. Przyjete mechanizmy kontroli
zarzadczej zapewnialy w sposob racjonalny kontrole prawidtowosci sporzadzonych
sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych.
Whniosek Najwyzszej Izby Kontroli sformutowany po przeprowadzeniu w Sadzie
Apelacyjnym  poprzedniej kontroli wykonania budzetu panstwa dotyczacy
prawidtowego nanoszenia poprawek na dowodach ksiegowych zostat zrealizowany.

IV. Wyniki kontroli

1. Dochody budzetowe

Zrealizowane w 2016 r. w czesci 15/08 dochody budzetowe wyniosty 182.759 tys. zt,
tj. 107,7% kwoty planowanej (169.753 tys. z!) oraz 102% wykonanej w roku 2015
(179.259 tys. zl). Na wyzsza realizacje dochodéw wplynely wieksze od
przewidywanych wptywy z tytutu réznych oplat, tj. optat i kosztow sadowych, optat
uzyskanych komornikéw sadowych, optat za wydanie wypisdéw z rejestrow
skarbowych, wplywow od rodzicow z tytutu odptatnosci za utrzymanie dzieci
w zaktadach dla nieletnich, optat z tytulu udostepnienia specyfikacji istotnych
warunkéw zamdwienia (tacznie o 8.577 tys. zt) oraz z tytulu grzywien, mandatow
i kar innych pienieznych (0 2.921 tys. zt).

(dowod: akta kontroli str. 44,76,80,219-220)
Dochody budzetowe wykonane przez Sad Apelacyjny (dysponenta Il stopnia)
wyniosty 3.044 tys. zt i byly nizsze od planowanych (3.148 tys. zi) 0 3,3%, glownie
w wyniku udzielenia mniejszej niz zakladano ilosci pozyczek sedziom na
zaspokojenie ich potrzeb mieszkaniowych i w konsekwencji uzyskania nizszych
wplywdw z tytutu sptat.

(dowod: akta kontroli str. 84-85,186-187)

Na koniec 2016 r., zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27 z wykonania planu dochodéw
budzetowych, w czesci 15/08 wystapity naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie
63.399 tys. zI, w tym zalegloSci w wysokosci 48.094 tys. zt. NaleznoSci i zalegtosci
dotyczyly gdbwnie grzywien, mandatow i innych kar pienieznych.
W porownaniu do roku 2015 naleznosci ogotem byly wyzsze o 3.861 tys. i,
tj. 0 6,1%, a zaleglosci wyzsze 0 5.254 tys. zt, tj. 0 12,2%. Wzrost zaleglosci wynikat
m.in. z wzrostu liczby skierowanych do wykonania przypisow, orzekania przez sady
wyzszych grzywien, zmiany grzywien na kary zastepcze w sprawach karnych, dtugi

3 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2016 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujgce
oceny. pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spelnione kryteria ani dla oceny
pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sie ocene opisowa,

4 Rozporzadzenia Ministra Finansow: z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1015, ze zm.), z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operaciji finansowych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1773),
z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej w ukladzie zadaniowym
(Dz.U. Nr 298 poz. 1766).
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okres uprawomocniania sie postanowied, z uwagi na niepodejmowanie
korespondencji przez skazanych, co uniemozliwia odpisanie zaleglosci,
zwickszajacej sie liczby diuznikow ze strefy euro, co do ktérych zostaly przyjete do
wykonania przez sad kraju obcego tylko kary pozbawienia wolnosci, a egzekucja
takich naleznosci jest nieskuteczna.
(dowod: akta kontroli str. 76, 80, 219-220, 306-308)
Na koniec 2016 r. w Sadzie Apelacyjnym nie wystapity naleznosci pozostate do
zaptaty.
(dowod: akta kontroli str. 85)

2. Wydatki budzetu panstwa

Wydatki budzetowe w czesci 15/08 zostaly zrealizowane w kwocie 617.665 tys. 4,
co stanowilo 99,7% wielkosci planowanych (619.537 tys. zl). Nizsze od
planowanego wykonanie wydatkéw wynikato gtownie z braku tytutéw prawnych do
wyptaty odszkodowan oraz absenciji chorobowych.
W porownaniu do roku 2015 w czesci 15/08 nastapit wzrost wydatkow
02379 tys. Z, ti. 0 4%. Wynikat on gléwnie z wzrostu wynagrodzen sedziow
i referendarzy, awansow i podwyzek kuratorow zawodowych, wyptaty odpraw
emerytalnych oraz gratyfikacji jubileuszowych i nagrod.
(dowdd: akta kontroli str. 45, 77-78, 81-82, 221-246)
Wydatki Sadu Apelacyjnego w todzi wyniosty 29.425 tys. zt, co stanowito 98,3%
planowanych. W poréwnaniu do roku 2015 wydatki zmniejszyly sie o 669 tys. i,
fi. 0 2,2%, co wynikalo z nizszych wydatkéw na zakupy inwestycyjne oraz mniejsze;
od planowanej liczby pozyczek na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych sedziow.
(dowod: akta kontroli str. 45, 77-78, 81-82, 86, 87, 187-197, 221-246)
W 2016 r. w cze$ci 15/08 nie realizowano wydatkéw budzetu srodkéw europejskich.
(dowdd: akta kontroli str. 46)
Zobowigzania ogotem w czesci 15/08 wyniosty na koniec 2016 r. 34.299 tys. zt i byty
wyzsze od wykazanych w 2015 r. o 1.304 tys. zt (0 4%), co byto spowodowane
wzrostem kwoty przewidzianej na wyptate dodatkowego wynagrodzenia rocznego,
pochodnych od wynagrodzen oraz na zakup energii. Zobowigzania Sadu
Apelacyjnego wyniosty 1.495 tys. zt i byly o 402 tys. zt, tj. 0 21,2% nizsze od
zobowigzan wykazanych w roku poprzednim.
W czesci 15/08 nie wystapity zobowigzania wymagalne.
(dowdd: akta kontroli str. 77-78, 81-82, 86, 87)
Szczegdlowym badaniem objeto realizacje wydatkéw budzetu panstwa w kwocie
4.823 tys. zt, . 16,4 % wydatkow ogotem Sadu Apelacyjnego. Doboru proby
wydatkéw dokonano na podstawie wygenerowanych z systemu ksiegowego
zapisow i dowoddw ksiegowych odpowiadajacych pozaptacowym wydatkom
budzetowym dysponenta Ill stopnia. Préba zostata wylosowana metoda monetarng
(MUS®). Badaniem objeto 55 zapiséw ksiegowych, wtym 43 w grupie wydatkow
biezacych pozaptacowych (3.140 tys. zi) oraz 12 w grupie wydatkéw majatkowych
(1.683 tys. zf).
W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkéw dokonywano
w granicach kwot okreslonych w planie finansowym, na zakupy i ustugi stuzace
realizacji celow jednostki oraz zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa.
W badanej probie wydatkéw nie stwierdzono nieprawidiowosci w  zakresie
wylgczenia stosowania ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych® oraz prawidtowosci wyboru trybdw udzielania zaméwien publicznych.
(dowdd: akta kontroli str. 54-68)

5 Z prawdopodobienstwem proporcjonalnym do warto$ci.
6Dz.U. z2015r. poz. 2164, ze zm.
4



Ustalone
nieprawidlowosci
i uwagi

Opis stanu
faktycznego

W wyniku analizy dwoch postepowa o udzielenie zamdwien publicznych
przeprowadzonych w trybie przetargu nieograniczonego na taczng kwote
4,957 tys. zt (netto)” i jednego postepowania, kibrego wartoS¢ nie przekraczata
wyrazonej w zlotych réwnowartosci kwoty 30 tys. euro® (98 tys. zt netto) nie
stwierdzono naruszen przepisdw ustawy Prawo zamowien publicznych.

(dowod: akta kontroli str. 252-301)
Kontrola dwoch zadan (13.2. Swiadczenia spoteczne i 18.3. Sprawowanie wymiaru
sprawiedliwosci przez sady powszechne iwojskowe) realizowanych w ramach
dwoch funkcji panstwa w ukladzie zadaniowym (13 Zabezpieczenie spoteczne
i wspieranie rodziny i 18 Sprawiedliwos¢) wykazata, ze wartosci miernikow realizacji
celow dla tych zadah osiggnety zatozony poziom. Celem zadan byta sprawna
wyplata uposazen dla sedziéw w stanie spoczynku oraz dodatkéw do tych uposazen
oraz zagwarantowanie obywatelom konstytucyjnego prawa do sadu. Monitoring
miernikdw prowadzony byt systematycznie, na podstawie rzetelnych zrédet danych
(m.in.  ksiegi rachunkowe, system informatyczny, informacje komdrek
organizacyjnych wtasciwych dla realizacji dziatan objetych miernikami).

(dowod: akta kontroli str. 51-53,109-110,119,150-156,157-184,197-216)
Sformutowany przez NIK po poprzedniej kontroli budzetowej (za 2013 r.) wniosek
pokontrolny dotyczacy wtadciwego nanoszenia poprawek na dowodach ksiegowych
zostat zrealizowany poprzez przeprowadzenie szkolenia w tym zakresie dla
pracownikéw Oddziatu Finansowego Sadu. W wyniku niniejszej kontroli nie
stwierdzono nieprawidiowego nanoszenia poprawek na dowodach ksiegowych.

(dowdd: akta kontroli str. 61, 303-305)

W dziatalnosci Sadu Apelacyjnego w zakresie realizacji wydatkéw budzetowych nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3. Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidlowos¢ sporzadzania rocznychftacznych sprawozdan za
2016 r. przez dysponenta czesci 15/08 — Sad Apelacyjny w todzi i sprawozdan
jednostkowych Sadu Apelacyjnego:
— o stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),
— z wykonania planu dochoddw budzetowych (Rb-27),
— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28),
— z wykonania wydatkoéw budzetu panstwa w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) oraz
— sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2016 r. o stanie
naleznosci oraz wybranych aktywdw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan
wedtug tytutéw diuznych oraz poreczen i gwaranciji (Rb-Z).
Sprawozdania taczne zostaly sporzadzone przez dysponenta czesci 15/08 na
podstawie sprawozdan jednostkowych (wiasnych i podlegtych jednostek). Kwoty
wykazane w sprawozdaniach jednostkowych Sadu Apelacyjnego byly zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Przyjety system kontroli zarzadczej
zapewniat w sposob racjonalny kontrole prawidtowosci sporzadzonych sprawozdan.
Wyzej wymienione sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.
(dowad: akta kontroli str. 69-119)

7 Postepowania dotyczyly wyboru odsprzedawcy licencji oprogramowania Microsoft dia jednostek
organizacyjnych sadownictwa powszechnego na obszarze apelacji todzkiej (o wartosci 4.713 tys. z
netto) i dostawy terminali telefonicznych do Sadu Apelacyjnego w todzi (244 tys. zt netto).
8 Dostawa i montaz regalow przesuwnych w pomieszczeniach budynku Sadu Rejonowego
w Ostrowie Wielkopolskim (o wartosci 98 tys. zt netto).
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

W Sadzie sporzadzano takze - do uzytku wewnetrznego - kwartalne pomocnicze
sprawozdania z wykonania planu Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy
Postpenitencjarnej na druku Rb-33.
W 2016 r. Sad Apelacyjny nie orzekal nawiazek na panstwowy fundusz celowy.
W zwiazku z powyzszym w kwartalnym pomocniczym sprawozdaniu Rb-33
sporzadzonym wediug stanu na koniec 2016 r. wykazano stany zerowe.
W sprawozdaniu dysponenta czesci 15/08 ujeto natomiast zbiorcze dane wykazane
przez sady rejonowe Apelacii t-odzkiej.
(dowdd: akta kontroli str. 120-138)

Dziatania nadzorcze dysponenta czesci 15/08 nad podleglymi jednostkami,
wynikajace z art. 175 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, realizowane byty przez
Dyrektora Sadu m.in. w formie pisemnych kwartalnych analiz wykonania
w podleglych jednostkach zadar, dochodow i wydatkéw oraz realizacji planu
wydatkow w uktadzie zadaniowym. Sporzadzane w oparciu o te analizy zbiorcze
kwartalne oceny realizacji planu finansowego byly przedktadane Dyrektorowi
Departamentu Budzetu i Efektywnosci Finansowej Ministerstwa Sprawiedliwo$ci.
Oceny zawieraly dane o przebiegu wykonania dochodéw budzetowych i naleznosci
sadowych, realizacji wydatkow budzetowych, kontrolach i audycie wewnetrznym
oraz o wykonaniu planu wydatkoéw w ukladzie zadaniowym,;
Pracownicy Oddzialu Kontroli Sadu Apelacyjnego przeprowadzili w 2016 .
w podleglych Apelacji Lodzkiej sadach okregowych i rejonowych 31 kontroli
problemowych i kompleksowych, ktorych przedmiotem byly m.in. windykacja
naleznosci sadowych, realizacja wydatkow budZetowych, udzielanie zaméwien
publicznych, realizacja funduszu wynagrodzen.

(dowod: akta kontroli str.185-196,217-251)

W dziatalnosci Sadu Apelacyjnego w zakresie sprawozdawczo$ci nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

V. Wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci w realizacji budzetu w czesci 15/08
- Sad Apelacyjny w todzi w 2016 r. Najwyzsza Izba Kontroli nie formuluje uwag
i wnioskéw pokontrolnych.

VI. Pozostate informacje i pouczenia
Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoéch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK® kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezeni do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do Dyrektora Delegatury NIK w todzi.

todz dnia A% kwietnia 2017 .

Najwyzsza |zba Kontroli

Delegatura w Lodzi
Kontroler Dyrektor
k Zyskowski Przemystaw Szewczyk

lista kontroli panstwowe;

H/l/b]/ ____________ V- Szev

podpis podpis

9Dz.U. 22017 r. poz. 524.



