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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli

Jednostka
przeprowadzajgca
kontrole

Kontrolerzy

P/17/001 - Wykonanie budzetu parstwa w 2016 r.

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Lodzi

Jan Dolka, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli

nr LLO/11/2017 r. z dnia 04.01.2017 .
Arkadiusz Kaluzny, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LLO/10/2017 z dnia 04.01.2017 .

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka kontrolowana ~ Urzad Miasta Kutno, Pl. Marszatka Jézefa Pitsudskiego 18, 99-300 Kutno,

zwany dalej ,Urzedem Miasta’

Kierownik jednostki ~ Pan Zbigniew Burzynski, Prezydent Miasta Kutno od dnia 24 listopada 2014 r.
kontrolowanej (dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Wprowadzenie

Przedmiotem kontroli byta ocena wykorzystania w 2016 r. wybranych dotacji
celowych przekazanych z budzetu panstwa na realizacje zadan biezacych z zakresu
administracji rzadowej, obejmujacych:

— sprawy obywatelskie! (cze$¢ dotacji ujetej w dz. 750 Administracja publiczna,
rozdz. 75011 Urzedy Wojewddzkie),

— $wiadczenia wychowawcze stanowigce wsparcie rodziny w ramach Programu
,Rodzina 500+"2 (dotacja w dz. 852 Pomoc spofeczna, rozdz. 85211 Swiadczenie
wychowawcze),

— Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego’ (cze$¢ dotacji ujetej w dz. 852,
rozdz. 85212 Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz
sktadki na ubezpieczenia emerytaine i rentowe z ubezpieczenia spotecznego).

Na realizacje skontrolowanych zadan Miasto Kutno wydatkowato w 2016 r. dotacje

w kwocie 1{acznej 18.044 tys. zt (odpowiednio: 526,6 tys.zt, 15.0555 tys. zt

12.46191ys. zt dla kolejnych ww. kategorii zadan), stanowigcej 60% dotacji

wykorzystanych na realizacje wszystkich zadan biezacych z zakresu administracii
rzadowej oraz innych zadan zleconych gminom (30.086 tys. zt). Przyznane na

skontrolowane zadania dotacje zostaty wydatkowane odpowiednio w 100%, 99,8%

199,4%.4

1 Zadania wynikajace z ustaw: z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz.U.
22016 1. poz. 2064), z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowadach osobistych (Dz.U z 2016 r., poz. 391 ze zm.)
oraz z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludno$ci (Dz.U. z 2016 r. poz. 722 ze zm.), zwanych dalej
odpowiednio: ,ustawg Prawo o aktach stanu cywilnego”, ,ustawa o dowodach osobistych” i ,ustawg
o ewidencji ludnosci".

2 Zadania wynikajace z ustawy z dnia 11 lutego 2016 o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci
(Dz. U. 22016 r., poz. 195 ze zm.), dalej ,Program 500+".

3 Zadania realizowane na podstawie ustawy z 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do
alimentéw (Dz. U. z 2016 ., poz. 169 ze zm.).

4 Dane ustalone dla rozdz. 85212.



Ocenai jej
uzasadnienie |

—

Opis stanu
faktycznego

Zadania z zakresu spraw obywatelskich realizowane byly przez Urzad Miasta.
Obstugg $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz Programu 500+ zajmowat sie
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kutnie.

(dowdd: akta kontroli str. 4, 233-237)

[ll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba kontroli ocenia pozytywnie® wykorzystanie przez Miasto
Kutno dotacji na realizacje zadan z zakresu spraw obywatelskich, realizacje Programu
500+ oraz wyptate i obstuge $wiadczen z funduszu alimentacyjnego. W Urzedzie
zapewniono prawidtowg obstuge tych dotacji. Otrzymane z budzetu panstwa dotacje
na realizacie zadan z zakresu spraw obywatelskich wydatkowano zgodnie
z przeznaczeniem, a srodki przekazane na realizacje $wiadczenn zfunduszu
alimentacyjnego oraz Programu 500+ niezwlocznie przekazano do Miejskiego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Kutnie (MOPS). Dotacje zostaly prawidtowo
zaewidencjonowane i terminowo rozliczone. W zwigzku z niedoszacowaniem przez
todzki Urzad Wojewodzki w todzi (LUW) dotacji na sprawy obywatelskie, przekazana
Miastu Kutno w 2016 r. dotacja (526,6 tys. z!) byta nizsza od faktycznie rozliczone;
04,9 tys. zt. Doplate za 2016 r. Urzad Miasta otrzymat w dniu 3 lutego 2017 r.,
w ramach planu przyznanego na rok 2017.
Sprawozdanie z dotacji za IV kwartat 2016 r. (Rb-50) terminowo przekazano do LUW,
a zaprezentowane w nim dane wynikaly z ewidencji ksiegowej Urzedu Miasta oraz ze
sprawozdan jednostkowych MOPS. Sprawozdanie to niepotrzebnie i nieprawidiowo
skorygowano w dniu 22 lutego 2017 r. Wykazano w nim kwote 4,9 tys. zt stanowiacq
réznice pomigdzy wysokoscig przyznanych iwydatkowanych w 2016 r. Srodkow
z dotacji na realizacje zadan dotyczacych spraw obywatelskich(526,6 tys. zt), a kwotg
naleznosci Urzedu Miasta wynikajacg ze zlozonych do LUW rozliczen (531,5 tys. zt).
Zgodnie z instrukcjq sporzadzania sprawozdan®, w sprawozdaniu Rb-50 nie
przewidziano pozycji dla tego rodzaju rozliczen. Niemniej jednak NIK zauwaza, Ze
btednie sporzadzona korekta odzwierciedlata stan faktyczny rozliczen z tUW.

VI. Wyniki kontroli

1. Planowanie dotacji z budzetu paristwa na realizacje zadan

Srodki finansowe na realizacje zadan dotyczacych spraw obywatelskich i éwiadczen
z funduszu alimentacyjnego Urzad Miasta zaplanowat na poziomie okre$lonym
w informacji LUW o wstepnych kwotach dotacji zaplanowanych na 2016 r. i informacji
tUW o ustalonych w wyniku podziatu kwot dochodow iwydatkow okreslonych
w ustawie budzetowej na rok 2016, ktére Urzad Miasta otrzymat LUW w terminach
okre$lonych w art. 143 ust. 1 pkt 2 i art. 148 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych? (ufp).

Informacja z tUW o planowanych kwotach dotacji na realizacje zadahn z zakresu
spraw obywatelskich (360,4 tys. zi, tacznie 506,2 tys. zt w rozdz. 75011) i na
realizacje $wiadczen rodzinnych, Swiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego (10.844,6 tys. zt
w rozdz. 85212) stanowita podstawe do ujecia tych dotacji w uchwale budzetowej
Miasta Kutno na rok 2016 r.8 oraz w planie finansowym Urzedu.

5 Najwyzsza |zba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, opisowa, negatywna.

6 Instrukcja zawarta w rozdz. 9 zalgcznika nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2016 1., poz. 1015 ze zm.), dalej
Jfozporzadzenie w sprawie sprawozdawczosci budzetowej”.

7Dz.U.z 2016, poz.1870 ze zm.

8 Uchwata nr XV111/204/15 Rady Miasta Kutno z dnia 15 grudnia 2015 r. w sprawie uchwalenia budzetu.

3



Ustalone
nieprawidtowosci
i uwagi

Opis stanu
faktycznego

W wyniku podziatu kwot dochodéw i wydatkéw okreslonych w ustawie budzetowej na
2016 r. wysokos¢ dotacji zostata ustalona dla Miasta Kutno w przedstawionych
powyzej kwotach.
(dowod akta kontr. str. 5-12, 25-138, 249-251)
Informacje o planowane]j kwocie dotacji na wdrozenie Programu 500+ (59,3 tys. zt
w rozdz. 85295 Pozostata dziatalno$c®) LUW przekazat do Urzedu Miasta wdniu
22 lutego 2016 r., za$ informacje o planowanej na 2016 r. wysoko$ci dotacji na
realizacje tego programu w dniu 1 kwietnia 2016 r. (13.307,2 tys. zt w rozdz. 85295)'C.
Na podstawie informacji z tUW dotacja na wdrozenie i realizacje Programu 500+
zostata wprowadzona do planu finansowego Urzedu zarzadzeniami Prezydenta
Miasta® w sprawie zmian w budzecie Miasta Kutno na rok 2016.
(dowod akta kontr. str. 13-138)
Informacje o wysokosci dotacji ujetej w projekcie budzetu i uchwalonym budzecie
Miasta Kutno w rozdz. 85212 Urzad Miasta przekazat do MOPS z zachowaniem
terminow okreslonych w art. 248 ust. 11249 ust. 1 ufp.
(dowdd: akta kontroli str. 325-328)

W dziatalnoéci Urzedu Miasta w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci i nie wniesiono uwag.

2. Realizacja dotowanych zadan

W 2016 r. pierwotnie przyznane kwoty dotacji zostaly zwiekszone w rozdz. 75011
0 166,2 tys. zt (do 6724 tys. I, w tym na sprawy obywatelskie do 526,6 tys. zi),
w rozdz. 85211 0 1.729,7 tys. zI (do 15.096,3 tys. zI) i w rozdz. 85212 0 2.223,5 tys. zt
(do 13.068,1 tys. zt).

. Zmiany w planie dotacji na realizacje zadan z zakresu spraw obywatelskich
(rozdz. 75011) dokonywane byly przez LUW. Wysoko$¢ dotacji na te zadania zostata
ustalona wedlug jednolitych dla calego kraju zasad, okreslonych przez Ministerstwo
Finansow. tUW przekazywal dotacje miesiecznie, w wysokosci nie mniejszej niz 1/12
planu'2. Dotacja podlegata rozliczeniu w oparciu o rzeczywista liczbe zrealizowanych
spraw, z uwzglednieniem ujednoliconego czasu ich realizacji iustalonej przez
Ministerstwo Finansow stawki roboczogodziny (24,16 zl). Wedlug stanu na koniec
pazdziemika zaplanowana dla Miasta Kutno na 2016 r. dotacja (559,8 tys. zl) byta
przeszacowana. Pismem z dnia 16 listopada 2016 r., na podstawie decyzji Wojewody
L adzkiego z dnia 10 listopada 2016 r. (ostateczny termin dla wprowadzenia zmian
w dotacji'®) tUW dokonat jej zmniejszenia 033,1 tys. zL. W konsekwencji
nadmiernego zmnigjszenia planu, ostatecznie przyznane przez LUW i przekazane
w 2016 r. $rodki (526,6 tys. zt) byly nizsze 0 4,9 tys. t od naleznosci wynikajacej ze
zZlozonych przez Urzad Miasta rozliczen za dany rok (531,5 tys. zt). LUW przestat
dopftate za 2016 r. w kwocie 4,9 tys. zt na rachunek Urzedu Miasta w dniu 3 lutego
2017 r., w ramach planu przyznanego w rozdz. 75011 § 2010 na rok 2017.

W 2016 r. Urzad Miasta nie wnioskowat do LtUW o zwigkszenie przyznanej kwoty
dotacji i nie dochodzit naleznych dotacji w postepowaniu sadowym.

947 3tys. Ztw § 20101 12 tys. zt w § 6310.

10 Na podstawie decyzji Wojewody Lodzkiego kwoty te zostaly przeksiggowane do rozdz. 85211.

11 Zarzadzenia Prezydenta Miasta Kutno w sprawie zmian w budzecie Miasta Kutna na rok 2016
w zakresie dotacji celowych: nr 54/2016 z dnia 31 marca 2016 r., nr 62/2016 z 20 kwietnia 2016 r.
i nr 80/2016 z 10 maja 2016 1.

12 Do sierpnia i w pazdzierniku.

13 Zgodnie z art. 170 ust. 1 ufp zmiany kwot dotacji celowych na zadania zlecone jednostkom
samorzadu terytorialnego moga nastgpowa¢ w terminie do dnia 15 listopada roku budzetowego.
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Ustalone
nieprawidtowo$ci
i uwagi

° Zmiany w planie dotacji na realizacje Programu 500+ (rozdz. 85211) oraz
wyptate $wiadczen z funduszu alimentacyjnego (rozdz. 85212) wynikaty
z wskazywanych przez MOPS potrzeb. Kierowane do tUW pisma z prosbg
0 zwiekszenie planu dotacji i przekazanie dodatkowych srodkéw byly realizowane
w danym miesigcu. Otrzymane z LUW transze dotacji Urzad Miasta niezwlocznie
przekazywat do MOPS, umozliwiajac terminowa wyptate Swiadczen4, Kontrola wyplat
Swiadczen realizowanych przez MOPS'S nie wykazata opdznien.
(dowod: akta kontroli str. 6-8, 25-138, 155-237, 263-307, 336, 349)
Realizujac zadania z zakresu spraw obywatelskich Urzad Miasta zatatwit w 2016 r.
45.180 spraw, z tego 21.937 na podstawie przepisow ustawy Prawo o aktach stanu
cywilnego, 6.291 na podstawie ustawy o dowodach osobistych i 16.952 sprawy
dotyczace zadan okreSlonych w ustawie o ewidencji ludnosci. Na realizacje
wymienionych zadan wydatkowano 100% zaplanowanych na rok 2016 i przekazanych
przez LUW $rodkow (526,6 tys. zt).
W 2016 r. liczba statych mieszkancow Miasta Kutna w wieku do 18 lat wynosita 6.832.
Programem 500+ objeto 3.547 dzieci (51,9% dzieci w tej grupie wiekowej), ktorym
wyplacono 29.723 $wiadczenia na taczng kwote 14.826 tys. zt. Koszty obstugi, facznie
z wdrozeniem tego programu wyniosty 2295 tys. zt (1,5% otrzymanej dotacii).
t acznie wydatkowano 15.055,5 tys. zt (99.8% przyznanych i przekazanych $rodkow).
W 2016 r. udzielono 6.030 $wiadczen z funduszu alimentacyjnego dla 609 oséb
uprawnionych (z 444 rodzin) o tacznej wartosci 2.390,2 tys. zt. Koszty obstugi
wyniosty 71,7 tys. zt (3% wartosci Swiadczen). tacznie na zadania dotyczace
$wiadczen alimentacyjnych wydatkowano 2.461,9 tys. zt.
Na zadania realizowane wrozdz. 85212 wydatkowano 12.991,1 tys. zt (99,4%
przyznanych i przekazanych Srodkow).
(dowdd akta kontr. str. 167, 232-237, 252)
Objete badaniem dotacje zostaly prawidiowo zaksiegowane i rozliczone. Urzad Miasta
w terminie przewidzianym w art. 168 ust. 6 ufp zwrécit do LUW niewykorzystane
kwoty dotacji w rozdz. 85211, § 2060 (28.784,31 1, tj. 0,19% otrzymanych srodkdw),
w rozdz. 85212, § 2010 (77.033,77 z, tj. 0,59% otrzymanej dotacji) i w rozdz. 85295,
§ 6310 (19,80 zt).
W 2016 r. nie wystapity przypadki blokowania wydatkéw na badane dotacje.
(dowod akta kontr. str.246-251, 308-309)
Wykonanie zadan byto przedmiotem kwartalnych sprawozdan opisowych kierowanych
do LUW. Informacje te odnosily sie wytacznie do rozliczenia otrzymanych Srodkow.
(dowdd akta kontr. str. 263-260)
Sprawozdanie Rb-50 o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego za IV kwartat 2016 r. przekazano do dysponenta czesci budzetowej
w terminie  okreSlonym w zataczniku nr 44 do rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej, a dane w nim ujete odpowiadaly wielko$ciom
wynikajacym z ewidencji ksiegowej oraz jednostkowego sprawozdania MOPS. W dniu
22 lutego 2017 r. sporzgdzono korekte sprawozdania Rb-50 za IV kwartat 2016 r.,
pomimo braku przestanek dla jej sporzadzenia.
(dowdd akta kontr. str. 310-324)

W dziatalnosci Urzedu Miasta w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowose:

14 Srodki przekazywano w terminie do trzech dni roboczych od daty ich wplywu na rachunek Urzedu
Miasta. W Urzedzie nie opracowano harmonogramu wpfat.

15 Skontrolowano wyplaty $wiadczen dla 10 beneficjentéw w maju i listopadzie 2016 r., w tym dla
5 beneficjentow $wiadczen wychowawczych i 5 beneficjentéw $wiadczeti z funduszu alimentacyjnego.
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Whnioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie

Sprawozdanie Rb-50 za IV kwartal 2016 r. zostato niepotrzebnie i nieprawidtowo
skorygowane. Wykazano w nim kwote 4,9 tys. zt stanowigca réznice pomiedzy kwotg
przyznanych i wydatkowanych w 2016 r. érodkéw z dotacji celowej przyznanej
z budzetu panstwa na realizacje zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej
dotyczacych spraw obywatelskich (526,6 tys. zi), a kwotg naleznosci Urzedu Miasta
wynikajacq ze ztozonych do LUW rozliczen (531,5 tys. zt). Sprawozdanie Rb-50 nie
przewiduje pozycji, w ktérej mozna by wykaza¢ ww. réznice. Tymczasem kwote
4.9tys. zt wykazano w czesci uzupeiniajacej A Wydatki (podlegajace refundacii)
poniesione w biezacym roku ze $rodkéw wiasnych jst, a nie zwrocone w tym roku.
Zgodnie z instrukcjg sporzadzania sprawozdan'é, cze$¢ ta zastrzezona jest wylacznie
do dotacji przeznaczonych na zwrot wydatkéw, adotacje na realizacje zadan
z zakresu spraw obywatelskich do takich sie nie zaliczajg.
Skarbnik Miasta wyjaénit, ze korekta sprawozdania sporzadzona zostata celem
odzwierciedlenia rzeczywistych rozliczer z tUW.

(dowod akta kontr. str. 337-345, 346, 349-351, 352)

V. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny wynikajgce z ustalen kontroli, Najwyzsza lzba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 199%4r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'?, zwanej dalej ,ustawg o NIK”, odstepuje od formutowania
wnioskow pokontrolnych.

VI. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoéch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piémie umotywowanych zastrzezeh do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. ZastrzeZenia zgtasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w Lodzi.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lodz, dnial marca 2017 .

Dyrektor
Delegatury NIK w Lodzi

Kontroler:

Przemystaw Szewczyk

Arkadiusz Katuzny
starszy inspektor k.p

MI Lo e e

16 Instrukcja zawarta w rozdziale 9 zalacznika nr 39 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej.
17Dz.U. 22015 1. poz. 1096 ze zm.



