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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytuf kontroli

Jednostka przeprowadzajgca

P 17/001 Wykonanie budzetu Panstwa w 2016 r.

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Lodzi

Al

kontrole
Kontroler  Andrzej Pietrzyk, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontrofi
nr LLO/2/2017 z dnia 2 stycznia 2017 .
(dowdd: akta kontroli str.1)
Jednostka kontrolowana Urzad Miejski w towiczu, ul. Stary Rynek 1, 98-400 towicz, zwany dale]
,Urzedem®
Kierownik jednostki - Krzysziof Jan Kalinski, Burmistrz Miasta Lowicza.
kontrolowanej (dowdd: akta kontroli str. 2-7)
[l. Wprowadzenie

Przedmiotem kontroli byta ocena wykorzystania w 2016 r. wybranych dotacji
celowych przekazanych z budzetu parstwa na realizacje zadan biezacych z zakresu
administracji rzadowej, obejmujgcych:
~ sprawy obywatelskie! (cze$¢ dotacji ujetej w dz. 750 Administracja publiczna,

rozdz. 75011 Urzedy Wojewbdzkie),

~ $wiadczenia wychowawcze stanowigce wsparcie rodziny w ramach programu
Rodzina 500+? (dotacja w dz. 852 Pomoc spoleczna, rozdz. 85211 Swiadczenie
wychowawcze),

— $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego® (cze$¢ dotacji ujetej w dz. 852,
rozdz. 85212 Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz
sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego).

Na realizacie skontrolowanych zadan Miasto towicz wydatkowato w 2016 r. dotacje

w kwocie 14.032,6 tys. zt {odpowiednio: 269,9 tys. zt, 12.188,2 tys. zt i 1.574,5 tys. zt

dla kolejnych z ww. kategorii zadan), stanowigcej 68,2% wydatkéw na wszystkie

zadania biezgce z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone gminom

(20.578,2 tys. 2l). Przyznane na skontrolowane zadania dotacje zostaty wydatkowane

odpowiednio w: 97,5%, 99,5% i 99,9%* planu po zmianach.

Zadania z zakresu spraw obywatelskich realizowane byly przez Urzad Miejski.

Obstugg $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz programu Rodzina 500+

zajmowat sie Miejski Oérodek Pomocy Spotecznej w Lowiczu (MOPS).

(dowdd: akta kontroli str. 58-60, 87-101, 105-106, 126-127, 139)

1 Zadania wynikajace z ustaw: z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo o akiach stanu cywiinego (Dz.U.
z 2016 r. poz. 2064), zdnia G sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych (Dz.U. z 2016 r., poz. 391
zezm.) oraz z dnia 24 wrzeénia 2010 r. o ewidencji ludnosei (Dz.U. z 2016 r. poz. 772 ze zm.),
zwanych dalej odpowiednio: ,ustawg Prawc o akiach stanu cywilnege', .ustawg o dowodach
osobistych” i ,ustawa o ewidencji ludnosci”.

2 Zadania wynikajace z ustawy z dnia 11 lutego 2016 o pomocy paristwa w wychowywaniu dzieci
(Dz. U. z 2016 r., poz. 195 ze zm.), dalej program Rodzina 500+".

3 Zadania realizowane na podstawie ustawy z 7 wrzednia 2007 r. 0 pomocy asobem uprawnionym
do alimentéw (Dz. U. z 2016 1., poz. 169 ze zm.}.

4 Dane ustalone dla rozdz. 85212.



7 Ocenaije]
. .- uzasadnienie

Opis stanu
faktycznego

lll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza [zba Kontroli ocenia pozytywnieS wykorzystanie przez Miasto
t owicz dotacji na realizacje zadan z zakresu spraw obywatelskich, programu Rodzina
500+ oraz obstugi funduszu alimentacyjnego. W Urzedzie zapewniono prawidiowa
obstuge tych dotacji. Otrzymane zbudzetu panstwa $rodki na realizacje zadan
z zakresu spraw obywatelskich wydatkowano zgodnie z przeznaczeniem, za$ srodki
przekazane na realizacje $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz programu
Rodzina 500+ niezwlocznie przekazano do MOPS. Zbadane dotacie zostaly
prawidtowo zaewidencjonowane i terminowo rozliczone. Urzad Migjski rzetelnie
wywigzywat sie z obowigzkow sprawozdawczych. Sprawozdania z wykorzystania
dotacji terminowo przekazywano do tddzkiege Urzedu Wojewoddzkiego w todzi,
a zaprezentowane wnich dane wynikaly zewidencji ksiegowej i sprawozdan
jednostkowych MOPS.

V1. Wyniki kontroli
1. Planowanie dotacji z budzetu panstwa na realizacje zadan

Srodki finansowe na realizacje zadan dotyczacych spraw obywatelskich i $wiadczen
Z funduszu alimentacyjnego Urzad zaplanowat na poziomie okreslonym w informacii
Urzedu Wojewodzkiego w todzi (zwanego dalej LUW") o wstepnych kwotach dotacji
zaplanowanych na 2016 r. i informacji LUW o ustalonych w wyniku podziatu kwot
dochoddw i wydatkow okreslonych w ustawie budzetowej na rok 2016. Informacje te
Urzad Miejski ofrzymat z LUW w terminach okre$lonych w art. 143 ust. 1 pkt 2 i art.
148 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych8.
Informacja z LUW o planowanych kwotach dotacji na realizacje zadan z zakresu
spraw obywatelskich (233,7 tys. zI, tacznie 506,2 tys. Zt w rozdz. 75011) i na
realizacje zadad z zakresu $wiadczen rodzinnych, S$wiadczen z funduszu
alimentacyjnego oraz skladek na ubezpieczenia emerytalne | rentowe
Z ubezpieczenia spolecznego (6.083,8 fys. zt w rozdz. 85212) stanowita podstawe do
ujecia tych dotacji w uchwale budzetowe] Miasta Lowicza na 2016 r.7 oraz w planie
finansowym Urzedu. :
W wyniku podziatu kwot dochodow i wydatkow okreslonych w ustawie budzetowej na
2016 r. wysokos¢ dotaci dla Miasta towicza na zadania z zakresu spraw
obywatelskich nie ulegta zmianie, natomiast dotacja w rozdziale 85212 zostata
zmniejszona do 5.763 tys. zt. Zaplanowane kwoty dotacji byly wystarczajgce
do realizacji zadan w powyzej wskazanych zakresach.

(dowdd: akta kontroli str. 28-30, 141-143)

Informacje o planowane] kwocie dotacii na wdrozenie programu Rodzina 500+
(45 tys. zt wrozdz. 85295 Pozostata dziatalno$t®) tUW przekazal do Urzedu
Miejskiego wdniu 23 lutego 2016 r., za$ informacje o planowanej na 2016,
wysokosci dotacji na realizacje tego programu w dniu 4 kwietnia 2016
(10.094,6 tys. zt w rozdz. 852959).

5 Najwyzsza |zba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, opisowa, negatywna.

8Dz U. 22018 r. poz. 1870 ze zm., dalgj ,ufp".

7 Uchwata nr XVIIE122/2015 Rady Miejskiej w Lowiczu z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie uchwalenia
budzetu na 2016 1.

820 tys. ztw § 20101 25 tys. zt w § 6310.

% Na podstawie decyzii Wojewody todzkiego kwoty te zostaty nastepnie przeniesione do rozdz, 85211.
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Na podstawie informacji z LUW dofacja na wdrozenie i realizacje programu Rodzina
500+ zostata wprowadzona do planu finansowego Urzedu zarzadzeniami Prezydenta
Miasta® w sprawie zmian w budzecie Miasta towicza na rok 2016.

{(dowdd: akta kontroli str. 114, 123-125)

Informacje o wysokosci dotacji ujetej w projekcie budzetu i uchwalonym budzecie
Miasta Lowicza w rozdz. 85212 Urzad Miejski przekazat do MOPS z zachowaniem
termindw okreslonych w art. 248 ust. 11249 ust. 1 ufp.

(dowdd: akta kontroli str. 123-125)

W dzigfalnosci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci i nie wniesiono uwag.

2. Realizacja dotowanych zadan

W 2016 r. pierwotnie przyznane kwoty dotacji zostaty zwiekszone w rozdz. 75011
0431 tys. zt (do 386,4 tys. z, w tym na sprawy obywatelskie do 276,8 tys. z),
w rozdz. 85211 0 2.110,9 tys. zt do 12.250,5 tys. zt, aw rozdz. 85212 0 1.460,7 tys. zt
do 7.223,7 tys. zt.
Wielkos¢ srodkdw na realizacje zadah z zakresu spraw obywatelskich ustalona
zostata przez LUW. Zmiany w wysokos$ci dotacji na realizacjg programu Rodzina 500+
(rozdz. 85211) i $wiadczen z funduszu alimentacyjnego (rozdz. 86212) wynikaly ze
wskazywanych przez MOPS potrzeb. Stosownie do potrzeb na zwigkszone srodki
LUW przekazywat decyzje skutkujace zmianami w budzecie Miasta Lowicza i planie
finansowym MOPS!!,
L UW przekazywat dotacje na sprawy obywatelskie na podstawie przewidywanej liczby
czynnodci w powyzszym zakresie, w wysokoSci okoto 1/12 planu miesiecznie, po
uwzglednieniu zmian wynikajacych z przedstawionych przez Urzad Miejski rozliczen.
Rozliczenie dotacji odbywato sie na zasadach okreSlonych przez Ministerstwo
Finansow, w oparciu o rzeczywisty liczbe zrealizowanych spraw i mediang stawki
roboczogodziny.
Otrzymane z tUW transze dotacji na realizacje programu Rodzina 500+ i wyplate
$wiadczen z funduszu alimentacyjnego Urzad przekazywat do MOPS w sposdb
umozliwiajgcy terminowa realizacje zadan.
W 2016 . nie wystapily przypadki blokowania wydatkdw na badane dotagje.

(dowdd: akta kontroli str. 107-125, 150-175)

Realizujgc zadania z zakresu spraw obywatelskich Urzad zatatwit w 2016 roku 22.742
sprawy, z tego 14.755 na podstawie przepisow ustawy Prawo o aktach stanu
cywilnego, 4.231 na podstawie ustawy o dowodach osobistych i 3.756 spraw
dotyczgcych zadan okreSlonych w ustawie o ewidencji ludnodci. Na zadania te
wydatkowano dotacje w kwocie 2699 tys. zt, . 97,5% Srodkéw przyznanych
i ofrzymanych z LUW (276,8 tys. zH).

(dowdd:; akta kontroli str. 84, 126-129)

W 2016 r. liczba statych mieszkancow Miasta Lowicza w wieku do 18 lat wynosita
5.064 os6b. Swiadczeniami z programu Redzina 500+ objeto 2.903 dzieci (57,3%

10 Zarzadzenia Prezydenta Miasta Lowicza w sprawie Zmian w budzecie Miasta Lowicza na rok 2018
w zakresie dotacji celowych; nr 158/2016 z dnia 12 maja 2016 r., nr 311/2016 z 30 wrzeénia 2016,
nr 368/2016 z 16 listopada 2016 r. i nr 398/2016 z 12 grudnia 2016 1.

" Zarzadzenia Prezydenta Miasta towicz w sprawie zmian w budzecie Miasta Lowicza na rok 2016
w zakresie dotacji celowych: nr 307/2016 z 30 wrze$nia 2016 r., nr 358/2016 z 7 iistopada 2016 .

12 w terminie $rednia do 6 dni kalendarzowych. W Urzedzie nie cpracowano harmonoegramu wpfat.

4



Ustalone
nieprawidiowosc
i uwagi

Whioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

dzieci w fej grupie wiekowej) z 1.998 rodzin, ktdrym wyptacono 24.014 $wiadczen
na taczng kwotg 11.951,1 tys. zt. Koszty obstugi programu, razem z jego wdrozeniem
wyniosty 237,1 tys. zt (2% otrzymanej dotaci). Lacznie w rozdz. 85211 wydatkowano
12.188,2 tys. zt (99,5% planu po zmianach).

(dowdd: akta kontroli str. 86, 105-106)

W 2016 r. liczba $wiadczen z funduszu alimentacyjnego dla 338 osab uprawnionych
(z 226 rodzin) wyniosta 3.739, a ich wartoé¢ stanowita kwote 1.528,7 tys. zt Koszty
obstugi wyniosty 45,8 tys. zt (3% wartosci $wiadczen). t.acznie na wyplate $wiadczen
| koszty obstugi wydatkowano 1.574,5 tys. zt.
Wydatki w rozdz. 85212 wyniosty ogdtem 7.219,2 tys. zt (99,9% zaplanowanych
| przekazanych $rodkow).

(dowdd: akta kontroli str. 105-106)

Objete badaniem dotacie zostaly prawidtowo zaksiegowane i rozliczone. Urzad
w terminie przewidzianym w art. 168 ust. 6 ufp zwrocit do LUW niewykorzystane
kwoty dotacji na zadnia z zakresu spraw obywatelskich w rozdz. 75011, §2010
(6.9tys. ), na realizacjg programu Rodzina 500+ w rozdz. 85211, §2060
(62,2 tys. zt) oraz na zadania finansowane w rozdz. 85212, §2010 (4,5 tys. zf}.
(dowdd: akta kontroli str. 126-129)

Wykonanie zadan z zakresu spraw obywatelskich bylo przedmiotem miesiecznych
sprawozdaft kisrowanych do tUW, w ktérych wskazywano efekty rzeczowe
podejmowanych dziatan. Sprawozdania zwigzane z wykonywanych zadan w zakresie
funduszu alimentacyjnego i programu Rodzina 500+ byly kierowane do LUW
bezposrednio przez jednostke realizujacq te zadania (MOPS).

' (dowéd: akta kontroli str, 134-135, 139-140)

Sprawozdanie Rb-50 o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonaniem zadan
z zaKresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego za IV kwartat 2016 r. przekazano do tUW z zachowaniem ferminu
wskazanego w zataczniku nr 44 rozporzadzenia Ministra Finans6w z dnia 16 stycznia
2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej™®, wedlug wzoru okreslonego
w zataczniku nr 29 do tego rozporzadzenia. Dane wykazane w sprawozdaniu wynikaty
z ewidencji ksiegowej Urzedu i sprawozdan MOPS.

(dowdd: akta kentroli str. 87-122)

W dziatalnosci Urzedu w przedstawionym wyze] zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci i nie wniesiono uwag.

V. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza lzba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
0 Najwyzszej Izbie Kontroli*, zwanej dalej ,ustawa o NIK”, odstepuje od formutowania
wnioskow pokontrolnych.

VI. Pozostate informacje | pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden
dia kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

B0z U. 22016+, poz. 1015 ze zm.
14 Dz.U. 2 2015 1. poz. 1096 ze zm.




Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w Lodzi.

~ Obowigzek W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
pﬁ;?"?‘;‘:ﬁg:z przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu
osp zastrzezen w caloéci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

t 6dz, dnia 4% marca 2017 .

Najwyzsza izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Kontroler: Dyrektor
Przemystaw Szewczyk

Andrzej Pietrzyk
Specjalista kontroli panstwowej
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