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P/17/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2016 1.

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Lodzi.

Henryk Kominiak - doradca ekonomiczny, upowaznienie do  kontrol
nr LLO/39/2017 z dnia 23 stycznia 2017 .

Zuzanna Sieradzka - inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroll

nr LLO/44/2017 z dnia 2 lutego 2017 r.
(dowod: akta kontroli str. 1, 224 i 246).

Urzad Gminy w Gluchowie, 96-130 Gluchow, Aleja Klonowa 5 (zwany dalej
LUrzedem Gminy”).

Andrzej Kowara, Wojt Gminy Gluchow
(dowod: akta kontroli str. 2 -5).

Il. Wprowadzenie

Przedmiotem kontroli byla ocena wykorzystania w 2016 r. wybranych dotacji
celowych przekazanych z budzetu panstwa na realizacje zadan biezagych z zakresu
administracji rzadowej, obejmujacych:

— sprawy obywatelskie! (cze$¢ dotacji ujetej w dz. 750 Administracja publiczna,
rozdz. 75011 Urzedy Wojewoddzkie),

— $wiadczenia wychowawcze stanowigce wsparcie rodziny w ramach Programu

,Rodzina 500+ (dz.852 Pomoc spoleczna, rozdz. 85211 Swiadczenie
wychowawcze),

— $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego?® (cze$¢ dotacji ujetej w dz. 852,
rozdz, 85212 Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego
oraz skiadki na ubezpieczenia emerytalne | rentowe z ubezpieczenia
spotecznego).

Na realizacje skontrolowanych zadat Gmina Gluchéw wydatkowata w 2016 r.

dotacje w tacznej kwocie 4.001,9 tys. zi {odpowiednio: 30,5 tys. I, 3.875,6 tys. zt

1957 tys. z), tj. 58,1% dotacji wykorzystanych na realizacje wszystkich zadan

biezacych z zakresu administracii rzadowej oraz innych zadan zleconych gminom

(6.884,2 tys. z1).

Przyznawanie $wiadczen wychowawczych w ramach Programu 500+ oraz

swiadczenn z funduszu alimentacyjnego skontrolowano w Gminnym Osrodku

Pomocy Spotecznej w Gluchowie (GOPS). Wyplaty przyznanych przez GOPS

1 Zadania wynikajace z ustaw; z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz.U.
7 2016 . poz. 2064), z dnia 6 sierpnia 2010 r. 0 dowodach osobistych (Dz.U. z 2016 r., poz..331)

oraz z dnia 24 wrzeénia 2010 r. 0 ewidengji ludnoéci (Dz.U. z 2016 r. poz. 772).

2 Zadania wynikajace z ustawy z dnia 11 lutego 2016 o pomocy paristwa w wychowywaniu dzieci

(Dz.U.z 2016 r., poz. 195 ze zm.), dalej ,Program 500+". :

3 Zadania realizowane na podstawie ustawy z 7 wrzesnia 2007 r, o pomocy 0sobom uprawnionym do

alimentow (Dz. U. z 2016 r., poz. 169 ze zm.), dalej ,ustawa o pomocy osobom uprawnionych do

alimentow”.
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swiadczen oraz zadania z zakresu spraw obywatelskich realizowane byly przez
Urzad Gminy Gluchdw.

lll. Ocena kontrolowanej dziatalno$ci4

Dotacje przekazane z budzetu panstwa na realizacje zadan zleconych z zakresu
spraw obywatelskich, na $wiadczenia wychowawcze przyznawane w ramach
Programu ,Rodzina 500+ oraz na wyplate $wiadczen z funduszu alimentacyjnego
zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem. Urzad Gminy wyptacat
$wiadczenia terminowo i w naleznej wysokosci. Analiza wnioskow o ustalenie prawa
do tych $wiadczeft wykazala, ze spelnialy one wymogi formalne, a $wiadczenia
przyznawane byty osobom uprawnionym do uzyskania danego rodzaju pomacy.
Niewykorzystane Srodki w kwocie 5,8 tys. zt zwrocono w obowigzujacych terminach
na rachunek todzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi (LUW).

W wyniku kontroli ustafono, ze w Gminie Gluchéw nie zapewniono warunkéw
niezbednych do prawidlowego funkcjonowania Gminnego Osrodka Pomocy
Spoiecznej w Gluchowie i siedmiu placéwek oswiatowych (Gminne Przedszkole
w Gluchowie oraz Szkoty Podstawowe w: Gluchowie, Wysokienicach, Michowicach,
Biafyninie, Ziotej i Publiczne Gimnazium w Giuchowie). Dla ww. jednostek
organizacyjnych Gminy nie okreslono planow finansowych iw konsekwencji
jednostki te nie mogly opracowa¢ swoich plandw finansowych i prowadzi¢
gospodarki na zasadach obowigzujacych jednostki budzetowe. Zadania GOPS
i pozostalych ww. jednostek organizacyjnych finansowane byly wramach planu
finansowego Urzedu Gminy, ktéry prowadzit ich obstuge finansowa, co nie
odpowiadato tresci obowigzujacych uchwat Rady Gminy. W 2016 r. Rada Gminy
Gluchéw nie podjeta uchwaly uprawniajacej prowadzenie wspdlnej obstugi
finansowej. Operacje gospodarcze ewidencjonowane byly we wspdinych ksiggach
rachunkowych prowadzonych dla Budzetu Gminy Gluchdéw, Urzedu Gminy oraz
pozostatych ww. jednostek organizacyjnych Gminy. Z uregulowar ujetych
wartdust. 1, 21 3 wzw. zart. 3 ust. 1 ustawy o rachunkowosci® wynikat
obowigzek prowadzenia przez te jednostki odrebnych ksigg rachunkowych, co nie
zostato spelnione. Organizacja ksiag nie zapewniata takze indywidualnej ewidencii
rozliczen ze $wiadczeniobiorcami i dluznikami alimentacyjnymi. W wyniku kontroli
ustalono takze, ze Urzad Gminy nie wywiazywat sie z obowiazku sporzadzania
jednostkowych  sprawozdan budZzetowych z wykonania planu  dochodow
budZetowych (Rb-27S} iz wykonania planu wydatkow budzetowych (Rb-28S).
Stosowne zawiadomienie w te] sprawie do Rzecznika Dyscypliny Finansow
Publicznych (za lata 2014 | 2015) zlozyta w 2017 r. Regionalna |zba Obrachunkowa
w Lodzi.

W dniu 30 stycznia 2017 roku Rada Gminy Gluchow podjeta uchwate w sprawie
organizacji wspolnej obstugi jednostek organizacyjnych zaliczanych do sektora
finansow publicznych, dla ktérych organem prowadzacym jest Gmina Gluchow.

lll. Wyniki kontroli

1. Planowanie dotacji z budzetu na realizacje zadan.

Srodki finansowe na realizacje zadan dotyczacych spraw obywatelskich i $wiadczen
zfunduszu alimentacyjnego Urzad Gminy zaplanowatl na poziomie okresionym
przez tédzki Urzad Wojewodzki w todzi (LUW) w przekazanych informacjach

4 W kontroli wykonania budzetu paristwa za 2016 r. NajwyZsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa
skale ocen: pozytywna, opisowa, negatywna.
5Dz U.z2016r., poz. 1047 ze zm., dalg] ,ustawa o rachunkowosci”.
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o wstepnych kwotach dotacji na 2016 r. oraz o ustalonych w wyniku podzialu kwot
dochodow i wydatkow okreslonych w ustawie budzetowej na rok 2016. Informacje te
Urzad Gminy ofrzymat w terminach okreslonych w art. 143 ust. 1 pkt 2 i w art. 148
pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznyché.
Informacja z tUW o planowanych kwotach dotacji na realizacje zadan z zakresu
spraw obywatelskich (18,4 tys. zI") oraz na realizacje zadan z zakresu $wiadczen
rodzinnych, $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz sktadek na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego (1.837,1 tys. zt w rozdz. 85212)
stanowita podstawe do ujecia ich w budzecie Gminy na 2016 1.2 oraz w ukladzie
wykonawczym do budZetu®.

(dow6d: akta kontroli str. 23-44, 45-75 i 158-165)
Informacje o planowanej kwocie dotacji na wdrozenie Programu 500+ (15 tys. zt
w rozdz. 85295, §2010) LUW przekazat do Urzedu Gminy w dniu 22 lutego 2016 r.,
a informacje o planowanej na 2016 r. wysokosci dotacji na realizacjg tego programu,
w dniu 1 kwietnia 2016 r. (3.475 tys. zi w rozdz.85295, §2010). Dotacja ta zostaa
wprowadzona do planu finansowego Urzedu Gminy zarzgdzeniami Wojta Gminy
w sprawie zmian w budZecie Gminy Gluchow na rok 2016.

(dowdd: akta kontroli str. 215-220)

Objete kontrola dotacje zostaly zaplanowane w sposob umozliwiajacy prawidiowa
realizacje zadan.
W 20186 r. pierwotnie przyznane kwoty dotacji w rozdz. 75011 Urzgdy Wojewddzkie
(43,6 tys. zl) zostaly zwigkszone 0 13,9 tys. zt (do 57,5 tys. 2I). Dotacje na realizacje
Programu 500+ (3.490 tys. 2) zostaly zwigkszone o 390 tys. z} (do 3.880 tys. zi).
W rozdz. 85212 plan dotacji zwigkszono 0 512,9 tys. zt (do 2.350 tys. z1).
Wielkosé $radkow na realizacje zadan z zakresu spraw obywatelskich ustalona byla
przez Wojewode Lodzkiego'0. Zmiany w wysokosci dotacii na realizacje Programu
500+ (rozdz. 85211) oraz wyplate i obsiuge $wiadczer z funduszu alimentacyjnego
(rozdz. 85212) wynikaly ze wskazywanych przez GOPS potrzeb, na podstawie
ktorych Wojewoda Lodzki przekazywal decyzje skutkujgce zmianami w budZecie
Gminy Gluchow'".

(dowod: akta kontroli str. 23-75, 82-89, 107108, 55-57,158-165, 182-195, 210-220)
W 2016 r. Urzad Gminy Gluchéw nie przekazat do GOPS informacii dotyczacych
planowania érodkéw finansowych, o ktorych mowa w art. 248 ust. 11w art. 249
ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

(dowod: akta kontroli str. 23-44, 45-75 i 168-166, 172-181, 201-209, 221-223)

W dziatalnosci Urzedu Gminy w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidlowosc:

W 2016 r. Wojt Gminy nie wywigzat sie z obowiazku okreslonego w art. 248 ust. 1
iart. 249 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, poniewaz nie przekazal
GOPS (oraz pozostalym jednostkom organizacyjnym Gminy) informacii niezbednych
do opracowania projektu planu, a nastgpnie planu finansowego na 2016 rok.
W konsekwencji jednostki te nie mogly opracowat plandw finansowych i prowadzié

8Dz, U, 22016 1. poz. 1870 ze zm., dalej ,ustawa o finansach publicznych."

7 W rozdz. 75011 przyznano facznie 43,6 tys. zi, w tym na utrzymanie stanowisk pracy realizujacych
zadania z zakresu administracii rzadowej (poza sprawami obywatelskimi) 25,2 tys. z¢.

8 Uchwata budzetowa Nr XI11/75/2016 Rady Gminy Gluchdw z dnia 29 stycznia 2016 .

9 Zarzadzenie Nr 1/2016 Wojta Gminy Gluchéw z dnia 31 stycznia 2016 .

1 Decyzje Wojewody Lodzkiego z dnia: 19 maja 2016 r., 11 sierpnia 2016 r., 29 wrzesnia 2016 r.
i z 17 listopada 2016 .

1 Zmiany wprowadzane byly na podstawie zarzadzen Wojta Gminy w sprawie zmian w budzecie
Gminy Gluchow na rok 2016 w zakresie dotacji celowych.
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gospodarki na zasadach obowigzujacych jednostki budzetowe. Zadania tych
jednostek finansowane byty w ramach planu finansowego Urzedu Gminy Gluchdw,
co bylo niezgodne z art. 11 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

W trakcie kontroli Wéjt Gminy zobowiazat sie do utworzenia planéw finansowych dla

kazdej z tych jednostek w roku 2017.

(dowdd: akta kontroli str. 23-44, 45-75 i 158-166, 172-181, 201-209, 221-223)

2. Realizacja dotowanych zadari

2.1, Rozliczenie dotacji przekazanej na sprawy obywatelskie odbywalo sig na
zasadach okreSlonych przez Ministerstwo Finansow, w oparciu o rzeczywista liczbe
zrealizowanych spraw i mediang stawki roboczogodziny. Transze dotacji (facznie 29
tys. zl} przekazywane byly na podstawie przewidywanej liczby czynnosci,
w wysokosci okolo 1/12 planu miesigcznie, po uwzglednieniu zmian wynikajacych
z przedstawionych przez Urzad Gminy miesigcznych rozliczen.

Na realizacjg zadania wydatkowano dotacje w kwocie 28,3 tys. 21, tj. 97,6% $rodkow
przyznanych i otrzymanych na ten cel (29 tys. zt). Niewykorzystane $rodki (0,7 tys.
zl) zostaly terminowo zwrocone na rachunek LUW.

Urzad Gminy zalatwit 2.770 spraw, z tego 1.451 na podstawie przepisow ustawy
Prawo o aktach stanu cywilnego, 825 na podstawie ustawy o dowodach oscbistych
i 494 spraw dotyczacych zadar okreslonych w ustawie o ewidencji ludnosci.

(dowdd: akta kontroli str. 55-57,76-78, 82-89, 107-108, 160-165, 182-195, 210-220)
W trakcie roku Urzad Gminy wystapit do Wojewody Lodzkiego o przyznanie
i przekazanie $rodkow w kwocie 3,2tys. zt na prace introligatorskie dotyczace
renowaci i oprawy ksiag stanu cywilnego. Wnioskowana kwota zostata przyznana
decyzja Wojewody t 6dzkiego z dnia 11 sierpnia 2016 . i przekazana Gminie w dniu
14 pazdziernika 2016 r.

{dowdd: akta kontroli str. 54-57 i 124)

Wojt Gminy wyjasnit, Ze dotacje otrzymane na sprawy obywatelskie nie pokrywaly
wpetni ponoszonych wydatkéw. Niekiore =zadania naleza do bardziej
czasochtonnych i ustalona roboczogodzina nie wystarcza na ich realizacje.
Informacja w powyZszej sprawie przekazana zostata do LUW w dniu 16 lutego
2016 r. {w odpowiedzi na pismo LUW zawierajace prosbe o weryfikacje katalogu
zadan z zakresu spraw obywatelskich oraz ich czasochionnosci).
W2016r. Srodkami wlasnymi Gminy, w lacznej kwocie 284 tys. z Urzad
sfinansowat serwis wykorzystywanego oprogramowania w sprawach rejestraci
stanu cywilnego, ewidencji ludnosci | dowodow oscbistych (10.6 tys. zf) oraz czest
wynagrodzenia pracownika referatu spraw obywatelskich (17,8 tys. zi).

(dowdd: akta kontroli str. 85-89, 107-108,199-200)
Poza pismem o przyznanie dodatkowych $rodkéw na prace introligatorskie Wit
Gminy nie wystepowat do Wojewody L.odzkiego z wnioskami o zwigkszenie dotagji
na zadania z zakresu spraw obywatelskich,
Wojt Gminy wyjaénil, ze kontakt telefoniczny z LUW dawat nikle szanse na
zwigkszenie dotacji z budzetu Wojewody. Podat rowniez, ze przyczyna nie
podejmowania dzialan w tym =zakresie bylo duze prawdopodobieristwo
nieskutecznosci kierowanych wnioskow bowiem podziat $rodkéw na zadania
zlecone z zakresu spraw obywatelskich byt uzalezniony od ilosci zrealizowanych
zadan wymienionych w katalogu.

(dowod: akta kontroli str. 85-89, 107-108,199-200 | 242-243)

22. Srodki finansowe na realizacjg Programu 500+ oraz wyplate iobsluge
Swiadczen z funduszu alimentacyjnego Gmina Gluchéw otrzymywata w kwotach
| terminach umoziiwiajacych prawidiowa wyplate $wiadczen.

(dowdd: akta kontroli str. 23-44, 45-75 i 158-165, 210 - 220)
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W 2016 r. na ogdlng liczbe 1.183 stalych mieszkaricow Gminy Gluchow w wieku do
18 lat, $wiadczeniami z Programu 500+ objeto 907 dzieci (76,7% dzieci w te] grupie
wiekowe]) z 516 rodzin. Osobom tym wyptacono 7.681 $wiadczen na taczng kwote
3.825,1 tys. zt. Koszty obstugi, tacznie z wdrozeniem tego programu, wyniosly
50,5 tys. zt (1,3% otrzymanej dotacji). Lacznie w rozdz. 85211 wydatkowano 3.875,6
tys. zt, co stanowito 99,9% przyznanych i przekazanych Srodkow.
(dowod: akta kontroli str. 117-123, 206-208 i 215-220)
W 2016 roku wyptacono 23 osobom (z 14 rodzin) tacznie 292 $wiadczenia
z funduszu alimentacyjnego, na taczna kwote 93,3 tys. zt. Koszty obstugi swiadczen
wyniosty 2,4 tys. z (2,6% wartosci $wiadczen). Lacznie na wyplate swiadczen
ikoszty obslugi wydatkowano 957 tys. zl, co stanowilo 4,1% wydatkow
poniesionych w rozdz. 85212 (2.332 tys. zf), '
(dowod: akta kontroli str. 90-99,122-123, 196-198, 201-205 i 210-214)
Niewykorzystane do kofica roku érodki z dotacji na realizacje Programu 500+
{4Atys. ) i na zadania finansowane w rozdz. 85212 (18 fys. zt, w tym na
$wiadczenia z funduszu alimentacyjnego 0,7 tys. zf) zostaly zwrocone do LUW
z zachowaniem terminu okreslonego w art. 168 ust. 6 ustawy o finansach
publicznych.
(dowod: akta kontroli str. 76-78 i 90-106, 123§ 169-171)

3. W 2016 r. Urzad Gminy Gluchéw prowadzit obstuge finansowg GOPS, pomimo iZ
Rada Gminy Gluchéw nie podjela stosownej uchwaty w fej sprawie. Ksiggi
rachunkowe prowadzone byly wspoinie dla Budzetu Gminy Gluchow, Urzedu Gminy
oraz pozostalych jednostek organizacyjnych Gminy, w oparciu o polityke
rachunkowosci Urzedu Gminy.
Ewidencja poszczegoinych wyptat $wiadczen rodzinnych i $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego prowadzona byta w nieprawidiowy sposob — z pominieciem kont
rozrachunkowych.
Przyjety i funkcjonujacy w Urzedzie sposob ewidencji naleznosci z tytutu funduszu
alimentacyjnego nie speiniat  wymogéw okresionych  w zataczniku nr 3
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci? i nie zapewnial nalezytego ujmowania w ksiggach
rachunkowych rozliczen z poszczegélnymi diuznikami. Do tego celu w strukturze
ewidencyjnej Urzedu wyodrebniono konto 221-12 ,Dochody gminy z tytutu 20%
funduszu alimentacyjnego”, na kidrym ujmowano takze naleznosci z tytulu zaliczki
alimentacyjnej. Rozliczenia te nie byly jednak ewidencjonowane na koncie
w wymaganej szczegdtowosci, tj. wediug poszczegalnych dtuznikdw.
W 2016 roku od diuznikow alimentacyjnych wptynely srodki w wysokosci 13,9 tys. 24
(z odsetkami), stanowigce 4,5% tych naleznosci, wediug stanu na dzien 31 grudnia
2016 1. (306,5 tys. zi).

(dowod: akta kontroli str. 40-44, 103-110, 122-123, 128-139, 178-181, 210-223 )

2.3. Sprawozdanie Rb-50 o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonaniem zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytoriainego za IV kwartat 2016 r. sporzadzone zostalo przez Gmine
Gluchow zgodnie z wymogami rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia

12 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegodinych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budZetu pafstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, paristwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budZetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolite] Poiskiej (Dz.U. z 2013 roku poz. 289 ze zm.).
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2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej™ | terminowo przekazane do
LUW. Urzad Gminy nie sporzadzat jednostkowych sprawozdari Rb-50.
(dowad akta kontr. str. 90-99, 117-123, 125-140 i 201-200)

W dziatainodci Urzedu Gminy w przedstawionym wyZej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:
1. W 2016 r. Weojt Gminy Gluchow nie dysponowal uchwatg Rady Gminy
upowazniajacg go do prowadzenia przez Urzad Gminy Gluchéw wspdinej obslugi
finansowej jednostek organizacyjnych bedacych jednostkami budZzetowymi Gminy
(w tym GOPS). Pomime to Urzad Gminy prowadzit obsfuge finansowg tych
jednostek. Operacje gospodarcze ewidencionowane byly nieprawidlowo we
wspolnych ksiegach rachunkowych prowadzonych dla Budzetu Gminy Gluchow,
Urzgdu Gminy oraz pozostalych jednostek organizacyjnych Gminy, w oparciu
o polityke rachunkowosci obowiazujaca w Urzedzie Gminy Gluchéw. Stanowito to
naruszenie art. 4 ust. 1, 213 w zwiazku z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci, z ktorych to ureguiowan wynikat obowigzek prowadzenia
odrebnych ksiag rachunkowych.
Urzad Gminy Gluchéw nie sporzadzat takze jednostkowych sprawozda
budzetowych, tj. miesigcznych sprawozdan z wykonania planu  dochoddéw
budZetowych (Rb-278) iz wykonania planu wydatkow budzetowych (Rb-28S), co
stanowito naruszenie § 4 pkt 3 ppkt b rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej. Nieprawidiowosci te stwierdzone zostaly takze w wyniku kontroli
przeprowadzonej w 2016 r. w Urzedzie Gminy przez Regionalng  Izbe
Obrachunkowg w todzi, obejmujgce] lata 2014 — 2015, ktéra w 2017 r. Zlozyta
stosowne zawiadomienie w tej sprawie do Rzecznika Dyscypliny Finansow
Publicznych (za lata 2014 i 2015).
Wojt Gminy wyjasnit, ze wroku 2017 dla Urzedu Gminy, GOPS oraz jednostek
organizacyjnych oéwiaty zapewniona zostanie odrebna ewidencja zdarzef
gospodarczych. Utworzone zostang dla kazdej z tych jednostek uregulowania
dotyczace polityki rachunkowosci oraz plany finansowe. Sporzadzane bedg tez
odrgbne sprawozdania budzetowe. Te ureguiowania (wediug wyjasnien Wijta)
umozliwig przedstawienie sytuacji majatkowej i finansowej oraz wyniku finansowego
oddzielnie dla kazdej z tych jednostek.
Stosowna uchwata w sprawie prowadzenia wspdlnej obstugi finansowej zostata
podjeta przez Rade Gminy Gluchéw w dniu 30 stycznia 2017 roku™. W uchwale tej
wskazano, 2e jednostka prowadzaca wspdlng obstuge jest Gmina Gluchow.
NIK zwraca uwage, ze zakres wspoinej obstugi, prowadzone] stosownie do art. 10c
ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym?s, nie obejmuje
kompetenciji kierownikéw jednostek obstugiwanych do dysponowania $rodkami
publicznymi, zaciagania zobowigzan, a tak?e sporzadzania i zatwierdzania planu
finansowego. '
Do dnia zakoriczenia kontroli NIK nie zapewniono w Gminie warunkéw
umozliwiajacych wywigzywanie sie z obowigzkéw okreslonych w art. 10c ust. 1
ww. ustawy j. nie powierzono, w ramach wspdinej obsugi, jednostce obstugujacej
w catosci obowiazki w zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci,

(dowod akta kontr. str. 166, 172-181, 201-209 | 221-223)
2, Ewidencja poszczegoinych wyplat Swiadczen wychowawczych i $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego dokonywana byta z pominigciem kont rozrachunkowych

%Dz U.z2016 1, poz.1015 ze zm.

" Uchwala nr XXN/139/2017 z dnia 30 stycznia 2017 r. wydana na podstawie art. 10a pkt 1, art. 10b
ust. 112 oraz art. 10c ustawy o samorzadzie gminnym,

18 Dz.U. 220161, poz. 446 ze zm., dalej ustawa o samorzadzie gminnym”.
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Whioski pokantrolne

Prawa zgtoszenia
zastrzezen

bezposrednio w koszty, co stanowilo naruszenie art. 6 ust. 1, art. 20 ust. 1iart. 24
ust. 1 ustawy o rachunkowoéci. Ksiggowanie wyplat dokonywane byto w kwaocie
zbiorczej, jako suma przelewdw z danego dnia, a wyplata érodkow na podstawie
listy przelewow, sporzadzanej przez pracownika GOPS i weryfikowanej przez
Kierownika GOPS, Wydatek zatwierdzany byt przez Skarbnika oraz Wojta Gminy.
W zlozonych wyjadnieniach Wojt Gminy potwierdzi przedstawiony powyzej sposob
ewidencjonowania wyptaty badanych wiadczen.
Analiza zbiorczych zapiséw ujetych w ewidencii ksiggowe] z listami przelewow oraz
wyciagami bankowymi nie wykazata na wystepowanie rozbieznosci w kwotach
przedstawianych operacii ksiggowych.

(dowdd: akta kontroli str.40-44, 103-1 10, 116-117, 124-125)
3. Przyjety w Urzedzie Gminy system ewidencii ksiegowej dla GOPS nie zapewnia
prawidlowej weryfikacji rozliczen z duznikami alimentacyjnymi. Do ewidencji tych
roziiczen wyodrebniono konto 221-12, ktore nie byio prowadzone w podziale na
poszezegolnych dluznikow, tj. w szczegolowosci okreslonej w zataczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku'8. Skutkiem przyjetej
formy ewidencyjnej byta stwierdzona w trakcie kontroli rozbiezno$¢ pomigdzy kwotg
naleznosci wynikajaca z zapisow ksiggowych (3116 tys. zl), kwartalnych
sprawozdan GOPS (312 tys. zi), a wartoscig wynikajaca, 2 dokumentacji zrodtowe
(306,5 tys. zi). Wojt Gminy wyjasnil, ze podzial na diuznikow dokonywany byt
w ewidencji GOPS, w formie tabeli i zestawien.
W ocenie NIK, wskazanej dokumentacji nie mozna uzna¢ za wymagang analityke do
konta 221-12.

(dowod akta kontr. str. 166, 172-181, 201-209 | 221-223)

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej izbie Kontroli'” wnosi o:

1) zapewnignie warunkow niezbednych dla prawidiowego funkcjonowania
Gminnego Oérodka Pomocy Spoleczngj w Gluchowie i siedmiu placowek
oéwiatowych, bedacych jednostkami budZetowymi  Gminy Gluchow, wtym
wydzielanie z budzetu Gminy Srodkow niezbednych do sporzadzenia przez nie
plandw finansowych,

2) zapewnienie prowadzenia oddzieinych ksiag rachunkowych dla poszczegolnych
jednostek budzetowych Gminy Gluchow,

3} organizacie ksiag rachunkowych w  sposéb zapewniajacy wyodrgbnienie
rozrachunkéw z  poszczegdlnymi  $wiadczeniobiorcami - oraz diuznikami
alimentacyjnymi.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzgdzone w dwach egzemplarzach: jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezeh do wystapienia

1 Zatacznik nr 3 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont /... (Dz.U. z 2013 poz. 289 ze zm.).
7Dz U, 22017 r., poz.524.



pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w Lodzi.

Obowigzek  Zgodnie z art, 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
poinformowania  wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
NIK 0 sposobie  yyykorzystania uwag i wykonaniu wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych

wykorzystania uwag : . . - oyl
f wykonania wnioskéw dzialaniach {ub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontroinego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

tods, dia A5 marca 2017; "

Dyrektor
Kontrolerzy , / Delegatury Najwyzszej izby Kontrol|
o w Lodzi
i {6 %-—«4/%
Henryk Kominiak Przemystaw Szewczy,

Doradca ekonomiczny

Lz Saomxkhq

Zuzanna Sigradzka
Inspektor kontroli panstwowej
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