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l. Dane identyfikacyjne kontroli.

P/17/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2016 .

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lodzi.

Jan Dotka - gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLO/9/2017 z dnia 4 stycznia 2017 r.

Arkadiusz Katuzny -~ starszy inspektor kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLO/8/2017 z dnia 4 stycznia 2017 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Miejski O$rodek Pomocy Spotecznej w Kutnie, ul. Warszawskie Przedmiescie 10A

(zwany dalej ,Osrodkiem” lub ,MOPS"})).

Bozena Budnik — Dyrektor Miejskiego O$rodka Pomocy Spotecznej w Kutnie.
(dowéd akta kontr. str. 3)

Il. Wprowadzenie

Przedmiotem kontroli byta ocena wykorzystania w 2016 r. wybranych dotacii

celowych przekazanych z budzetu panstwa na realizacje zadan biezacych z zakresu

administracji rzadowej, obejmujacych:

- $wiadczenia wychowawcze stanowigce wsparcie rodziny w ramach programu
Rodzina 500+ (dotacja w dziale 852 Pomoc spoteczna, rozdz. 85211 Swiadczenie
wychowawcze),

- $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego? (cze$¢ dotacji ujetej w dziale 852,
rozdzial 85212 Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego
oraz sktadki na ubezpieczenia emerytane i rentowe z ubezpieczenia
spotecznego).

Na realizacje skontrolowanych zadan MOPS wydatkowat w 2016 r. dotacje w kwocie

tacznej 17.517,4 tys. zt - odpowiednio 15.055,5 tys. zt i 2.461,9 tys. zt dla kolejnych

zadan, co stanowito 99,8% i 99,4% przyznanych $rodkéw. Pracownicy Osrodka
realizowali ww. zadania na podstawie upowaznien udzielonych przez Prezydenta

Miasta Kutna, statutu i regulaminu organizacyjnego MOPS.

lll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba kontroli ocenia pozytywnie? wykorzystanie przez MOPS badanych
dotacji. Os$rodek wystepowat o przekazywanie dotacji na podstawie faktycznego
zapotrzebowania.  Otrzymane  dotacje  wykorzystane  zostaly  zgodnie
z przeznaczeniem, tj. na obstuge i wyptate $wiadczen wychowawczych w ramach
programu Rodzina 500+ oraz $wiadczen alimentacyjnych. Swiadczenia te
przyznawane byly w prawidlowy sposob i terminowo wyptacane. Niewykorzystane
do konica 2016 r. kwoty dotacji zostaly terminowo zwrdcone na rachunek Urzedu

! Program wprowadzony ustawg z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy paristwa w wychowywaniu dzieci
(Dz. U.z 2016 ., poz. 195 ze zm.) — dalej ,ustawa o pomocy pafistwa w wychowywaniu dzieci”.
2 Zadania realizowane przez MOPS na podstawie ustawy z 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw (Dz. U. z 2016 ., poz. 169 ze zm.), dalej ,ustawa o alimentach”.
3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, opisowa, negatywna.
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Opis stanu
faktycznego

Miejskiego w Kutnie. Dane dotyczace wykorzystania badanych dotacji zostaty
rzetelnie przedstawione w sprawozdaniu budzetowym oraz w sprawozdaniach
rzeczowo - finansowych.

IV. Wyniki kontroli

W planie finansowym MOPS na 2016 r. uwzgledniono dotacje na zadania z zakresu
administracji rzadowej zlecone gminom w kwotach okreslonych w informacii
Wojewody todzkiego, o ktorej mowa wart. 148 ustawy z 27 sierpnia 2009r.
o finansach publicznych®. Na tej podstawie na $wiadczenia rodzinne, $wiadczenia
z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia emerytaine irentowe
z ubezpieczenia spotecznego zaplanowano w rozdziale 85212 kwote 10.844,6 tys.
zZl. W trakcie roku budzetowego dotacja ta zostata zwiekszona wynikowo do
13.068,1 tys. zt. Zmiany w planie wynikaty z faktycznych potrzeb finansowych
MOPS na realizacje zadan.

(dowod: akta kontroli str. 4-39, 42-94)

Podstawe ujecia w planie finansowym MOPS wydatkéw na realizacje programu
Rodzina 500+ stanowita decyzja Wojewody Lddzkiego z dnia 22 lutego 2016 r.
o zwiekszeniu planu dotacji celowych na 2016 r. dla gmin wojewodztwa todzkiego.
Dla Miasta Kutna przewidziano w rozdz. 85295 $rodki w wysokosci 59,3 tys. zt,
w tym 47,3 tys. zt na wydatki biezace (§ 2010) oraz 12 tys. z na wydatki i zakupy
inwestycyjne (§ 6310). Srodki na realizacje programu Rodzina 500+ w wysokosci
13.307,2 tys. zt wprowadzono do planu finansowego MOPS na podstawie decyzji
Wojewody Lodzkiego z dnia 1 kwietnia 2016 r.5. W wyniku zmian dokonanych
w ciggu roku budzetowego decyzjami Wojewody tddzkiego, taczny plan wydatkow
na realizacje programu Rodzina 500+ zwiekszono wynikowo do kwoty 15.096,3 tys.
zt. Zmiany w planie wynikaty z faktycznych potrzeb finansowych MOPS na realizacje
zadan.
(dowod: akta kontroli str.39-41,95-165)
Osrodek wystepowat o przekazywanie kwot na realizacje Programu 500+ oraz na
realizacje zadai z zakresu udzielania i obstugi S$wiadczen z funduszu
alimentacyjnego (rozdz. 85212) zgodnie z faktycznym zapotrzebowaniem.
Otrzymane z Urzedu Miasta Kutno $rodki przekazywane byly w kwotach
wynikajacych ze zlozonego zapotrzebowania, w terminach umozliwiajgcych
prawidiowg wyptate SwiadczenS.
(dowod: akta kontroli str. 123-135, 166-190)
W 2016 r. w MOPS ziozono 2.847 wnioskéw o ustalenie prawa do $wiadczenia
wychowawczego oraz 447 wnioskéw o ustalenie prawa do $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego, z ¢zego odpowiednio 2.635 (92,6%) i 420 (94%) zakonczonych
zostalo wydaniem decyzji o przyznaniu $wiadczenia. Negatywne rozpatrzenie
wnioskow (odpowiednio 212 i 27) wynikalo gtownie z przekroczenia kryterium
dochodowego’.
(dowod: akta kontroli str. 290)
Sposréd wnioskéw zakonczonych wydaniem decyzji pozytywnych, szczegétowe;
analizie poddano 30 wnioskow (11,4%) dotyczacych $wiadczenia wychowawczego
oraz 15 (3,6%) o ustalenie prawa do $wiadczenia alimentacyjnego. Kontrola
wykazata, ze wszystkie wnioski spetnialy wymogi formalne, na wiasciwy okres i we

4Dz. U. 22016 r., poz.1870 ze zm., dalej ,ustawa o finansach publicznych”.

5 W dniu 10 maja 2016 r. wydatki z rozdz. 85295 przeniesione zostaty do rozdz. 85211.

6 Zapotrzebowania na $rodki MOPS przekazywat do Lddzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi
w formie elektronicznej, przez Centralng Aplikacje Statystyczng.

7 QOdpowiednio 800 zt lub 1.200 zt dla programu Rodzina 500+ lub 750 zI miesiecznie na osobe
w rodzinie dla funduszu alimentacyjnego.



wlasciwie ustalonej kwocie (w przypadku $wiadczen alimentacyjnych). Swiadczenia
przyznawane byty osobom uprawnionym do uzyskania danego rodzaju pomocy,
jednak w czterech przypadkach dotyczacych $wiadczenia wychowawczego (na 30)
weryfikacje wskazanych we wnioskach danych z rejestrem PESEL przeprowadzono
w trakcie kontroli NIK. Weryfikacja potwierdzata prawidlowo$¢ danych wskazanych
przez wnioskodawcow.
Wyptacone na podstawie badanych decyzji $wiadczenia zostaly terminowo
przekazane na rachunki $wiadczeniobiorcow.
(dowdd: akta kontroli str. 191-289)
W 2016 r. na wyptate $wiadczen wychowawczych oraz pokrycie kosztow ich obstugi
wydatkowano 15.055,5 tys. zt (99,8% planu po zmianach), z tego na wyptate
$wiadczen osobom uprawnionym 14.826 tys. zt (wyptacono 29.723 $wiadczenia dla
3.547 uprawnionych). Koszty obstugi, tacznie z wdrozeniem tego programu,
wyniosty 229,5 tys. zt (1,5% otrzymanej dotacji). tacznie na zadania realizowane
wrozdz. 85212 Osrodek wydatkowat 12.991,1 tys. zt (99,4% przyznanych
i przekazanych Srodkow).
Na wyptate $wiadczen z funduszu alimentacyjnego Osrodek wydatkowat w 2016 .
kwote 2.390,2 tys. zt, tj. 0 82,6 tys. zt mniej (3,3%) niz w roku 2015. W ramach tych
srodkow wyptacono 6.030 $wiadczen dla 609 oséb uprawnionych z 444 rodzin.
Koszty obstugi $wiadczen wyniosty 71,7 tys. zt (3% otrzymanej dotacji). .acznie na
wyplate i obstuge $wiadczen wydatkowano 2.461,9 tys. zt.
Na zadania realizowane w rozdz. 85212 MOPS wydatkowat ogétem 12.991,1 tys. zt
(99,4% przyznanych i przekazanych Srodkow).
(dowdd: akta kontroli str. 123-135, 166-190)
Niewykorzystane dotacje w rozdz. 85211 (28,8 tys. zt) i 85212 (77 tys. zt) MOPS
zwracit na rachunek Urzedu Miasta w Kutnie w terminie okreslonym w art. 168 ust. 6
ustawy o finansach publicznych.
(dowdd: akta kontroli str. 183, 298-302)
Wysokoé¢ zobowigzan diuznikéw funduszu alimentacyjnego z tytutu dokonanych
przez MOPS wyplat $wiadczen (wraz z odsetkami) na koniec 2016 r. wzrosta
0 15,8% w stosunku do kwoty zobowigzan na koniec 2015 r. (z 16.331,1 tys. zt do
18.912,6 tys. zl). W roku 2016 MOPS wyegzekwowat od diuznikéw funduszu
474 4 tys. zt, 1. 19,8% kwoty wyptaconych w 2016 r. $wiadczen oraz 2,5% kwoty
naleznosci na dzief 31 grudnia 2016 .
Kontrola pieciu dokumentacji diuznikéw funduszu alimentacyjnego za lata 2015
-2016 wykazata, ze MOPS podejmowat wobec nich dziatania zgodne z wymogami
art. 4-8ai 27 ust. 3 i 3a ustawy o alimentach.
(dowdd akta kontr. str. 303-314)
Kwartalne  sprawozdania Rb-50 o  dotacjach/wydatkach  zwigzanych
z wykonywaniem zadan zzakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego za okres od | do IV kwartatu 2016 1.
przekazano do Urzedu Miasta w Kutnie w terminach okreslonych w zataczniku nr 44
do rozporzadzenia Ministra Finansow zdnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej®, a dane w nich ujete odpowiadaty wielkosciom
wynikajacym z ewidencji ksiegowej MOPS.
Sprawozdania rzeczowo-finansowe z realizacji analizowanych zadan sporzadzane
byty zgodnie ze wzorami okre$lonymi w rozporzadzeniach Ministra Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 21 grudnia 2015 r. w sprawie sprawozdan z realizacji
zadan przewidzianych w ustawie 0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow?
oraz z dnia 18 lutego 2016 r. w sprawie sprawozdan rzeczowo - finansowych

8Dz U.z2016r., poz. 1015 ze zm.
9Dz. U. 22015 poz. 2324.






Whioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

z wykonywania zadan z zakresu $wiadczenia wychowawczego'?. Sprawozdania te
byly terminowo przekazywane do todzkiego Urzedu Wojewddzkiego w todzi.
(dowod akta kontr. str. 315-460)

IV. Wnioski.

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'!, nie formutuje wnioskow pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia.

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwach egzemplarzach: jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Lodzi.

todz, dnia 45 marca 2017 .

Dyrektor
Delegatury NIK w Lodzi
saniroler Przemystaw Szewczyk
Arkadiusz Katuzny

starszy inspektor k.p

0Pz U. z2016 poz. 212.
1Dz U.z2012r., poz.82 ze zm,



