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l. Dane identyfikacyjne kontroli
Numer itytut kontroli P/17/001 - Wykonanie budZetu paristwa w 2016 r.

Jednostka przeprowagza{aﬁa Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Lodzi
ontrole

; Konfroler  Andrzej Pietrzyk, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLO/1/2017 z dnia 2 stycznia 2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1)

Jednostka konfrolowana Miejski Osrodek Pomocy Spofecznej w Lowiczu, ul. Kaliska 6B, 99-400 towicz
(dalej: ,MOPS” lub ,Osrodek”)

Kierownik jednostki  Marek Dziedziela, Dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej od dnia
kontrolowanej 16 maja 1996 1.

(dowod: akta kontroli str. 12)

lIl. Wprowadzenie

Przedmiotem kontroli byta ocena wykorzystania w 2016 r. wybranych dotagji celowych

prizekazanych z budzetu panstwa na realizacje zadan biezacych zzakresu

administracji rzadowej, obejmujacych:

- $wiadczenia wychowawcze stanowigce wsparcie rodziny w ramach programu
Rodzina 500+ (dotacja w dziale 852 Pomoc spoteczna, rozdziat 85211 Swiadczenie
wychowawcze),

- $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego? (czes¢ dotacii ujgtej w dziale 852, rozdziat
85212 Swiadczenia rodzinne, Swiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz skiadki
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego).

Na realizacje skontrolowanych zadah MOPS wydatkowat w 2016 r. dotacje w kwocie
tacznej 13.762,7 tys. z! (odpowiednio 12.188,2 tys. zt i 1.574,5 tys. zt dla kolejnych
zww. kategorii zadan). Wykonanie wydatkéw na zadania realizowane w ramach
programu Rodzina 500+ wynosito 99,5%, a w zakresie funduszu alimentacyjnego
99,9%3 planu po zmianach.

Pracownicy MOPS realizowali ww. zadania na podstawie upowazniefi udzielonych
przez Burmistrza Miasta Lowicza oraz statutu i regulaminu organizacyjnego Osrodka.

[ll. Ocena kontrolowanej dzialalnosci

Ocenaijej Najwyzsza Izba kontroli ocenia pozytywnie* wykorzystanie przez MOPS badanych
" uzasadnienie . dotacji. Osrodek wystepowat o przekazywanie dotacji na podstawie faktycznego

- - zapotrzebowania.  Otrzymane  dotacje  wykorzystane  zostaly  zgodnie
z przeznaczeniem, {j. na obstuge i wyplate Swiadczen wychowawczych w ramach

" Program wprowadzony ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci
- 4 (Dz. U. z 216 r., poz. 195 ze zm.) - dale] ,uppwd”.

¢ Zadania realizowane przez MOPS na podstawie ustawy z 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom
uprawnionym do alimentow (Dz. U. 2 2016 r., poz. 169 ze zm.), dalej ,ustawa o alimentach”.

3 Dane ustalone dla rozdz. 85212.

4 Najwyzsza |zba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, opisowa, negatywna.
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Opis stanu
faklycznego

programu  Rodzina 500+ oraz $wiadczett alimentacyjnych. Swiadczenia te
przyznawane byly w prawidiowy sposéb i terminowo wyplacane. Niewykorzystane do
koAca 2016 r. kwoty dotacji zostalty terminowo zwrdcone na rachunek Urzedu
Miejskiego w towiczu. Dane dotyczace wykorzystania badanych dotacji zostaty
rzetelnie przedstawione w sprawozdaniu budzetowym oraz w sprawozdaniach
rzeczowo - finansowych.

IV. Wyniki kontroli

W planie finansowym MOPS na 2016 r. uwzgledniono dotacje na zadania z zakresu
administracji rzadowej zlecone gminom w kwotach wynikajacych z przekazanej przez
Wojewode tddzkiego informacji, o kidrej mowa w art. 148 ustawy z 27 sierpnia
2009r. -ofinansach publicznychs. Na tej podstawie na $wiadczenia rodzinne,
$wiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe z ubezpieczenia spotecznego zaplanowano wrozdziale 85212 kwote
6.083,8 tys. zi. W trakcie roku budzetowego dotacja ta zostata zwigkszona wynikowo
do 7.223,7 tys. zt.

{(dowdd: akta kontroli str. 108-132)

Podstawe ujecia w planie finansowym MOPS wydatkéw na realizacje programu
Rodzina 500+6 stanowita decyzja Wojewody todzkiego z dnia 22 lutego 2016r.
0 zwigkszeniu planu dotacji celowych na 2016 r. dla gmin wojewédztwa odzkiego. Na
jej podstawie dla Miasta Lowicza przewidziano w rozdz. 85295 $rodki w wysokosci
45 tys. zt, w tym 20 tys. zt na wydatki biezgce (§ 2010) oraz 25 tys. zt na wydatki
i zakupy inwestycyjne (§6310). Srodki na realizacje programu Rodzina 500+
wwysokosci 10.094,6 tys. zt wprowadzono do planu finansowego MOPS
na podstawie decyzji Wojewody Lodzkiego z dnia 1 kwietnia 2016 r. W wyniku zmian
dokonanych decyzjami Wojewody Lodzkiego faczny plan wydatkéw na realizacje
programu Rodzina 500+ zwigkszono wynikowo do kwoty 12.250,5 tys. .

(dowdd: akta kontroli str. 79, 113-130, 390-409)

Osrodek wystepowat ¢ przekazywanie kwot na realizacje zadan z zakresu udzielania
i obstugi swiadczen z funduszu alimentacyjnego (rozdz. 85212) oraz na realizacje
programu Rodzina 500+ (rozdz. 85211) zgodnie z fakiycznym zapotrzebowaniem.
W wyniku realizacji zadan i zgtaszanego sukcesywnie zapoirzebowania na $rodki
finansowe, tUW dokonywat zwiekszenia planu dotacji dla Miasta towicza.
W konsekwencji zmianie ulegat plan finansowy MOPS. Srodki z dotacji przekazywane
byty przez Urzad Miejski w Lowiczu w miesiecznych transzach, w terminach i kwotach
umozliwiajacych prawidtowa realizacie zadan.

(dowod: akta kontroli str. 85-96, 104, 141-281)

W 2016 r. w MOPS ziozono 2.309 wnioskow ¢ ustalenie prawa do Swiadczenia
rodzinnego oraz 221 wnioskow o ustalenie prawa do $wiadczenia zfunduszu
alimentacyjnego, z czego odpowiednio 2.121 (91,9%) i 210 (95%) zakoriczonych
zostalo wydaniem decyzji o przyznaniu Swiadczenia. Negatywne rozpatrzenie
wnioskow (odpowiednio 185 i 11) wynikalo gtéwnie z przekroczenia kryterium

5Dz U.z2016 ., poz.1870 ze zm,, dalej ,ustawa o finansach publicznych".

& Wydatki zwigzane z realizacjg Programu Rodzina 500+ byly paczatkowo ujmowane w dziale §52,
rozdziale 85295 Pozostata dziatalnos¢, a nastepnie w dodanym w trakcie roku rozdziale 85211
Swiadczenie wychowawcze.




dochodowego?. W przypadku programu Rodzina 500+ istotng przyczyng decyzji
odmownych bylo rowniez wnioskowanie na dziecko niebedace w skiadzie rodziny.
Sposrdd wnioskow zakofczonych wydaniem decyzji pozytywnych, szczegbiowej
analizie poddano 30 wnioskow (1,4%) o ustalenie prawa do $wiadczenia rodzinnego
oraz 15 (7,1%) dotyczacych $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego. Kontrola
wykazata, Ze wszystkie wnioski spemniaty wymogi formalne, a $wiadczenia
przyznawane byty osobom uprawnionym do uzyskania danego radzaju pomocy, na
wlasciwy okres | we wilasciwie ustalonej kwocie (w przypadku S$wiadczen
alimentacyjnych). Wyptacone na podstawie badanych decyzji $wiadczenia
w wysokosci odpowiednio 170,8 tys. zif i 92,5 tys. zt zostaly terminowo przekazane na
rachunki $wiadczeniobiorcow.

(dowod: akta kontroli str. 104, 106-107)

W 2016 1. na wyptate Swiadczen wychowawczych oraz pokrycie kosztow ich obslugi
wydatkowano 12.188,2 tys. zt (99,5% planu po zmianach), z tego na wyptate
Swiadczen uprawnionym osobom 11.951,1 tys. zt (wsparciem objeto 1.998 rodzin,
ktorym przyznano $wiadczenia na 2.903 dzieci). Pozostalg kwote (2371 tys. z)
stanowity koszty obstugi funduszu, ktdre zgodnie z art. 52 uppwd stanowily 2%
otrzymanej dotacji.
Na realizacie zadan zwigzanych ze $wiadczeniami z funduszu alimentacyjnego
wydatkowano w 2016 r..1.5745 tys. Z, tl. 0 59,9 tys. zt (3,7%) mniej niz w roku
poprzednim (1.634,40 tys. zh)®. Z tego na wyptate Swiadczen uprawnionym oscbom
wydatkowano 1.528,7 tys. zt (wsparciem objeto 226 rodzin, ktbrym przyznano
Swiadczenia na 338 dzieci). Pozostatg kwote (458 tys. zt) stanowity wydatki na
sfinansowanie kosztow dziatan podejmowanych wobec diuznikéw alimentacyjnych
i kosztow obslugi Swiadczen, kidre - zgodnie zart. 31 ust. 3 ustawy o alimentach
- stanowity 3% olrzymanej dotacji.

(dowdd: akta kontroli str. 40-48, 52-73, 130-132)

Niewykorzystane dotacje w rozdz. 85211 (62.2 tys. zf) i 85212 (4,5 tys. z) MOPS
zwrocit na rachunek Urzedu Migjskiego w Lowiczu w dniach 28 i 30 grudnia 2016 .,
tj. w terminie okreslonym w art. 168 ust. 6 ufp.

(dowdd: akta kontroli str. 49-51)

Na koniec 2016 r. zadtuzenie diuznikow funduszu alimentacyinego (wraz z odsetkami)
wynosito 10.447,1 tys. zt i zmalalo w. pordwnaniu do stanu na koniec 2015r.
{(10.7791 tys. zt) 0 332 tys. 2t (3,1%). Analiza pieciu spraw wykazata, ze dziatania te
w stosunku do dwoéch diuznikéw okazaty sie nieskuteczne, aw przypadku trzech
diuznikéw wyegzekwowano w 2016 1. kwote 3,8 tys. zt. Srodki te zostaly zaliczone na
zwrot naleznosci'C. W skontrolowanych sprawach MOPS podejmowat dziatania wobec
dtuznikow alimentacyjnych bez zbednej zwioki. tacznie w 2016+, od diuznikow
alimentacyjnych wyegzekwowano 1113 tys.zt (7,3% S$rodkdéw na Swiadczenia

alimentacyjne wyptacone w tym okresie).

(dowdd: akta kontroli str. 81-82, 105-107, 282-291, 410-423)

7 Odpowiednio 800 zt lub 1.200 zt dla programu Rodzina 500+ lub 750 2 miesiecznie na osobg
w rodzinie dla funduszu alimentacyjnego.

8 Kwoty ty stanowily odpowiednio 1,4% i 6,1% ogdtu srodkow wydatkewanych na te $wiadczenia.

9 Zmniejszenie wydatkdw wynikalo z wydania mniejszej ilosci decyzji dotyczacych wyptaty $wiadczen.
10 Odsetki z tytulu $wiadezen wyplaconych z funduszu alimentacyjnego.
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Ustalone
nfeprawidlowosci
i uwagi

Whioski pokontrolne

Prawo zgfoszenia
zasirzezen

Sprawozdania rzeczowo-finansowe z realizacji objetych konfrolg zadan sporzadzane
byly zgodnie ze wzorami okreslonymi w rozporzadzeniach Ministra Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 21 grudnia 2015 r. w sprawie sprawozdan z realizagji
zadan przewidzianych w ustawie o pomocy osobom uprawnionym do alimentow!
oraz z dnia 18 lutego 2016 r. w sprawie sprawozdan rzeczowo - finansowych
z wykonywania zadait z zakresu $wiadczenia wychowawczego'2. Sprawozdania te
byty terminowo przekazywane do Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi.

(dowdd: akta kontroli str, 83-96, 141-291)

Sprawozdanie Rb-50 za IV kwartat 2016 r. o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego ustawami przekazano do Urzedu Migjskiege w Lowiczu
z zachowaniem terminu wskazanego w zataczniku nr44 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej!?,
wediug wzoru okreslonego w zataczniku nr 29 do tego rozporzadzenia. Dane
wykazane w sprawozdaniu byly zgodne z danymi wynikajgcymi z uchwaty
budZzetowej, z uwzglednieniem zmian wynikajacych z zawiadomien dysponenta oraz
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej MOPS,

. (dowdd: akta kontroli str. 37-39, 83-84)

W dziatainosci MOPS w przedstawionym wyZe] zakresie nie stwierdzoro
nieprawidtowosci i nie wniesiono uwag. '

V. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyZsze oceny wynikajace z ustalert kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pki 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej izbie Kontroli', zwanej dalej ,ustawg o NIK®, odstepuje od formutowania
wnioskow pokentrolnych. '

V1. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w todzi,

11Dz. U. z 2015 poz. 2324,

12Dz U.z 2016 poz. 212.

¥ Dz U.z2016r, poz. 1015 ze zm.
% Dz.U. 22015 . poz. 1096 ze zm.




Obowiazek W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
poinformowania przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu
NIK o sposobie zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

t6dz, dnia /l; marca 2017 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Kontroler: Dyrektor
Przemystaw Szewczyk
Andrzej Pietrzyk
Specjalista kontroli pafhstwowej

" Podpis “Podpis

N ﬂéz



