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. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroi P/17/001 — Wykonanie budzetu paristwa w 2016 T.

Jednostha Najwyzsza 1zba Kontrofi Delegatura w Lodz.
przeprowadzajqca
kontrolg

Kontroler Henryk Kominiak - doradca ekonomiczny, upowaznienia do kontroli nr LLO/40/2017
7 dnia 23 stycznia 2017 roku.
7uzanna Sieradzka - inspektor kontroli panhstwowe, upowaznienie do kontroli
ar LLO/43/2017 z dnia 2 lutego 2017 roku.
(dowdd: akta kontroli str. 1 -2)

Jednostka Grainny Osrodek Pomocy Spoteczne| W Gluchowie, ul. Kionowa 5, 96-130 Gluchow,
kontrolowana  zwany dalej ,Osrodkiem” lub GOPS'

Kierownik jednostki Jadwiga Stelmach, Kierownik ~ Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej od dnia

kontrolowarej 2 stycznia 2008 roku.
(dowod: akta kontroli str. 3)

Il Wstep

Przedmiotem kontroli byla ocena wykorzystania w 2016 r. wybranych dotacii
celowych przekazanych Z budzetu panstwa na realizacje zadal biezacych z zakresu
administracji rzadowej, obejmujacych:

_ &wiadczenia wychowawcze stanowiace wsparcie rodziny W ramach Programu
_Rodzina 500+",
_ &wiadczenia z funduszu alimentacyjnego?.

W 2016 r. Urzad Gminy Gluchow nie przekazywat do GOPS informaci niezbednych
do opracowania planu finansowego. Zadania Osrodka finansowane byly w ramach
planu finansowego Urzedu Gminy Gluchow, z Jego rachunku bankowego,
a ewidencja ksiggowa prowadzona byla we wspolnych ksiggach rachunkowych.
W zwigzku Z powyzszym, niniejsza, kontrola, objeto prawidlowos$¢ prowadzonych
postepowan i wydawanych decyzji ustalajgcych  prawo do Swiadczenia
wychowawczego i swiadczenia alimentacyjnego oraz postepowarl prowadzonych
wobec diuznikow alimentacyjnych 3 7adania te realizowane byly przez Qsrodek na
podstawie upowaznien udzielonych przez Wojta  Gminy Giuchow, Statutu
i Regulaminu Qrganizacyjnego O4rodka oraz uchwaly Rady Gminy Gluchow?

(dowod: akta kontroli str. 3-23)

e

1 Zadania wynikajace Z ustawy dnia 11 lutego 2016 o pomacy pansiwa W wychowywaniu dziec
(Dz.U. 22016 ., poz. 195 ze zm.), dalej ,Program 500+".

2 7adania realizowane ha podstawie ustawy 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do
alimentow (Dz. U. Z 2016 r., poz. 169 ze zm.), dalej ,ustawa 0 pomogy 0sobom uprawnionych do
alimentow".

3 Pracownicy GOPS realizowali ww. zadania na podstawie upowaznien udzielonych przez Wojta
Gminy GluchOw oraz uchwaly Rady Gminy Ghuchdw nr XXI11142/08 dnia 21 pazdziernika 2008,

+ Ughwala nr XXili142/08 Rady Gminy Gluchow Z dnia 21 pazdziernika 2008 roku.




Ocenaijej .
uzasadnienie

Cpls stanu
faktycznago

lll. Ocena kontrolowanej dziatalnogcis

objetych kontrola, Gmina fuchéw wydatkowata w 2018 . Srodki pochodzace
z dotacji w wysokodci odpowiednio 3.875,6 tys. 24 (99,9% planu) j 95,7 tys. zt (99,2%
planu). Swiadczeniami 7 Programu 500+ objgto 907 dzeci, a z funduszy
alimentacyjnego wyptacono Swiadczenia dia 23 osob.

W 2016 r. Wejt Gminy Gluchéw nie przekazywal do Osrodka informacji o ktorych
mowa w art. 248 ust. 1| 249 yst. 1 ustawy o finansach publicznychs, a Kierownik
GOPS nie opracowata planu finansowego Osrodka na 2016 rok. Zadania Osrodka,
wbrew wymogom okreslonym w art, 11 ust. 3 ustawy o finansach publicznych oraz

brak podstaw merytorycznych do Sporzadzania - jednostkowych sprawozdan
budzetowych oraz Sprawozdan finansowych. W zakresie wydatkéw Gminy Gluchéw
ha sSwiadczenia wychowawcze | Swiadczenia z funduszy alimentacyjnego
Sprawozdania budzetowe sporzgdzat Waijt Gminy Gluchdw bedacy rzeczywistym
realizatorem wydatkdw.

W sprawozdaniach z realizacji zadari przewidzianych w ustawie o pomocy osobom
Uprawnionym do alimentow, przekazywanych do Lodzkiego Urzedu Wojewtdzkiego
w Lodzi (LUW") Osrodek w nieprawidlowej wysakosci przedstawiat stan naleznosc
od dtuznikow alimentacyjnych z tytut wyptaconych $wiadczen 7 funduszu
alimentacyjnego.

IV. Wyniki kontroli

Zgodnie ze statutem Wprowadzonym w zycie uchwatg nr V/32/03 Rady Gminy
Gtuchow z dnia 18 marca 2003 roku Osrodek jest jednostkg organizacyjng Gminy
Gluchow, prowadzacym gospodarke finansowa na zasadach obowiazujacych
jednostki budzetowe. Kierownik GOPS odpowiada m.in. za Opracowywanie

Regulaminu Organizacyjnego Osrodka,” gospodarke finansowa GOPS prowadzi
Gmina Gluchdw.

® W kontroli wykonania budzety za 2016 rok NIK stosuje nastepujace oceny: pozytywna, opisowa
f negatywna.

% Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 ze zm.),
dalej ,ustawa o finansach publieznych”,

" Zarzadzenie nr 1/2016 Kierownika GOPS z dnia 1 kwietnia 2016 r.




Gluchow, Urzedu Gminy oraz dla 7 placowek oswiatowych, na podstawie polityki
rachunkowosci obowiazujace w Urzedzie.
(dowod: akia kontroli str. 24-27, 53-57, 127-136, 137-150)
W 2016 1. do Osrodka wplynelo 519 wnioskow o ustalenie prawa do $wiadczenia
rodzinnego oraz 15 wnioskow o ustalenie prawa do swiadczenia z funduszu
alimentacyinego, Z ¢zego odpowiednio 516 (99,4%) i 15 (100%) zakonczonych
zostalo wydaniem decyzji przyznaniu &wiadczenia. Analiza dwoch negatywnych
decyzji wydanych przez Urzad wykazala, ze W przypadkach tych odmowa wypiaty
&wiadczen rodzinnych byta uzasadniona oraz prawidiowa W kontekscie
obowiazujacych uregulowan prawnych (art. 9 ust. 3 ustawy o pomocy panstwa
w wychowaniu dzieci).
Przeprowadzone badania 30 wnioskow (5,8%) © ustalenie prawa do $wiadczenia
rodzinnego oraz 15 whioskow (100%) dotyczagych swiadczenia z funduszu
alimentacyjnego wykazaly, ze wszystkie wnioski spehialy wymogi formalne,
a $wiadczenia przyznawane byly osobom uprawnionym do uzyskania danego
rodzaju pomocy, na wiasciwy okres i we wasciwie ustalonej kwocie.
(dowod: akta kontroli str. 28-83)
We wszystkich 15 skontrolowanych  sprawach, dotyczacych przyznawania
swiadczen z funduszu alimentacyjnego Osrodek kierowal do Komornfka Sadowego
pisma informujace 0 rozpoczeciu  realizaci ostatecznej decyzji przyznajacej
&wiadczenia z funduszu alimentacyjnego®. Po ofrzymaniu  wniosku 0 podjecie
dziatan wobec dtuznika przeprowadzano wywiad alimentacyjny badZ podejmowano
dzigtania w sprawie uznania diuznika za uchylajacego sie od zobowigzan®.
Na koniec 2016 roku zadluzenie diuznikow funduszu alimentacyjnego wynosito
306,5 tys. zt i wzroslo W poréwnaniu do stanu na koniec 20151, (213,2ys. Z)
003 3tys. zt (43,8%). Przyczyng wzrostu sadiuzenia byta glownie niska
skutecznosé egzekuci.
W 2016 roku od dhuznikow alimentacyjnych, w wyniku prowadzonego postepowania
egzekucyjnego oraz dokonanych wptat uzyskano &rodki w wysokosci 13,9 tys. zt
(z odsetkami).
(dowod: akta kontroli str. 28-32, 155-163)
Oérodek  wystepowal do todzkiego  Urzedu Wojewbdzkiego W Lodzi
o przekazywanie kwot na realizacje zadan z zakresu udzielania i obstugi $wiadczen
sfunduszu  alimentacyjnego  oraz  na realizacje Programu 500+ zgodnie
z faktycznym zapotrzebowaniem, €O umozliwito terminowa wyptate Swiadczen.

Z dotacji przyznanych na realizacje Programu 500+ Gmina Gluchow wydatkowaia
w2016 r. 3.8756 tys. Z (99,9% planu). W ramach tych Srodkow swiadczeniami
objeto 907 dzieci. Na obstuge i wyptate swiadczen z funduszu alimentacyjnego
Gmina wydatkowata 95,7 1ys. 7t (99,2% planu). Swiadczenie z funduszu
alimentacyinego wypfacono 23 osobom.

(dowod: akta kontrofi str. 28-52, 58-115, 116-126, 164-169)
Osrodek w  obowiazujgcyeh terminach przekazywat do L odzkiego Urzedu
Wojewodzkiego W Lodzi, wg wiadciwego WZOr, miesieczne sprawozdania
rzeczowo-finansowe z realizacj; sadan z zakresu Swiadczenia wychowawczego
i kwartalne sprawozdania z realizacji zadan przewidzianych w ustawie 0 pomocy
osobom uprawnionym do alimentow.
W sprawozdaniach z realizacji zadan przewidzianych w ustawie o pomocy osobom
uprawnionym do alimentow w nieprawidiowej wysokosci wykazano stan naleznosc

8 Art, 27 ust. 8 pkt 2 ustawy 0 pomacy osobom uprawnionym do alimentow.
§ Art. 4 ww. ustawy.




Ustalone
nieprawidiowosci

od  dluznikéw alimentacyjnych, Sprawozdania zakresu  $wiadezenia
Wychowawczego sporzadzang w prawidiowy sposéb.

(dowdd: akta kantroji str. 58-83, 155.161 )
W dziatainoge; kontrolowanej jednostki w przedstawionym Wyzej zakresie

stwierdzono nastepujace nieprawidiowosc:

1. W 2016 gospodarka finansowa GOPS, w kontekscie obowigzujacych
Uregulowar prawnych, prowadzona byla nieprawidiowo, Na podstawie art 11
ust. 102, art. 12 yst, 1 pkt 2 i ust, 2 ustawy finansach publicznych oraz postanowier;
Statutu, Ogrodek jest Jednostkg budzetows zobowigzang do prowadzenia ksigg
rachunkowych oraz stosowania PIzepiséw ustawy o rachunkowosc; (art. 2 ust. 1 pkt
4 ppkt aiart. 4 ustawy o rachunkowosci). Og 2016 ., na podstawie art. 11 ust. 2
pkt 2 wiw ustawy, jednostkg sektora finansow publicznych mogta powierzyé

1990 roku o samorzadzie gminnym'® prowadzenje wspolnej obstugi finansowej,
W tym powierzenie jednostce obstugujacej obowigzkéw z zakresu rachunkowogci
i sprawozdawczogci jednostek obsfugiwanych bylo uprawnione PG podjeciu przez
radg - gminy uchwaty Okredlajace] w szczegolnodei  jednostki obstugujace
i obstugiwane oraz okre$lajace] zakres obowigzkdw powierzonych jednostkom
obstugujacym. -

W 2016 r. Rada Cminy Gluchéw nie podjeta uchwaly w sprawie prowadzenig

budzetowymi Gminy Gluchéw {(w tym GOPS). Dodatkowo, Operacje gospodarcze
ewidencjonowane byly w nieprawidtowy Sposch - we Wwspolnych  ksiegach
rachunkowych, prowadzonych dig Budzety Gminy Gluchéw, Urzedu Gminy oraz
pozostatych jednostek organizacyjnych Gminy! w oparciu o polityke rachunkowogei
obowiqzujch w Urzedzie Gminy Gluchéw, Stanowifo to naruszenie art. 4 ust. 1,

Zart. 11 yst. 3 ustawy o finansach publicznych. Konsekwench powyzszych
Zaniedban  bylo niesporzadzanie odrebnych Sprawozdan finansowych

°Dz.U.z 2016 I, poz. 448 ze zm, dalef ustawa o Samorzadzie gminnyn,”

" Nieprawidiowosé stwierdzona zostats takze w wyniky kontroli Przeprowadzone; przez Regionalng
Izbe Obrachunkowq W Lodzi w Gminie Gluchow w 2016 roku, obejmujacej okres 2014 - 2015,

"2 Uchwata nr XXW/139/2017 2 dnia 30 stycznia 2017 . Wydana na podstawie art 10a pkt 1, art, 10p
ust. 112 oraz art. 10g ustawy o Samorzadzie gminnym,




ww. uchwaty obowigzki W zakresie rachunkowosci isprawozdawczoéci GOPS
spoczywajg na Wojcie Gminy Gluchow.
NIK zwraca uwage, ze zakres wspolnel obstugi, stosownie do art. 10c ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym, nie obejmuje kompetencii kierownikow jednostek
obstugiwanych do dysponowania srodkami publicznymi, zaciggania zobowigzan,
2 takze sporzadzania i zatwierdzania planu finansowego.
Do dnia zakohczenia kontroli w GOPS nie zapewniono warunkow umozliwiajacych
wywigzywanie si¢ 2 obowigzkow okreglonych w art. 10c ust. 1 ww. ustawy.
(dowbd: akta kontroli str. 26-27, 53-57, 131-154)

2.W sprawozdaniach kwartalnych Z realizacji zadan przewidzianych w ustawie 0
POMOCY osobom  uprawnionym do alimentow przekazywanych wojewodzie,
sporzaﬂzanych na podstawie rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spoleczne| Z dnia 21 grudnia 2015 roku W sprawie sprawozdan Z realizacji zadan
przewidzianych w ustawie 0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow™, W
nieprawidiowej wysokoscl wykazano stan naleznosci od dhuznikow z tytulu
wyplaconyeh gwiadczen z funduszu alimentacyjnego. Wedlug stanu na dziefi 31
grudnia 2016 T. kwota naleznosci wykazana w sprawozdaniu (312 tys. ) roznita sig
od kwoty ustalonej W trakcie kontroli na podstawie dokumentaci srodiowej (306,
tys. zi). Powodem rozbieznosci bylo btedne naliczenie naleznosct W systemie
informatycznym, na podstawie ktorego sporzgdzano sprawozdanie oraz sposab
ewidencjonowania naleznosci W ksiggach rachunkowych. Przyjety, W ramach
wspbinego prowadzenia przez Gming Gluchow ewidencji ksiegowe m.in. dla GOPS,
sposob ujmowania naleznoscl z tytulu funduszu alimentacyjnego nie zapewniat,
zgodnego Z przepisami, W tym z zatgcznikiem 0r 3 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci
ewidencjonowania W ksiegach rachunkowych rozliczen z dznikami. Do tego celu,
w strukturze ewidencyjnej Urzedu Gminy wyodrebniono konto 221-12 Dochody
grniny z tytulu 20% funduszu alimentacyinego’. Na koncie tym, zgodnie Z zapisami,
ewidencionowano min. w kwotach ogbtem kwartaine  przypisy naleznosc
stanowigcych dochdd panstwa i dochdd jednostkl samorzadu terytoriainego W
paragrafach odpowiednio §2350 | §2360, oraz wplywy: §0970 i §0980. Dodatkowo
na koncie 221-12 ujmowano takze naleznosci z tytutu Laliczki alimentacyjne, @
rozliczenia nie byly ewidencjonowane w wymagane| szczegolowosci, §. wedlug
poszczeg()lnych dluznikow, Powyzsze uniemozliwia weryfikacig poprawnel
wysokosc naleznosci z tytulu funduszu alimentacyjnego i wskazuje, ze Gmina
Gluchdw nie zapewnita, prowadzac ewidencje ksiggowa, GOPS, prawidtowego
ujmowania W ksiegach rachunkowych wszystkich naleznosci z tytulu wyptaconych
swiadczen z funduszu alimentacyjnego.

(dowdd: akta kontroli str. str.28-32, 69-83, 127-134, 155-164)

13 Dz.U. z 2015 roku poz. 2324.

14 Rozporzadzenie Ministra Finansow Z dnia 5 lipca 2010 roku W gprawie szczegoinych zasad
rachunkowosci oraz plandw kont dia budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, paﬁstwowych
funduszy celowych oraz palistwowych jednostek budzetowych majagych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolite] Polskiej (DzV. Z 2013 roku poz. 28928 zm.)



Whioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezer

Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

V. Uwagi i wnioski

Przedstawiajqc POWYZsze oceny | uwagi wynikajace z ystalers kontroli, Najwyzsza
zba Kontroli, na podstawie art, 53 yst 1 Pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 .
0 NajwyZszej |zbje Kontroli’s, wnosi o:

1. zapewnienie Prawidlowego funkcjonowania GOPS jako jednostk budzetowe]
m.in. poprzez ustalanie i realizacje plany finansowego,

2 weryfikacje systemy informatycznego celem  ustalania prawidtowego stany

naleznosci od diuznikgu alimentacyjnych.

VI, Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo Sporzadzone w dwéch €9zemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt konfro,

Zgodnie z art, 54 ustawy o NIK kierownikow; jednostki kontrolowanej przystuguje
Prawo  zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezenn do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni o dnia jego przekazania, Zastrzezenia zglasza sig

do dyrektora Delegatury NIK w Lodzi.

Zgodnie z art, 62 ustawy o NIK Prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli
Wierminie 21 dni od  ofrzymania wystapiania pokontrolnego, ¢ Sposobie
wykorzystania uwag i wykonanig Wnioskdw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach fub przyczynach niepodjecia tyeh dziafa

W przypadkuy wniesienia  zastrzezer; do wystapienia pokontronego, termin
przedstawienia informacii liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniy
Zastrzezeh w calosgi lub ZMmienionego Wystapienia pokontrolnego.

L6z, dniafSmarca 2017 1

Najwyzsza [zba Kontroli

Kontrolerzy: Delegatura w t odzj
Henryk Kominiak Dyrektor
Doradca ekonod iczny Przemystaw Szewczyk

Zuzanna Sieradzka
Inspektor kontroli paiistwowej

LU Zanne 6/Wedb[th

5Dz U. 22017 r., poz. 524,






