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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w todzi.

1. Renata Biskupska, gtéwny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie
do kontroli nr LLO/46/2017 z dnia 14 lutego 2017 .
2. Barbara Glowifiska, gléwny specjalista kontroli parstwowej , upowaznienie
do kontroli nr 24/2017 z dnia 12 stycznia 2017r.
3. Marek Kubis, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LLO/45/2017
z dnia 14 lutego 2017r.

(Dowdd: akta kontroli str. 1-6)

Wojewodzki Inspektorat Weterynarii w Lodzi, zwany dalej ,Inspektoratem”, z siedzibg
przy ul. Proletariackiej 2/6, 93-569 £.6dz, regon 000092516.

Pan Roman Owecki — £L6dzki Wojewodzki Lekarz Weterynarii.
(Dowdd: akta kontroli str.7-9)

Il. Wprowadzenie

Celem kontroli byta ocena wykonania budzetu przez Wojewddzki Inspektorat

Weterynarii w Lodzi w 2016 roku w cze$ci 85/10 — wojewodztwo todzkie.

W ramach budzetu Inspektoratu, ktory byt ujety w dziale 010 Rolnictwo i towiectwo,
finansowano zadania dotyczace dziatah Wojewddzkich Inspektoratéw Weterynarii.
Dziatania Inspektoratu polegaly w szczegélno$ci na wykonywaniu zadan w zakresie
ochrony zdrowia zwierzat oraz bezpieczenstwa produktéw pochodzenia
zwierzecego w celu zapewnienia zdrowia publicznego.

Kontrola obejmowata:

analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym
Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych!,

wydatki budzetu panstwa?, w tym efekty uzyskane w wyniku ich realizacji,
prawidtowo$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2016
oraz sprawozdan za IV kwartat 2016 r. w zakresie operacji finansowych,
realizacje wnioskéw pokontrolnych sformutowanych po poprzedniej kontroli
budzetowe;.

Dochody zrealizowane przez Inspektorat (jako dysponenta Il stopnia) wyniosty
w 2016 roku 343,6 tys. zt i stanowity niespeina 0,2% dochoddéw budzetowych
wykonanych w cze$ci 85/10 ( 161.446,2 tys. zt). Wydatki Inspektoratu ogotem (jako
dysponenta Il stopnia) wyniosty 7.720,3 tys. zt i stanowity 0,2 % wydatkow
budzetowych wykonanych w cze$ci 85/10 ( 3.146.868,8 tys. z1).

(Dowad: akta kontroli str.10-22)

1

Zgodnie z zaloZeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2016 r., kontrola

dochodéw budZetowych w czesci 85/10 zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy
poréwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu
dochodow budzetowych z wynikami roku ubiegtego.

2\W 2016 r. Sad Okregowy nie planowal i nie wydatkowal srodkéw z budzetu srodkéw europejskich.
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lll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia® pozytywnie wykonanie budzetu Wojewddzkiego
Inspektoratu Weterynarii w todzi w 2016 roku w czeéci 85/10 - wojewddztwo
todzkie.

W wyniku kontroli 8,2% zrealizowanych przez Inspektorat wydatkéw stwierdzono, ze
zostaly one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami
publicznymi  okre$lonych w ustawie o finansach publicznych* i aktach
wykonawczych. Nie stwierdzono niecelowego iniegospodarnego wydatkowania
srodkow publicznych. W rezultacie wydatkowania $rodkéw osiagnieto cele
prowadzonej dziatalno$ci zaplanowane w uktadzie zadaniowym wydatkow.
Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata roczne sprawozdania budzetowe
Inspektoratu za 2016 r. i sprawozdania w zakresie operacji finansowych
za |V kwartat 2016 r. Sprawozdania te zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo
pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty w nich wykazane
byly zgodne =zdanymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Zastosowane
mechanizmy kontrolne zapewnity w sposob racjonalny kontrole prawidiowosci
sporzadzonych sprawozdan.

Wnioski  Najwyzszej Izby Kontroli sformulowane po przeprowadzeniu
w Inspektoracie kontroli wykonania budZzetu panstwa w 2009 r. zostaly
zrealizowane.

IV. Wyniki kontroli

1. Dochody budzetu panstwa.

W planie finansowym Inspektoratu na rok 2016 (sporzadzonym na podstawie
ustawy budzetowej), w rozdz. 01033 Wojewddzkie inspektoraty weterynarii ujeto
dochody budZetu panstwa w kwocie 402,0 tys. zt. Zrealizowane dochody wyniosty
343,7 tys.5 zt i stanowity 85,5 % kwoty planowanej na rok 2016 oraz 102,0% kwoty
wykonanej w 2015 r. toédzki Wojewddzki Lekarz Weterynarii  wyjasnit,
ze powodem nizszego wykonania dochodow byta wzrastajaca konkurencja na rynku
badan laboratoryjnych.
Na koniec 2016 r., zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27 z wykonania planu dochodéw
budzetowych, nalezno$ci pozostate do zaptaty wyniosty 19,6 tys. zt i byly wyzsze o
13,6 tys. zt (0 126%) od nalezno$ci odnotowanych na koniec 2015 r.. Zalegloci
netto wynikaty gtéwnie z niezaptaconego odszkodowania zasgdzonego wyrokiem
sadowym (13,3 tys. zt, 67,7%), z odsetek od tego wyroku (2,9 tys. zt, 14,9%)
i zalegtoSci za wykonane badania laboratoryjne (3,1 tys. zt, 15,6%).

(Dowdd: akta kontroli str.23-31, 332)

2. Wydatki budzetu panstwa.

Wydatki Inspektoratu w roku 2016 zostaly zrealizowane w kwocie 7.720,3 tys. i,
co stanowito 91,3%% planu po zmianach. W poréwnaniu do roku 2015 wydatki
zmniejszyly sig 0 1.301,5 tys. z} 1. 0 14,4%. Lodzki Wojewddzki Lekarz Weterynarii
wyjasnit, iz nizsze wykonanie planu wydatkow wynikato gtéwnie z faktu, iz w 2016 .
nie wystapity ogniska chorobowe na terenie wojewodztwa t6dzkiego, co skutkowato

3 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2016 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowq
skale ocen: pozytywna, opisowa, negatywna.

4 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870 ze zm.).

5 Gtoéwnym zrédtem dochodow (97,4%) byly wptywy z ustug (334,6 tys. zt w § 0830).

6 W 2016 r. nie wydatkowano kwoty 750,8 tys. zt, gléwnie ze $rodkéw pochodzacych z rezerwy
celowej przeznaczonych na wstepne dziatania zwigzane z likwidacjg nieprzewidzianych epizootii
(300,0 tys. zt w rozdz. 01022 § 4590) oraz $rodkéw zaplanowanych na wydatki biezace (278,2 tys. zt)
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i

mniejszym zakupem iekéw i materiaidw oraz mniejszg iioscig przeprowadzonych
badan laboratoryjnych.
(dowdd: akta kontroli str.19-22, 26-41, 333-335)

W 2016 r. Inspektorat nie planowat i nie realizowat wydatkow budzetu Srodkow
europejskich.
(dowod: akta kontroli str. 134)

Zobowigzania ogétem wyniosty na koniec 2016 r. 388,6 tys. zt i byly wyzsze
od zobowiagzan odnotowanych w roku poprzednim o 20,3 tys. zt. Wzrost zobowigzan
wynikat ze wzrostu kwoty przewidzianej na wyptate dodatkowego wynagrodzenia
rocznego. W 2016 r. nie wystepowaly zobowigzania wymagalne.

(dowdd: akta kontroli str.19-22, 26-31)

Szczegdlowym badaniem objeto realizacie wydatkéw budZzetu panstwa

w kwocie 856,1 tys. zt, tj. 11,1% wydatkéw Inspektoratu. Doboru proby wydatkow

dokonano metodg MUST oraz w sposéb celowy?.

Badaniem objeto 67 zapiséw ksiegowych (na kwote 856,1 tys. zh)°, w tym

w grupie wydatkéw majatkowych siedem zapisow na kwote 230,3 tys. zt oraz

w grupie wydatkow biezacych pozaptacowych 60 zapiséw na kwote 625,8 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str.146-150)

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatki zrealizowano
na podstawie planu finansowego, z przeznaczeniem na zakupy i ustugi stuzace
realizacji celéw jednostki, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa. W badanej
probie wydatkow wtacznej kwocie 817,1 tys. zt, stanowigcej 10,6% wydatkdw
Inspektoratu, nie stwierdzono nieprawidtowo$ci pod kontem prawidtowosci wyboru
trybéw udzielania zaméwien publicznych oraz wylaczenia stosowania ustawy z dnia
29 stycznia 2004r. Prawo zamowien publicznych.
W wyniku analizy jednego postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego,
przeprowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego oraz dwdch postepowan,
do ktérych nie zastosowano przepisébw ustawy Prawo ‘zamdwien publicznych
o tacznej warto$ci udzielonych zamowien 265,2 tys. zi, nie stwierdzono naruszen
przepisow ustawy Prawo zaméwien publicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 337,339)

Inspektorat realizowat wydatki budzetowe w ramach zadania 21.3 Ochrona zwierzat
i dobrostanu zwierzat oraz zdrowia publicznego. Wszystkie mierniki stosowane
w Inspektoracie byty zdefiniowane przez dysponentéw wyzszego stopnia.
Osiggniete w 2016 r. poziomy miernikow celow dla podzadan i dziatan przewyzszaty
wartosci planowane. W ramach 21.3. w roku 2016 skontrolowano 17 podmiotow,
wykonano 213.843 czynnosci inspekcyjne, przeprowadzono 50 kontroli i 3 audyty.
(dowod: akta kontroli str.336)

7 Doboru dokonano z wykorzystaniem ,Pomocnika kontrolera wersja 5.5”, uwzgledniajgc wyniki
przeprowadzonej oceny ryzyka wystapienia nieprawidiowosci i przyjmujac nastepujace parametry:
ryzyko statystyczne (RS) - 40%, prég istotnosci (TB) — 2%, btad badania, czyli prog istotnosci
wykonawczej — e=0,75 TB. Metodg MUS dobrano wydatki na kwotg ogotem 712,6 tys. zt.

8 W sposadb celowy dobrano wydatki na kwote 143,5 tys. zt.

9 Struktura préby (856,1 tys. ) na realizacje zadania 21.3 Ochrona zwierzat i dobrostanu zwierzat
oraz zdrowia publicznego.

10D2U. 2201571, poz. 2164, ze zm.



Ustalone
nieprawidtowosci
i uwagi

Opis stanu faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci
i uwagi

Whnioski pokontroine

Whnioski  Najwyzszej Izby Kontroli  sformulowane po przeprowadzeniu
w Inspektoracie kontroli wykonania budzetu panstwa w 2009 r. dotyczace btedu
systematycznego w postaci braku na dokumencie wskazania miesigca do ktérego
dowdd ma by¢ zakwalifkowany i braku podpisow przy dekretacji zostaty
zrealizowane poprzez wprowadzenie stosowania pieczeci , w ktdrej po wypetnieniu
byly zawarte niezbedne informacie.

W realizacji wydatkdéw budzetowych nie stwierdzono nieprawidiowosci.

3. Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania przez Inspektorat rocznych sprawozdan
budzetowych za 2016 rok:
- o stanie $rodkow na rachunkach bankowych pafstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),
-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),
-z wykonania wydatkéw budZetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1),
a takze sprawozdan finansowych za IV kwartat 2016 roku:
- 0 stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb -N),
- o stanie zobowigzan wedtug tytuléw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania te zostaly sporzadzone na podstawie danych wynikajacych
z ewidencji ksiegowej, terminowo, stosownie do przepisow rozporzadzen Ministra
Finansow w sprawie sprawozdawczosci budzetowej!!, sprawozdan jednostek
sektora finansdéw publicznych w zakresie operacji finansowych'?, a takze
sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym?s. Przyjety system biezacej
kontroli prawidiowo$ci ujmowania poszczegdlnych wydatkéw do odpowiednich
paragrafow klasyfikacji budzetowej i stata kontrola wewnetrzna zgodna z zasadami
polityki rachunkowosci WIW'  zapewnity w sposéb racjonalny kontrole
prawidlowosci sporzadzonych sprawozdan.

(dowod: akta kontroli str.338)

W sprawozdawczo$ci budzetowej Inspektoratu nie stwierdzono nieprawidtowosci.

V. Whioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci w realizacji przez Inspektorat
budzetu panstwa w czesci 85/10, Najwyzsza Izba Kontroli nie formuluje uwag
| wnioskow pokontrolnych.

" Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci
budZzetowej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1015, ze zm.).

12 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1773).

3 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej w uktadzie zadaniowym (Dz.U. Nr 298 poz. 1766).

14 Zarzgdzenie Dyrektora WIW nr 2/2011 z dnia 3 stycznia 2011 oraz nr 19/2012 z dnia 29 maja
2012r.
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VI. Pozostate informacje i pouczenia
Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia  Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK z dnia 23 grudnia 1994r'® kierownikowi jednostki
zastrzezen kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na piémie umotywowanych zastrzezen
do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania.

Zastrzezenia zgtasza sie do Dyrektora Delegatury NIK w Lodzi.

L6ds dnia U2 marca 2017+

Najwyzsza |zba Kontroli

Kontrolerzy: Delegatura w todzi
Renata Biskupska Dyrektor
Gt. specjalista k. p. Przemystaw Szewczyk
Goucte.. Ditp pobe ARG o ochors it
Podpis Podpis
Marek Kubis
Doradca ekonomiczny.
P 2t
rie. wl
Podpis

5Dz U.z2017 , poz. 524.



