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l. Dane identyfikacyjne kontroli
P/17/009 — Skutecznos¢ programdw naprawczych jednostek samorzadu terytorialnego

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

1. Jacek Tworkowski, Glowny specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LLO/93/2017 z dnia 6 czerwca 2017 1.

(dowéd: akta kontroli str. 1-2}

2. Ewelina Lis, Giéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLO/M07/2017 z dnia 27 czerwca 2017 1.

{dowod: akta kontroli str. 2A-2B)

3. Ryszard Lewinski, Gtdwny specjalista kontroli panstwowej, upowaZnienie do
kontroli nr LLO/92/2017 z dnia 6 czerwca 2017 r.

(dowod: akta kontroli str. 2C-2D)

Urzad Gminy Patndw; Patnow 48; 98-335 Paindw, zwany dalej ,Urzedem”.

Jacek Olczyk, Wojt Gminy od 8 grudnia 2014 r.; wcze$niej: Komisarz Rzadowy dla
Gminy Patnéw - Jacek Rozanski od 13 marca 2013 r. do 8 grudnia 2014 r., Edward
Kiedos od 4 grudnia 2010 r. do 13 marca 2013 r.

(dowod: akta kontroli sir. 3-5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatainosci

Realizacja Programu postepowania naprawczego dla Gminy Patnow na lata 2014 -
2016 (zwany dalej ,programem naprawczym') byla w znacznej mierze skuteczna,
miata pozytywny wplyw na odzyskanie plynnosci finansowej Gminy Patnow (dale;:
Gmina). W wyniku realizacji programu naprawczego w latach 2014 — 2016 Gmina
uzyskata zdolno$¢ do terminowego regulowania zobowigzan. W 2014 r. sptacila
zobowigzania wymagalne z lat wezesnigjszych i w latach 2015 - 2016 zobowigzania
wymagalne nie wystapily. Gmina uzyskiwata w ww. latach nadwyzki budzetowe. Ich
laczna warto$¢ za lata 2014 — 2015 wyniosla 1.525.936,57 zt. W roku 2016 Gmina
uzyskata dochody w wysokosci 25.201.166,45 2t ktore przewyzszaly wydatki
w kwocie 22.287.585,27 zt. Zobowigzania ogolem wynosily 3.737.786,97 zt, przy
czym zobowigzah wymagalnych nie bylo. Na rok 2017 Gmina zaplanowata uzyskanie
dochoddéw ogdlem w wysokosci 26.378.147,44 z} i poniesienie wydatkéw ogdtem
w kwocie 26.547.112,44 zt.

Formaine braki w tresci Programu naprawczego, dotyczace okreslenia efektow
finansowych przedsigwzieé, nie wplynely na rezultat koncowy. Byly jednak m.in.
przyczyng negatywnego zaopiniowania Programu przez RIO.



Opis stanu
faktycznego

Rada Gminy Pgtnow w dniu 17 marca 2016 r., z uwagi na odzyskanie pilynnosci
finansowej, zdolnos¢ do terminowego regulowania zobowigzan, zachowanie relacji
okreslonej w art. 242-244 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?
{dafej: UFP), uchylita obowiazywanie programu naprawczego.

Gmina podczas realizacji programu naprawczego przestrzegala ograniczen,
w zakresie swojej dzialalnosci, wynikajacych z art. 240a ust. 5i 6 UFP.

Wdrozenie programu naprawczego niewatpliwie przyczynito sie do poprawy sytuacii
finansowej Gminy. W okresie obowigzywania programu naprawczego w latach 2014 -
2016, Gmina uzyskiwata riadwyzki budzetowe

Osiggniete efekty finansowe byty nizsze od planowanych. Zaplanowano je na kwote

1.961.821,0 zt, a zrealizowane efekty finansowe okreélono na 1.388.471,01 zt. Gmina

uzyskata w catosci lub w czesci zaplanowane efekty finansowe w wyniku realizacji

szesciu z 12 dziatan:

- zmiany struktury jednostek odwiatowych polegajaca na dostosowaniu obecnego
systemu do warunkéw demograficznych na terenie gminy Patnow,

- uchylenie uchwaty w sprawie diet dla sottysow,

- zmiany regulaminu organizacyjnego Urzedu Gminy,

- ograniczenie godziny funkcjonowania odwietlenia ulicznego na terenie calej gminy,

- likwidacji Gminnego Zespolu Ekonomiczno-Administracyjnego Szkdt,

- podniesienie stawek podatku od nieruchomosci.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Ocena rzetelnosci przygotowania programoéw
naprawczych, identyfikacja przyczyn pogorszenia sie
sytuacji finansowej jednostek samorzadu terytorialnego.

1. Rada Gminy Patnow 30 stycznia 2014 r. uchwalita: budzet Gminy Patnéw na
2014 2., i Wieloletnig Prognoze Finansowa Gminy (zwana dalej , WPFG") na lata
2014 - 2023° oraz podjeta uchwale w sprawie zaciagniecia pozyczki z budzetu
panstwa na rok 2014, z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu
budzetowego wynoszacego 5431.723,70 zt, a takze na splate wcze$niej
zaciggnietych zobowigzan z tytufu emisji papierow wartosciowych oraz
zaciggnietych pozyczek i kredytow w wysokosci 1.318.276,30 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 13-56)

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w t.odzi4, po rozpatrzeniu ww. uchwal

Rady Gminy Patnow, stwierdzita ich niewaznos¢s:

- w przypadku WPFG z powodu naruszenia prawa, ij. art. 242 - 244 UFP,

- W sprawie zaciagniecia pozyczki z budzetu panstwa na rok 2014, z powodu
naruszenia prawa, {. art. 89 ust. 1 pkt 2 i 3 w zwigzku z art. 212 ust. 1 pkt 4
oraz art. 224 ust. 1 UFP.

W przypadku uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu Gminy, Kolegium RIO

wskazato na naruszenie prawa, fj. art. 242 — 244 UFP z powodu niezachowania

relacji, o ktdrych mowa w ww. przepisach i nakazalo usuna¢ te nieprawidiowo$¢

w terminie do 19 marca 2014 r.

1Dz U. 22013 1., poz. 885 {tekst jednolity) ze zm.

2 Uchwata Rady Gminy Nr LVI/230/2014

3 Lichwala Rady Gminy Nr LVI/229/2014

4 Dalej zwana ,RIO".

5 Uchwata Nr 10/59/2014 Kolegium RIO z 7 marca 2074 .




Z powyzszych uchwat wynikalo, Ze nie spelniona zostata zasada okreslona w art.
242 UFP, ktora nie pozwala uchwali¢ budzefu, w kiérym planowane wydatki
biezace sg wyzsze od dochodow biezacych powiekszonych o nadwyzke
budZetowa z lat ubiegtych i wolne $rodki, a ktérych Gmina Patndw nie posiadata.
Wobec niedotrzymania terminu, wyznaczonego przez RIO oraz nie usunigcia ww.
nieprawidtowosci, a takze przestania przez Komisarza Rzadowego Gminy Patndéw
do RIO informacji o braku mozliwosci uchwalenia przez Gmine WPF i budzetu na
2014 r, zgodnie z zasadami, okreslonymi w art. 242 — 244 UFP, RIO stwierdzita
niewaznos¢ uchwaty LVI/230/2014 w sprawie uchwalenia budzetu, a odrebng
uchwatg (Nr 11/67/2014 z 19 marca 2014 r.) wezwata Gmine do opracowania
i uchwalenia programu postepowania naprawczego oraz przeditozenia go do RIO
celem zaopiniowania, w terminie 45 dni od dnia ofrzymania wezwania.

(dowdd: akta kontroli str. 57-64 i 109)

Komisarz Rzadowy, zgodnie z art. 240a ust. 2 UFP, opracowat i uchwalit 8 maja
2014 r8 Program postepowania naprawczego dla Gminy Patnow na lata 2014 -
2016 i przedtozyt go RIO w ustawowo wymaganym terminie tj. 08.05.2014 r.

W programie przedstawiono analize finansdéw Gminy, obejmujacg lata 2008 — 2013
(w formie opisowej i tabelarycznej). W tabelach zaprezentowano
w poszczegéinych latach; uzyskane wielkosci dochoddéw (ze wskazaniem ich
zrodet i struktury) oraz wydatkow (wg dzialdw klasyfikacii budzetowe;j,
z wyodrebnieniem wydatkdw na wynagrodzenia i ich pochodne, wydatkow
zwigzanych z realizacjg ich statutowych zadar, dotacji na zadania biezace,
swiadczen na rzecz oséb fizycznych oraz wydatkow majgtkowych). W dalszej
czesci programu naprawczego przedstawiono prognoze diugu Gminy na lata 2008
- 2013.

Z analizy danych zamieszczonych w programie wynikato, ze w latach 2008 — 2013
relacjia kwoty dlugu do wykonanych dochoddw budzetu wzrastata, ale w okresie
2008 — 209 nie przekraczata progu granicznego 80%, o ktérym mowa w art. 170
ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku UFP. W 2011 r. wskaznik diugu wyniost
103,97 %, a w latach nastepnych obnizal sie. We wszystkich latach 2008 - 2013
wystepowaly zobowigzania wymagalne, ktdre w istotny sposéb zwigkszaty kwote
dlugu. Z tego tez powodu, zdaniem Gminy, nalezalo podjaé dziatania, kiore
pozwolg jej sptaci¢ te zobowiazania i przywroci¢ plynnos¢ finansowa.

Wedtug informaciji zawartych w programie — na trudna sytuacje finansowg Gminy,
w czasie tworzenia programu naprawczego, skltadat sie ,szereg przyczyn, wérdd
Ktérych na pierwszym miefscu wymieniono wysokie zadfuzenie gminy oraz
wzrastajgce kazdego roku wydatki zwigzane z wykonywaniem zadaf wiasnych
Gminy z zakresu o$wiaty. Akfualna struktura sieci szkdf generuje znaczace
wydatki na wynagrodzenia i ich pochodne oraz wydatki zwigzane z realizacjg ich
statutowych zadar'.

(dowod: akta kontroli str. 65-108 i 111-113)

W dniu 15 lipca 2014 r. RIO przekazata Gminie uchwate Kolegium RIO Nr
231145/2014 z dnia 3 lipca 2014 r., dotyczacq ustalenia przez nig budzetu Gminy
Patnow na 2014 r. Przedmiotowy budzet opracowany zostat w oparciu o materialy
zgromadzone w RIO, {j.: sprawozdania za 2013 r., projekt budzetu na 2014 r.
zlozony przez Gming oraz dokumenty przestane przez Gmine.
W ocenie Kolegium RIO, przyjete wielkosci budzetu pozwalaly zachowaé
wskazniki wynikajace z art. 243 UFP dla roku 2014.
(dowdd: akta kontroli str. 116-142)

6 {chwala Nr LXV1/256/2014 z dnia 8 maja 20114 r. w sprawie przyjecia programu postgpowania naprawczego dla gminy Patndw
nalata 2014 - 2016.
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Budzety Gminy na rok 2015 i 2016, Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy na
lata 2015 — 2024 oraz Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy na lata 2016 -
2024 uchwalone byly przez Rade Gminy z zachowaniem relacji okre$lonych w art.
242 - 244 UFP7,

(dowdd: akta kontroli str. 143-214, 936-955 i 985-1004)

W dniu 17 marca 2016 r. Rada Gminy podjeta uchwale, na mocy ktérej uchylono
przedmiotowy Program naprawczy, uchwalony 8 maja 2014 r. W uzasadnieniu do
uchwaly stwierdzono, ze w 2015 r. Gminie udalo si¢ zrealizowa¢ cele, jakimi byto:
odzyskanie plynnosci finansowej, zdolnosci do terminowego regulowania
zobowigzan, zachowanie relacji okreslonej w art. 242 — 244 UFP oraz utrzymanie
w diugim okresie czasu nadwyzki budZetu, ktéra bedzie przeznaczona na splate
wczesniej zaciagnietych zobowigzan ztytulu emisji papierdw wartoSciowych,
kredytow i pozyczek.

(dowdd: akta kontroli str. 215-216)

2. Przyczyng pogorszenia sie sytuacji finansowej Gminy iw konsekwencji
koniecznosci objecia jej programem postepowania naprawczego w 2014 r., byto
przede wszystkim wysokie zadluZzenie. Gmina na skutek podejmowanych
inwestycji w latach od 2009 do 2012 ponosita duze wydatki majatkowe, zadluzajac
sie, zwiekszajac zobowigzania, w tym zobowigzania wymagalne. Wydatki na
obsluge dlugu, rosly w latach 2010 — 2012, bedac wynikiem wzrostu wartosci
zadiuZenia z tytutu kredytow i pozyczek oraz z tytutu emisji obligacii.
Przy czym juz na koniec roku 2009 Gmina posiadafa zobowigzania ogdtem
w wysokosci 5.592,6 tys. zl, w tym zobowigzania wymagalne 979,1 tys. zt. Gmina
nie byta w stanie sptaca¢ swoich zobowigzan w wyznaczonych terminach.
Inng, istotng przyczyng, pogorszenia sie sytuacji finansowe] bylty wysokie wydatki
biezace, zwigzane z utrzymaniem o$wiaty, ktdrej struktura generowata znaczne
wydatki na wynagrodzenia i pochodne od nich.

{(dowdd: akta kontroli str. 68-97 i 217 - 499)

3. Program naprawczy zostat przygotowany przez Komisarza Rzadowego,
bedacego jednocze$nie organem stanowigcym oraz zarzadem Gminy.
(dowod: akta kontroli str. 1238 - 1261)

Program naprawczy zawieral analize finansow Gminy w formie opisowej
| tabelarycznej, obejmujacg lata 2008 — 2013. W tabelach przedstawiono dla
poszczegbinych lat wielkosci dochodow (ze wskazaniem ich zrédet oraz struktury)
oraz wydatkow wg dzialdw klasyfikacji budzetowej. W dalszej czesci Programu
przedstawiono ksztaltowanie sie diugu Gminy w latach jak wyzej, z ktérego
wynikato, Ze relacja kwoty diugu do wykonanych dochodéw budzetu wzrosta
znaczaco w roku 2010, osiagajac w roku 2011 wynik 103,97%. We wszystkich ww.
latach wystepowaly zobowiazania wymagalne, znaczaco zwigkszajac diug, ktdry
obok wzrastajacych z roku na rok wydatkéw na oswiate, byt glownym powodem
owczesnej trudnej sytuacii finansowej Gminy.

Program naprawczy zawierat takze plan 12 przedsiewzigé naprawczych wraz
Z harmonogramem ich wprowadzenia oraz przewidywane efekty finansowe dla 7

7 Projekt budzetu Gminy na rok 2015 z autopoprawka zostat zaopiniowany przez RIO z istotnymi uwagami, kidre dotyczyly
konlacznosci dokonania analizy wislko$ci budzetowych, majagych wplyw na keztattowanie sie wskaznikéw splat zadluzenia,
ktdre w latach 2016 i 2017 przekroczyly dopuszczainy poziom splat, wyliczony w oparciu o plan trzech kwartelow roku
poprzedzajacego rok budzetowy, a zawartych w WPF, Gmina dokonala analizy | wprowadzita stosowne zmiany w projekcie
budzetu | WPF, powodujac spetnienie warunkow, o ktorych mowa w art. 243 UFP. Rada Gminy 26 stycznla 2015 r. podjeta
uchwaly: nr FV/15/15 w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansows] Gminy na lata 2015 — 2024 oraz nr (V16115
w sprawie uchwalenia budzetu gminy Patnow na 2015,

Projekt budzetu Gminy na rok 2016 oraz WPF na lata 2016 - 2024 zostaly zaopiniowane przez RIQ pozytywnie. Rowniez
prawidiowos¢ planowans; kwoty diugu, wynikajace] z zaciagnigtych zobowigzan Griny, RIO zaopiniowalo pozytywnis.
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Opis stanu
faktycznego

przedsigwzigt. W programie naprawczym nie wskazano metodologii wyliczania
wartosci uzyskanych efektow finansowych dia 1 z tych dzialarn.
Program naprawczy zostat przediozony RIO, ktéra zaopiniowata go negatywnie,
wskazujac na niewystarczajaca jej zdaniem szczegolowost opracowania.

(dowod: akta kontroli str. 66-108 i 111-115)

Program naprawczy zawieral 12 przedsiewzie8, a na etapie jego realizacji nie
korzystano z zewnetrznych uslug doradczych.
(dowdd: akta kontroli str. 65 -108, 1021, 1233-1237)

W Programie naprawczym zawarto takze ograniczenia okreslone w art, 240a ust, 5
i6 UFP.
(dowdd: akta kontroli str. 86)

NajwyZsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie® dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zakresie opracowania programu naprawczego i wskazuje, iz program zawierat
wymagane elementy, cho¢ zdaniem RIO nie byly one wystarczajaco
uszczegotowione.

2.0cena sposobu wdrozenia zaplanowanych dziatan
i stopnia osiggniecia efektow okreslonych w zatozeniach
programéw naprawczych.

1. W Urzedzie Gminy nie ustanowiono odrebnych mechanizméw kontrolnych ani
wewnetrznych procedur okre$lajacych sposob monitorowania efektow programu
naprawczego.

(dowod: akta kontroli str. 65-108, 1233-1241)

Woit Gminy wyjasnit, iz ,{...)nie ustanowiono procedur okreslajacych sposob
monitorowania realizacji programu naprawczego. Komisarz Rzadowy a pézniej
osobiscie monitorowalem na biezaco realizacje programu nhaprawczego, fecz
w tym zakresie nie powstawata Zadna dokumentacja’.

(dowdd: akta kontroli str. 1233-1237)

2. W programie naprawczym zawarto 12 przedsiewzigé, z ktérych pie¢ wymagato
podjecia uchwal przez Rade Gminy. Rada Gminy podjeta stosowne uchwaly.

(dowdd: akta kontroli str. 65-108)

3. Opis uzyskanych efektéw poszczegbinych przedsiewzigé, zaprezentowano
ponize;:

a) Przedsiewzigcie nr 1 — Zmiana struktury jednostek oéwiatowych polegajaca na

dostosowaniu obecnego systemu do warunkéw demograficznych na terenie gminy
Patnéw polegajaca na przeksztalceniu z dniem 31 sierpnia 2014 r. trzech szkét

8 Przedsigwziecia wg harmonogramu: 1. Zmiana siruklury jednostek cSwiatowych polegajaca na dostosowaniu obecnego
systemu do warunkdw demograficznych na terenie gminy Pamndow {2014) - w nawiasie czas realizacji wg harmoncgramu, 2.
Uchylenie uchwaly w sprawie diet dla soltysow (2014-2(H6), 3. Zmiana regufaminu organizacyjnego Urzedu Gminy (2014), 4.
Odzyskanie zalegto$ci podatkowych, zalegiosci za wynajem mieszkar, zaleglodei oplat za wode, zalegloscl za uzytkowanie
wigczyste oraz oplat za gospodarowanie odpaddw komunalnych (2014-2016), 5. Uszczelnienie systemu podatkowego (2014-
2016),6. Ograniczenie inwestycli do najpiiniejszych Iub poprzedzonych wezesnigjszymi umowami (2014-2016), 7. Podjgcie
uchwat w sprawie ustalenia stawek procentowych oplaty adiacenckiej (2014), 8. Sprzedaz ruchomosci bedacych w posiadaniu
gminy (2014), 9. Sprzedaz nieruchomo$ci gminnych {2014}, 10. Ograniczenie godziny funkcjonowania odwietlenia ulicznego na
terenie catej gminy (2014-2016), 11. W 2014 roku wraz z reorganizacjq sieci szkot likwidacja Gminnego Zespotu Ekonomiczno-
Administracyjnego Szkot (2014-2016), 12. Podniesienie stawek podatku od nieruchomodei {2014-2016), Ponadto w programie
okreslono przedsigwzigcie ,Restrukturyzacia zadtuzenia Gminy, poprzez dostosowanie termindw wykupu obfigacji do mozliwosci
finansowych budZelu’, kitérego nig ujeto w harmonogramie.

¢ MNajwyzsza Izba Kenfroli stosuje 3-stopniowa skale ocen czastkowych dotyczacych dzialalncsci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidlowosci, negatywna. JeZeli sformulowanie oceny czastkowsj wediug
proponowane] skali byloby niemoZliwe lub nadmiemie utrudnione, albo taka ocena nie dawalaby prawdziwego obrazu
funkcjonowania kontrofowanej jednostki w zakresie chietym kontrola, nalezy zastosowaé oceng opisowa.
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b)

¢)

d)

podstawowych. Osiggnieto oszczednosci w wysokosci 589.385,61 zt przy
zaplanowanych oszczednosciach w wysokosci 992.000,00 zt. Wojt wskazat, iz
oszczednoSci  zostaly uzyskane w zwigzku z likwidacjg szeSciu etatow
nauczycielskich w roku 2014 (oszczednost w 2014 r. 147.848,04 zt 1 362.374,57
zt) i w wyniku odejscia trzech nauczycieli na emerytury {(oszczednos¢ 79.163,0 zt).

(dowdd: akta kontroli str. 65-108, 1242-1271)

Przedsiewziecie nr 2 Uchylenie uchwaly w sprawie diet dla sottysow. Z tego tytutu
uzyskano efekty finansowe w postaci zmnigjszenia wydatkoéw w wysokoSci
28.800,00 zt. '

(dowdd: akta kontroli str. 1262 - 1271)

Przedsiewziecie nr 3 Zmiana regulaminu organizacyjnego. Zostaly uzyskane
oszczednodei w zwigzku z likwidacjg dwéch stanowisk pracy wigcznej kwocie
77.344,66 zt rocznie, co przez okres lat 2015-2016 dalo oszczednosci 154.689,32.
Zaplanowane oszczedno$ci wg programu naprawczego miaty wyniesé 169.230 zt.
(dowod: akta kontroli str, 65-108, 1242 - 1271)

Dla pieciu przedsiewzie¢: nr 4 - Odzyskanie zalegtosci podatkowych, zaleglosci za
wynajem mieszkar, zaleglosci oplat za wode, zaleglo$ci za uZytkowanie wisczyste
oraz opfat za gospodarowanie odpadéw komunalnych, nr 5 - Uszczelnienie
systemu podatkowego, nr 6 - Ograniczenie inwestycji do najpilniejszych Iub
poprzedzonych wczesniejszymi umowami, nr 7 - Podjecie uchwaf w sprawie
ustalenia stawek procenfowych opfaly adiacenckief i nr 9 - Sprzedaz
nieruchomosci gminnych, Gmina nie zwymiarowala finansowych efekiow ich
realizacii.

{dowod: akta kontroli str, 65-108,1233-1241)

Przedsiewziecie nr 8 SprzedaZz ruchomosci bedacych w posiadaniu gminny nie

zostato zrealizowane. Gmina nie uzyskala Zadnych przychodéw ze sprzedazy

ruchomosci gminnych przy planowanych przychodach w wysokosci 34.000,00 zt.
(dowod: akta kontroli str. 65 — 108, 1238-1241, 1262 - 1271)

Skarbnik Urzedu Gminy wyjasnila, iz po przeanalizowaniu planowanych
do uzyskania dochoddw, uznano, ze pozyskane ze sprzedazy $rodki beda niskie
w stosunku do wykorzystania sprzetu przy biezacych pracach zwigzanych
z gospodarkg komunalng wykonywang przez Urzad na terenie Gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 1262 - 1271}

Przedsiewziecie Nr 10 Ograniczenie godzin funkcjonowania o$wietlenia ulicznego
na terenie gminy. Zostaly uzyskane oszczednoéci w kwocie 166 545,08 zt przy
zaplanowanych oszczedno$ciach 209 736,00 .

(dowdd: akta kontroli str. 65-108, 1242-1261)

Zakiadana liczba godzin wyltgczenia oS$wietlenia wynosita 150, natomiast
zrealizowano 120.
(dowod: akta kontroli str. 1242-1261)

Nr 11: W 2014 roku wraz z reorganizacja sieci szkot zlikwidowany zostanie
Gminny Zesp6t Ekonomiczno-Administracyjny Szkét. Uzyskano oszczednosci -
o wartosci 219 300,00 zt przy zaplanowanych 350 000,00 zi.
W latach 2015 — 2016 nie osiagnieto w peini efektow reorganizacii szkél, poniewaz
w programie naprawczym do obliczenia efektéw finansowych wliczono koszty
zwigzane z obslugg i funkcjonowaniem Gminnego Zespolu Ekonomiczno-
Administracyjnego Szket, a w rzeczywistosci po wigczeniu go w struktury Urzedu
Gminy dla wspoinej obstugi szkét, koszty te byly dalej ponoszone.

(dowdd: akta kontroli str. 1242-1261)




Ustalone
nieprawidlowosci

h) Nr 12 Podniesienie stawek podatku od nieruchomosci. Gmina wskazata, iz
zwiekszenie dochodow, na skutek realizacji tego zadania wyniosto 229.751,00 zt,
przy zaplanowanych dochodach 212.055,00 zt.

{dowdd: akta kontroli str. 65-108, 1242-1261)

Ponadto w programie naprawczym zawarto przedsiewziecie Restrukturyzacja
zadiuzenia Gminy, poprzez dostosowanie termindw wykupu obligacji do
mozliwosci finansowych budzetu. Nie zostalo to ujete w harmonogramie dziatan
naprawczych, co wynika z jego specyfiki.

(dowdd: akta kontroli str. 65-108)

4. Gmina Patndéw przestrzegata ustawowych ograniczei wynikajacych z przyjecia
programu naprawczego okreslonych w art. 240a ust. 5i 6 UFP tj.
- nie podejmowata nowych inwestycji finansowanych kredytem, pozyczka lub emisjg
papierow wartosciowych;
- nie udzielala pomocy finansowej innym jednostkom samorzadu terytorialnego;
- nie udzielata poreczen, gwarancji i pozyczek;
- nie ponosita wydatkéw na promocje jednostki;
- nie tworzyla funduszu soteckiego;
- ograniczata realizacje zadan innych niz obligatoryjne, finansowanych ze Srodkow
wlasnych;
- nie przekraczata kwoty wydatkbw na diety radnych oraz na wynagrodzenie
zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego, z roku poprzedzajacego rok, w ktdrym
zostata podjeta uchwala w sprawie programu postepowania naprawczego.

{dowod: akta kontroli str. 1233 — 1241, 1510 — 1558 i 1578)

5. Ponadto wprowadzono do stosowania w roku 2015 regulamin udzielania zambwien

publicznych, w zakresie zakupu uslug, dostaw i robét budowlanych do kwoty 30.000
euro oraz skrécono z 3 do 2 miesiecy termin rozliczen z tytutu dostarczania wody, co
przyspiesza wptyw dochodow Gminy.

(dowod: akta kontroli str. 1659 - 1577)

. Gmina w latach 2014 — 2015 ograniczyla wydatki majatkowe, uzyskata nadwyzke

budZzetowg w facznej kwocie 1.525.936.57 zt, nastapit wzrost dochodéw wilasnych
w stosunku do wykonania budzetu w roku 2013 0 17,6% w 2014 r.i0 17,3% w 2015 .
Sukcesywnie wzrastaty dochody biezace Gminy. PowyZzsze spowodowalo, iz Gmina
na koniec roku 2015 osiagneta relacje okreslone w 242 i 243 ust. 1 UFP wymagane
do uchwalenia budzetu gminy na rok 2018,

{dowdd: akta kontroli str. 481-499)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyZej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Gminy w zbadanym wyzej zakresie.

W zwigzku z realizacjg programu naprawczego Gmina uzyskata nadwyzke dochoddw
nad wydatkami, co pozwolito ograniczy¢ zobowiazania wymagalne do zera na koniec
2016 r. Realizacja programu przyniosta wzrost dochodéw o 103.704,37 zt
i zmnigjszenie wydatkow 0 1.155.821,03 zt, co tacznie stanowitc co najmniej 64,2%
zaplanowanych w programie naprawczym efektow finansowych i doprowadzito do
zrownowazenia dochodow i wydatkéw oraz splaty zobowigzari wymagalnych.. Gmina
podczas realizacji programu naprawczego przestrzegala ograniczen, w zakresie
swojej dziatalnosci, wynikajacych z art. 240a ust. 516 UFP,



Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zaslrzezen

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalert kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, nie przedstawia wnioskdw i zalecert pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. ZastrzeZenia zgtasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w todzi.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

todz, dnia 4 .. Sierpnia 2017 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Kontroler Dyrektor
Jacek Tworkowski
Gléwny specijalista k. p.
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