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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/039 — Ochrona ludnoéci w ramach zarzadzania kryzysowego i obrony cywilnej

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w todzi

1. Krzysztof Serwa, Specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr LLO/119/2017 z dnia
26-07-2017 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

2. Janusz Rzepecki, Doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr LLO/164/2017 z dnia 30-10-2017 .

(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

t6dzki Urzad Wojewddzki' w todzi ul. Piotrkowska 104, 90-926 t.6dz

Zbigniew Wiodzimierz Rau, Wojewoda L6dzki?
(dowdd: akta kontroli str. 5-9)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci3

W okresie objetym kontrolg, tj. lata 2015-2017, Wojewoda wprawdzie monitorowat
dziatania w zakresie zarzadzania kryzysowego i ochrony ludnosci (obrony cywilnej),
nie przestrzegal jednak obowigzku systematycznego wydawania zalecenn do
powiatowych plandw zarzadzania kryzysowego (PPZK) co dwa lata, jak réwniez nie
aktualizowat wojewddzkiego planu zarzadzania kryzysowego (WPZK) zgodnie
z terminem ustawowym co dwa lata. WPZK nie zostat uzgodniony ze wszystkimi
podmiotami z siatki bezpieczenstwa. O zmianach dokonywanych w WPZK nie byt
informowany  wilasciwy  Minister.  Nieprawidtowosci  stwierdzono  réwniez
w dziataniach Wojewddzkiego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego (WZZK)
podjetych w trakcie epizodu praktycznego przeprowadzonego w dniu 15 wrze$nia
2017,

Plan obrony cywilnej z 2015 r. byt zgodny z wytycznymi Szefa Obrony Cywilnej
Kraju. Zadania w zakresie obrony cywilnej na poziomie wojewodztwa realizowane
byly na podstawie Planu dziatania Wydzialu Bezpieczenstwa i Zarzadzania
Kryzysowego na dany rok. Wojewoda okreslit zasady funkcjonowania systemu
wczesnego ostrzegania o zagroZzeniach (SWO) i wojewddzkiego systemu
wykrywania i alarmowania (SWA). Opracowany zostat ,Plan ewakuacji (przyjecia)
ludnosci, zwierzat imienia na wypadek masowego zagrozenia na terenie
wojewoddztwa todzkiego Il stopnia”.

Najwyzsza lzba Kontroli negatywnie ocenia niewyznaczenie przez Wojewode
zaktadow opieki zdrowotnej zobowigzanych do udzielenia pomocy medycznej
poszkodowanym w wyniku masowego zagrozenia zycia i zdrowia ludnosci, do czego
obligowaly postanowienia rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 25 czerwca 2002 .

! Dalej LUW

2 Zwany dalej Wojewoda.

3 Najwyzsza |zba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowane;j skali byloby nadmiemie utrudnione, albo taka ocena nie
dawalaby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sig¢ oceng
opisowa, badz uzupelnia oceng ogoing o dodatkowe objasnienie.

2



Opis stanu
faktycznego

w sprawie szczego6lowego zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szefow
obrony cywilnej wojewodztw, powiatow i gmin?.

Wojewoda powotat tacznie 3 formacje obrony cywilnej, dla ktérych organizowat
szkolenia i ¢wiczenia z zakresu obrony cywilnej. Utworzone formacije nie posiadaty
jednak petnego (minimalnego) wyposazenia okre$lonego w normatywach Szefa
Obrony Cywilnej Kraju z dnia 3 marca 2014 r.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Zgodnie z art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu
kryzysowym5, organem wiaSciwym w zakresie zarzadzania kryzysowego na
obszarze wojewodztwa todzkiego byt Wojewoda Lodzki. Do obowigzkéw Wojewody
z zakresu zarzadzania kryzysowego i ochrony ludnosci stosownie do art. 14 ust. 2
uzk nalezato m.in.: kierowanie monitorowaniem, planowaniem, reagowaniem
i usuwaniem skutkéw zagrozen na terenie wojewddztwa, realizacja zadan z zakresu
planowania cywilnego, zarzadzanie, organizowanie i prowadzenie szkolen, ¢wiczen
i treningbw z zakresu zarzadzania kryzysowego. Realizacja zadan Wojewody
z zakresu zarzadzania kryzysowego i ochrony ludnosci nalezata do WBZIK LUW.

(dowod: akta kontroli str. 10-25)
W kontrolowanym okresie WBiZK LUW prowadzit monitoring dziatari dotyczacych
zarzadzania kryzysowego i ochrony ludnosci (obrony cywilnej) pod katem
probleméw i trudnoSci systemowych zwigzanych z realizacjg przydzielonych im
zadan. Dostrzegane i identyfikowane problemy w toku codziennej pracy byly
rozwigzywane — w miare mozliwosci prawnych i kompetencji Wojewody. Wsrod
wystepujacych probleméw znalazly sie:

e Niedziatajgce w systemie calodobowym PCZK - wynikato to wg Starostow
z braku ustawowego obowigzku oraz niewystarczajacych Srodkow
finansowych. Powyzsze utrudniato przeptyw informaciji na cele zarzadzania
kryzysowego. Wojewoda zwracat wielokrotnie uwage na ten problem.
Najpetniej zaprezentowat go w 2012 r. przy okazji wprowadzenia nowych
zasad obiegu informacji dla potrzeb zarzadzania kryzysowego (przesytanie
codziennych raportéw do WCZK) na konwencie powiatow wojewodztwa.
Konwent uznat, ze ,naktadanie tego typu zadan na powiaty jest tylko
dodatkowym obcigzeniem finansowym i nie ma nic wspolnego z
podniesieniem efektywno$ci zarzadzania kryzysowego oraz polepszeniem
obiegu informacji’, a ponadto ,codzienne wysylanie raportéw w sytuacj,
kiedy nie zaistniato zadne zdarzenie kryzysowe jest nieuzasadnione oraz
nie wymaga tego zaden przepis ustawy”.

e Niewydawanie przez jednostki samorzadowe rezerwy celowej na
zarzadzanie kryzysowe — niedziatajace w systemie catodobowym PCZK,
pracownicy zarzgdzania kryzysowego pracowali w niepeinym wymiarze
czasu pracy, niedoposazone magazyny przeciwpowodziowe i kryzysowe,
nieinwestowanie w sprzet radiowy i telekomunikacyjny, nieuruchamiana lub
nieregularie uruchamiana byta w samorzadach rezerwa celowa na
zarzadzanie kryzysowe tworzona na podstawie art. 26 uzk. Wojewoda po
dokonaniu analizy problemu wystapit w 2016 r. do samorzadéw zachecajac
do $mielszego korzystania z tych Srodkow finansowych, tak, by $rodki
finansowe wydawane byly rzeczywiscie na zadania z zakresu zarzadzania
kryzysowego na wszystkie jego etapy.

4Dz, U.z2002 r. Nr 96 poz. 850, dalej rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 25 czerwca 2002 r.
5Dz U.z2017 r. poz. 209 ze zm., dalej uzk



o Niedostateczne wyposazenie magazyndéw kryzysowych. Wojewoda
w 2017 r. wydat rekomendacije dla starostoéw/prezydentéw miast na prawach
powiatu w zakresie rozbudowy radiowej sieci zarzadzania Wojewody
todzkiego, jako gldéwnego narzedzia komunikacji w  sytuacjach
kryzysowych, jak rowniez zapewnienia cigglej, niezakiéconej tacznosci
radiowej pomiedzy podmiotami systemu zarzadzania kryzysowego, oraz
doposazenia powiatowych/gminnych magazynéw w agregaty pradotworcze,
ktére pozwalalyby na prawidtowe funkcjonowanie np. oczyszczalni Sciekéw
czy uje¢ wodnych. PowyZzsze wynikalo z awarii energetycznej
spowodowanej przez intensywne opady $niegu w2017 .
w powiecie radomszczanskim.

(dowdd: akta kontroli str. 33-102)
Wewnetrzne uregulowania obejmujace wykonywanie zadan w sferze ochrony
ludnosci w ramach zarzadzania kryzysowego i obrony cywilnej analizowane byly
w £odzkim Urzedzie Wojewddzkim i zaleznie od wystepujacych probleméw czy
ewentualnych potrzeb albo miaty zrodto w zewnetrznych uregulowaniach prawnych.
Rezultatem prowadzonych dziatan byty m.in.

« zZmiany w obowigzujacych planach czy tez procedurach WPZK® np..

- modyfikacja procedury PRK-67 - dotyczaca ,Postepowania
w przypadku ryzyka wystapienia badz wystapienia przekroczenia
poziomu  substancji niebezpiecznych w  powietrzu -
4 kwiecien 2017 r.;

« uaktuainienie Planu operacyjnego ochrony przed powodzig dia
wojewodztwa todzkiego — 18 sierpien 2015 .

« wejScie w zycie:

. Zarzadzenia Wojewody tdédzkiego — 6 marzec 2017 r. dotyczace
powotania WZZK? oraz jego regulaminu organizacyjnego;

» Zarzadzenia Wojewody tbdzkiego — 18 sierpien 2016 r. dotyczace
utworzenia Zespotu Wsparcia na wypadek wystapienia lub
mozliwosci  wystapienia  sytuacji kryzysowej na obszarze
wojewddztwa tédzkiego (z pozniejszymi zmianami);

« wprowadzanie zmian w Regulaminie Organizacyjnym tédzkiego Urzedu
Wojewodzkiego w todzi, ktore umozliwity utworzenie w 2017 r. w ramach
struktury WBiZK LUW samodzielnego stanowiska ds. tacznosci;

« modernizacja systemu fgczno$ci radiowej sieci Wojewody byto jednym
z pierwszoplanowych zadan WBiZK LUW. Natomiast przydzielenie zadania
jednej osobie pozwolito na zharmonizowanie dziatania;

. opracowanie planu dystrybucji tabletek jodku potasu i przypisanie zadania
do oddziatu zarzadzania kryzysowego, ktore poprzednio nalezalo do
oddziatu medycznego WBIZK LUW - 2016 r.;

« pofaczenie tego planu i utrzymanie jego integralno$ci z opracowanym przez
oddziat zarzadzania kryzysowego planem awaryjnym w przypadku zdarzen
radiacyjnych bylo stusznym posunigciem;

. wyposazenie WBIZK LUW w samochdd do przewozenia osob i sprzetu,
oraz jego oznakowania i wyposazenia w sygnalizacje Swieting, dzigki czemu
pracownicy szybciej i sprawniej mogli przemieszcza sie na miejsce
zdarzenia—2016r.i 2017 r,;

. utworzenie w podziemiach urzedu tzw. ,Magazynku szybkiego reagowania”.
Byt nim zasbéb sprzetowy, ktory mogt byé zadysponowany

6 Wojewodzki Plan Zarzadzania Kryzysowego.
7 Procedura Reagowania Kryzysowego zawarta w WPZK.
0 WujewOdzki Zespdt Zai zad zania Kryzysuweyu.



,od reki" (sprzet medyczny, pilarki, maski, obuwie oraz ubrania ochronne
itp.) - 2017 r.
(dowdd: akta kontroli str. 26-32)
Rokrocznie LUW oraz jednostki administracji zespolonej przesytaty do Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji informacje z realizacji strategii ,Sprawne
Panstwo 2020". W$réd przedsiewzie¢ realizowanych przez WBIZK LUW,
a nawigzujacych do zagadnien wymienionych w celu 7 strategii byly m. in.

« Wzrost realnego bezpieczeristwa, wzrost poczucia bezpieczenstwa wsrod
mieszkancow - realizowana byla w ramach programu ograniczania
przestepczo$ci i aspotecznych zachowan ,Razem bezpiecznej’ 2016 r.
— 4 projekty, 2017 r. — 7 projektow (w trakcie realizacji);

- Zapewnienie bezpieczenstwa imprez masowych — Cykliczne spotkania
cztonkbw  Wojewodzkiego ~ Zespotu Interdyscyplinarnego  ds.
Bezpieczenstwa Imprez Masowych. Panele dyskusyjne, analizy ryzyka
zwigzanego z organizacja meczow pitki noznej, udziat przedstawiciela
Wojewody todzkiego na meczach zakwalifikowanych, jako imprezy
podwyzszonego ryzyka, kontrola przestrzegania warunkéw w sprawie
sposobu utrwalania przebiegu imprezy masowej;

« Organizacja funkcjonowania systemu powiadamiania ratunkowego -
uruchomienie CPR® w peinej funkcjonalnosci od 2013 r., dziatania
promocyjne i edukacyjne z zakresu pierwszej pomocy i numeru 112,
uruchomienie skoncentrowanych dyspozytorni medycznej od 2017 r.;

« Optymalizacja funkcjonowania i wspélpracy struktur zarzadzania
kryzysowego - opracowanie modutbw zadaniowych  Wojewody
t 6dzkiego/t UW w todzi dal poszczegoinych stopni alarmowych oraz stopni
alarmowych CPR, wdroZenie i uzytkowanie Centralnej Aplikacji

Raportujacej'® (na poziomie wojewddztwa i powiatow) w celu zapewnienia
obiegu informacji w sytuaciji kryzysowe;j.

(dowod: akta kontroli str. 26-32)
W ocenie Dyrektora WBiZK tUW obowigzujaca definicja sytuacji kryzysowej
(art. 3 pkt 1 uzk) w sposob precyzyjny i jednoznaczny definiuje przestanki, ktérych
wystgpienie warunkuje uznanie danej sytuacji za kryzysowa. Jednocze$nie ,okres
praktycznego stosowania uzk (od 2009 r. definicja sytuacji kryzysowej pozostaje
w omawianym ksztalcie) pokazat, ze ,sytuacje kryzysowg” w sposdb zdefiniowany
w uzk spotyka sie niezwykle rzadko”. W czasie tego okresu wystepowaly zdarzenia,
ktore jedynie w pierwszej fazie wystapienia mialy charakter definicyjnej sytuacii
kryzysowej. Byto to o tyle niekorzystne, Ze caly system zarzadzania opiera si¢ na
definicyjnym rozumieniu sytuacji kryzysowej. Pozwala to na naduzycia w postaci
zaniechania podejmowania dziatan (np. raportowania, nadzwyczaj dyskusyjne
w aspekcie wymiany informaciji), argumentujac to tym, iz dane zdarzenie nie bylo
sytuacjg kryzysowa. Moga tez wystepowaé zdarzenia, ktore niecatkowicie spetniajg
definicje sytuaciji kryzysowej, a bedg wymagaly zaangazowania czy uruchomienia
narzedzi przewidzianych dla takiej sytuacji (np. uruchomienia Sit Zbrojnych). W celu
pominiecia tej niedogodno$ci system zarzadzania kryzysowego postugiwat sie

stwierdzeniem ,sytuacja o znamionach sytuacji kryzysowej".
(dowod: akta kontroli str. 398-436)
Wojewoda nie dysponowat narzedziami prawnymi w celu kontrolowania
prawidiowo$ci dziatan realizowanych przez podmioty uczestniczace w systemie
zarzadzania kryzysowego, a w szczegdlno$ci samorzadéw. Wobec powyzszego
dziatania Wojewody ograniczaly si¢ do présb, zachet, dawania przyktadu,
uzmystawiania  wagilznaczenia  prawidlowosci  realizacji zadan.  Wsrdd

8 Centrum Powiadamiania Ratunkowego.
10 Dalej CAR.



zidentyfikowanych przez Wojewode probleméw zwigzanych z realizacjg zadan
w ramach zarzadzania kryzysowego i ochrony ludnosci (obrony cywilnej) znalazly
sie takze kwestie finansowe. Od 1 stycznia do 31 sierpnia 2016 r. samorzady
dysponowaty rezerwg celowg do wydatkowania na zarzadzanie kryzysowe (art. 26
ust. 4 uzk) w kwocie ok. 25 min zl, z czego wydatkowalty ok. 7 min zt (ok. 28%).
Rezerwy uruchomily jednostki samorzadu terytorialnego w 9 sposréd 24 powiatow
w wojewddztwie tédzkim. Problemem bylo zatem wykorzystanie przez samorzady
na doposazenie magazyndw rezerwy celowej na zarzadzanie kryzysowe tworzonej
corocznie na podstawie art. 26 uzk. Wg danych uzyskanych przez Wojewode
powodem wydatkowania $rodkéw na takim poziomie przez samorzady byta
interpretacja prawna Regionainej Izby Obrachunkowej, ktéra uznawata za
prawidiowe dziafanie uruchomienie przez samorzady rezerw celowych tylko
I wytacznie w sytuacjach okreslonych ustawowq definicjg sytuacji kryzysowej. RIO
stata na stanowisku, Ze ,istota rezerwy na zarzadzanie kryzysowe jest zwigzana
z wydatkami nieprzewidzianymi, nieplanowanymi, ktére mogg powsta¢ w sytuacji
kryzysowej bedacej nastepstwem okrelonych zagrozen"!'. Takie stanowisko
powodowalo, Ze samorzady wykorzystywaty rezerwe tylko na finansowanie zadan
zwigzanych z zarzadzaniem kryzysowym w fazie reagowania. Nastepstwem takiego
podejScia byla niemoznos¢ wykorzystywania w ciggu roku zaplanowanych
w budzZetach samorzadéw rezerw finansowych na wzmocnienie, doposazenie
gminnych czy powiatowych struktur zarzadzania kryzysowego.
Z wyjasnien Dyrektora WBiZK LUW wynika, Ze te ograniczenia byly znane stuzbom
kryzysowym Wojewody tddzkiego. Problem byt wielokrotnie w kontrolowanym
okresie poruszany na spotkaniach z samorzadem powiatowym. Wojewoda £.6dzki
rekomendowat samorzadom wykorzystanie przedmiotowej rezerwy na wydatki
zwigzane z catym katalogiem zadan, w tym réwniez na zorganizowanie wiasciwych
sit i Srodkow tj. magazyndw przeciwpowodziowych.

(dowod: akta kontroli str. 33-102, 243-265)
W ocenie Wojewody todzkiego sporzadzona przez Rzadowe Centrum
Bezpieczenstwa'? ,Procedura opracowania raportu czastkowego”,
a w szczegblnoSci zakres wymaganych obszaréw tematycznych, w sposob
wyczerpujacy i jednoznaczny okreslata zagadnienia niezbedne do uwzglednienia
w raporcie czastkowym, o ktorym mowa w § 4 rozporzadzenia Rady Ministrow
zdnia 30 kwietnia 2010 r. w sprawie Raportu o zagrozeniach bezpieczenstwa
narodowego'3. Wg Wojewody, pozwolito to na jednolitos¢ w skali kraju w podejsciu
do zagadnienia, co byto korzystne dla systemu zarzadzania kryzysowego.
Raport czastkowy wojewddziwa todzkiego zostat opracowany 6 lipca 2010 r.
i podlegat systematycznej aktualizacji - ostatnia aktualizacja miata miejsce 22 marca
2017 .

(dowod: akta kontroli str. 103-109)

|. Realizacja zadan planowania cywilnego oraz przygotowania
infrastruktury i organéw panstwa do skutecznego dziatania
w sytuacjach kryzysowych

1.1 Realizujgc obowigzek ustalony w art. 14 ust. 2 pkt 2 lit. a uzk, Wojewoda todzki
wydawat zalecenia do powiatowych planéw zarzadzania kryzysowego'* oraz polecat
starostom aktualizowanie PPZK i przestanie ich do zatwierdzenia. Zalecenia wydane
byly w dniach: 17 stycznia 2011 r., 1 sierpnia 2014 r., 31 sierpnia 2017 r. Wojewoda
toédzki monitorowat wykonywanie przez starostéw obowigzkéw zwigzanych

" Uchwata RIO w Warszawie z dnia 29 kwietnia 2014 r. nr 12.182.2014 i inne.
2 Dalej: RCB.

13Dz U. Nr83 poz. 540

4 Dalej Zalecenia do PPZK.



z opracowaniem i zatwierdzeniem PPZK. W pazdzierniku 2015 r. oraz w maju
2016 r. Wojewoda — wobec faktu przekroczenia wyznaczonego terminu aktualizacii
plandw przez starostow - zobowigzat wszystkich starostéw i prezydentéw miast na
prawach powiatu do przestania PPZK do zatwierdzenia.

Na dziert 30 czerwca 2017 r. zatwierdzonych zostalo 18 z 24 PPZK (w tym 2 z miast
na prawach powiatu). Starostowie/Prezydent z szeSciu powiatow (miasta na
prawach powiatu), pomimo pism monitujgcych Wojewody nie wywigzali sie
z obowigzku ustawowego i nie opracowali planéw (tomaszowski, sieradzki,
wieluiski, piotrkowski, rawski i m. Piotrkéw Trybunalski). Jednakze dwa z nich
(tomaszowski i sieradzki) przediozyly swoje plany ponownie do zatwierdzenia
w2016 r., ale po analizie formalno-merytorycznej, z uwagi na niespelnienie
wymogéw formalnych zawartych w art. 5 uzk oraz nieuwzglednienie zalecen
Wojewody todzkiego do PPZK, zostaty im zwrécone. Po tym terminie starostowie
powyzszych powiatéw nie przesfali swoich planéw ponownie do zatwierdzenia.
Starosta Sieradzki w dniu 28 sierpnia 2017 r. ponownie wystapit do Wojewody
t 6dzkiego o zatwierdzenie PPZK. W odpowiedzi Wojewoda wydat opinie dotyczaca
planu informujgc, Ze dokonana analiza formalna i merytoryczna dokumentu
wykazata, ze takze ten dokument nie spefniat wymogdw formalnych zawartych w art.
5 uzk oraz nie uwzgledniat zaleceh Wojewody z 2014 r. W dniu 5 wrze$nia 2017 .
Wojewoda wezwat starostow powiatow piotrkowskiego i wielunskiego do ziozenia
wyjasnien dotyczacych braku aktualizacji PPZK. Powyzsze jst mialy opracowane
plany wg wytycznych do PPZK z 2014 r.

Ponadto, jak wyjasnit Dyrektor WBIiZK LUW w celu zapewnienia spdjnosci planu
wojewddzkiego z planami powiatowymi w dniu 10 lipca 2015 r. zaktualizowany
i zatwierdzony przez Ministra Administracji i Cyfryzacji WPZK zostat przestany do
wszystkich starostw powiatowych i miast na prawach powiatu.

Wg stanu na dzien 30 czerwca 2017 r. 116 z posréd 177 gmin z terenu
wojewddztwa tédzkiego posiadato zatwierdzone GPZK.

(dowdd: akta kontroli str. 110-207)

Jak wyzej wskazano m.in. 5 starostw powiatowych tj.: w Piotrkowie Tryb., Rawie

Mazowieckiej, Tomaszowie Mazowieckim, Wieluniu oraz Urzad Miasta Piotrkowa

Tryb. (miasto na prawach powiatu), nie przedtozylo do czasu kontroli NIK do

Wojewodzie Lddzkiemu w ustawowych terminach planéw zk do zatwierdzenia, jak

rowniez nie dokonywato wymaganych aktualizacji. | tak m.in. powiaty rawski

i tomaszowski posiadly niezatwierdzone plany zk, co do ktérych jeszcze w 2016 .

zgtoszone zostaly uwagi, powiat wielunski w ogéle nie przedstawit planu do

zatwierdzenia, powiat piotrkowski posiadat plan opracowany wg zalecefh Wojewody
tédzkiego z 2014 r., ale nie zostat zatwierdzony z uwagi na przediozenie go po

wydaniu nowych zalecer w 2017 r.

Dopiero w zwigzku z kontrolg NIK i zazgdaniu przez kontrolera, na podstawie art. 29

ust.1 pkt 2 lit. f ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'5,

informacji od ww. starostdw w sprawie przyczyn opisanego wyzej stanu rzeczy,

Starostowie przestali wyjasnienia, z ktérych wynika, ze przy$pieszone zostaty prace

nad planami zk:

o Starosta Powiatowy w Tomaszowie Mazowieckim wyjasnit m.in. ze aktualnie trwa
procedura uzgadniania powiatowego planu zk, dopracowywanie planu jest
w koncowej fazie i w najlizszym czasie plan zostanie przediozony do
zatwierdzenia,

e Starosta Powiatowy w Wieluniu, wyjasnit m.in.: ze przyczyng braku przediozenia
powiatowego planu zk sg ztozone problemy kadrowe zwigzane z obsadg

15Dz, U. 22017 r., poz. 524, dalej ustawa o NIK



stanowiska w PCZK z uwagi na liczne zwolnienia lekarskie pracownika
zajmujacego sie ta problematyka. W miesiacu sierpniu 2017 r. zatrudniony zostat
nowy pracownik, ktéry ,nadrabia’ zaleglosci. Obecnie trwajg prace nad
aktualizacjg i opracowywaniem planu w oparciu 0 wytyczne Szefa OC
Wojewodztwa z sierpnia 2017 .,

e Starosta Powiatowy w Rawie Mazowieckiej. wyjasnit m.in., Ze Starostwo posiadat
zatwierdzony przez Wojewode tddzkiego powiatowy plan zk z 2012 r.
Zaktualizowany w 2016 r. plan z uwagi na brak kompletnych danych z terenu
powiatu rawskiego nie spetniat wymogéw i zostat zwrécony do poprawy.
Po konsultacji z pracownikiem WBIZK, opracowany wg nowych zasad plan zk
zostanie dostarczony Wojewodzie t-6dzkiemu niezwltocznie,

e Starosta Powiatowy w Piotrkowie Tryb. wyjasnit m.in., Zze powiatowy plan zk
konsultowany byt z WBiZK w czerwcu 2016 r. Przedstawiony projekt nie zostat
jednak zaakceptowany, gdyz Wojewoda Lodzki wnidst wiele uwag i w zwigzku
ztym podjeto prace zwigzane z uzupetnieniem planu. Biorac pod uwage
znaczenie bezpieczenstwa mieszkancdw powiatu piotrkowskiego, od wrze$nia
2017 r. zarzadzona zostafta dorazna kontrola wewnetrzna w PCZK. Objeto nig
lata 2016-2017. Powyzsza sytuacja spowodowala, Ze zwiekszony zostat nadzor
nad organizacjg pracy PCZK, ze szczegolnym uwzglednieniem spraw dot.
tworzenia powiatowych plandéw zk. Zaktualizowany plan zostanie sporzadzony
niezwlocznie,

e Prezydent Miasta Piotrkowa Tryb. wyjadnit m.in., Ze miejski plan zk zostat
przekazany do LUW celem zatwierdzenia w styczniu 2016 r., jednakze WBIiZK
zwrocit ten dokument do uzupetnienia, gdyz nie spefniat on wymogow
formainych. Z wuwagi na koniecznos¢ znacznego rozszerzenia czesci
merytorycznej planu ostateczne uzgadniania tresci tego dokumentu miaty
miejsce w sierpniu 2017 r., a we wrzesniu 2017 r. plan zostat przedtozony celem
jego zatwierdzenia Wojewodzie t6dzkiemu.

(dowdd: akta kontroli str. 433-460)

Dyrektor WBIZK LUW wyjasnit, ze pracownicy odpowiedzialni za realizacje zadan
z danej tematyki wspotpracowali z pracownikami samorzadowymi odpowiedzialnymi
za sprawy zarzadzania kryzysowego, udzielali pomocy merytorycznej, konsultowali
sie z nimi w kwestii prawidtowosci tworzenia planéw. JednakZze brak narzedzi
prawnych w uzk pozwalajacych wplywaC na samorzady w bardziej zdecydowany
sposéb na proces tworzenia planu czy jego egzekwowania, nie pozwalat na
skuteczniejsze dziatania.

(dowod: akta kontroli str. 110-207)
W badanym okresie obowigzywat dia wojewddztwa todzkiego WPZK, zatwierdzony
w kwietniu 2012 r., a nastepnie zaktualizowany w 2015 r. i zatwierdzony przez
Ministra Administraciji i Cyfryzaciji's w dniu 1 czerwca 2015 r. Po otrzymaniu w dniu
24 kwietnia 2017 r. Zarzadzenia nr 16 Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia
20 kwietnia 2017 r., wprowadzajacego nowe wytyczne do wojewddzkich planéw
zarzadzania kryzysowego', zostaly podjete prace nad jego aktualizacja, jednakze
do dnia ukonczenia kontroli nie zostaly zakoriczone. W obowigzujgcym WPZK
z 2015 r. wskazano sposob monitorowania poszczegélnych kategorii zagrozen wraz
z informacjg o zakresie danych spodziewanych od kazdego z podmiotow przy
okreslonym zdarzeniu. Szczegétowy wykaz zagrozen stanowit zatgcznik do WPZK
i zawierat informacje o rodzaju zagroZen, prawdopodobiefstwie wystapienia,

16 Dalej MAIC
17 Dalej nowe wytyczne do WPZK.



skutkach oraz ocenie ryzyka ich wystapienia. WPZK zawierat elementy zawarte
w wytycznych do WPZK z 2013 r. byt spéjny z innymi planami obowigzujacymi na
terenie wojewodztwa'. Plan byt takze zaopiniowany przez WZZK. Zgodnie z pkt. 6
wskazowek ogdinych wytycznych do WPZK z 2017 r. potwierdzeniem uzgodnienia
planu z kierownikami jednostek organizacyjnych planowanych do wykorzystania
przy realizacji przedsiewzie¢ okreslonych w planie powinny by¢: piecze¢ na karcie
uzgodnien oraz podpis zlozony w obrebie tej pieczeci przez kierownika wiasciwej
jednostki. WPZK posiadat karty uzgodnien z 23 podmiotami, zatem nie zostat
uzgodniony ze wszystkimi podmiotami z siatki bezpieczenstwa.

(dowdd: akta kontroli str. 266-272, 437, 438-441, 807-810)
Zgodnie z Zaleceniami do PPZK jednym z elementéw planu powinno byé
zestawienie sit i Srodkéw planowanych do wykorzystania w sytuacjach kryzysowych,
w tym m. in. w przypadku wystapienia zagroZenia powodziowego. Jednakze
zalecenia do PPZK nie odnosily sie do kwesti wyposazenia magazynow
przeciwpowodziowych.
W kontrolowanym okresie Wojewoda nie otrzymywat uwag ani sugestii dotyczacych
uregulowania zagadnienia wyposazenia magazyndw przeciwpowodziowych.
Wojewoda dysponowat peing wiedzg dotyczacq aktualnego wyposazenia
Wojewoddzkiego Magazynu Przeciwpowodziowego i Kryzysowego bedacego
w dyspozycji Wojewddzkiego Zarzadu Melioracji i Urzadzerh Wodnych w todzi oraz
gminnych i powiatowych. Informacie dotyczace magazynéw powiatowych
i gminnych dostepne byly w prowadzonej przez WBIZK LUW aplikacji ,Baza sit
i Srodkdw wojewddztwa tddzkiego — Arcus 2005”.

(dowod: akta kontroli str. 243-265)

1.2 Zgodnie z art. 16 ust. 1 uzk w LUW w Lodzi zostalo utworzone WCZK,
ktorego obstuge zapewniat WBIZK LUW. W toku dokonanych ogledzin ustalono
m.in., ze WCZK spetniato funkcje punktu koordynacyjnego i osrodka tacznoéci
scalajgcego w codziennej dziatalnosci stuzby ratownicze i komunalne, ktére biorg
bezposredni i posredni udziat w akcjach ratowniczych. WCZK realizowat swoje
zadania, zgodnie z art. 13 ust. 2 uzk, w oparciu o standardy okre$lone w przepisach
wydanych na podstawie art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r.
o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej's, z zachowaniem
wymogow bezpieczenstwa systeméw i sieci teleinformatycznych okreslonych
wustawie z dnia 22 stycznia 1999 r. o ochronie informacji niejawnych,
Z zachowaniem:
a. ciggtosci dziatania i wymiany informaciji;
b.. moZliwosci pracy w przypadku:
c. braku zasilania zewnetrznego,
d. uszkodzenia systemdw fgcznosci,
e. wystgpienia innych awarii2!.
Do tych zadan nalezy m. in.22 petnienie catodobowego dyzuru w celu zapewnienia
przeptywu informaciji na potrzeby zarzadzania kryzysowego.
Skiad osobowy WCZK to pieciu dyzumych pracujacych zmiennie w cyklu
catodobowym. Pracownicy, ktorzy zatrudnieni byli w WCZK dokumentowali
czynnosci zwigzane z petnieniem dyzuru, na podstawie wtasnego zakresu czynnosci
stuzbowych oraz na podstawie ,procedur reagowania kryzysowego' zapisanych
w WPZK. Centrum bylo takze wyposazone w sprzet umozliwiajacy skuteczng

'8 Plan ewakuacii ludnosci, Plan ochrony zabytkéw, Plan ochrony infrastruktury krytycznej, Plan operacyjny wojewodziwa
w warunkach zewnetrznego zagrozenia i wojny, Staty Dyzur.

®Dz. U. 22017 r. poz. 1430.

2Dz U.z2016 . poz. 1167 ze zm.

2 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 15 grudnia 2009 r. w sprawie okreslenia organéw administracji rzadowej, ktore
utworzg centra zarzadzania kryzysowego, oraz sposobu ich funkcjonowania, Dz. U. z 2009 r. Nr 226, poz. 1810.

2 Zarzgdzenie Wojewody tddzkiego Nr 186/2016 z dnia 25 lipca 2016 r. w sprawie ustalenia Regulaminu Organizacyjnego
t.6dzkiego Urzedu Wojewodzkiego ze zm.
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realizacie zadan. W WCZK zostata wdrozona Centraina Aplikacja Raportujaca
(CAR)Z. W okresie od 22 lipca 2017 r. do 2 sierpnia 2017 r. za po$rednictwem ww.
aplikacji wptynety do WCZK informacije, ktére dotyczyly zestawienia zgromadzen
i imprez w miescie todzi, katastrofy drogowej, zagrozen naturalnych oraz jednego
zagrozenia epidemiologicznego i biologicznego - epizootia majace miejsce w Rawie
Mazowieckiej. Nadawcami powyzszych informacji byty PCZK2* (Rawa Mazowiecka),
MCZK2 - £6dz. WCZK przekazywato do RCB w ww. okresie informacje dotyczace
katastrofy drogowej, awarii energetycznych spowodowanych zdarzeniami
naturalnymi — gwattowne burze.
W ostatnich 6 miesigcach poprzedzajacych ogledziny miaty miejsce sytuacje,
w ktorych utrudniona lub niemozZliwa byta realizacja przez WCZK zadan ustawowych
z powoddw technicznych (brak whasnego zasilania awaryjnego)?. Podpiete pod
komputery zasilacze awaryjne wystarczajg na bardzo krétki czas. Co prawda
w przypadku dtuzszego braku zasilania wigcza sie zapasowy agregat pradotworczy
Urzedu, ale WCZK moze korzysta¢ w tej sytuacji tylko z 3 gniazdek elektrycznych.
Ponadto agregat zasilany jest paliwem ciektym, wiec czas jego pracy jest przez to
istotnie ograniczony. Diuzszy brak pradu powoduje odciecie od zasilania i tym
samym skutkuje niemoznosciag funkcjonowania WCZK. Ponadto w przypadku awarii
sprzetowej podczas dyzuru w dni wolne od pracy, jak rowniez po godzinach pracy
Urzedu, WCZK pozbawione jest mozliwoSci wezwania specjalisty celem usunigcia
awarii.

(dowod: akta kontroli str. 360-397)
1.3 W kontrolowanym okresie w sktad Wojewddzkiego Zespotu Zarzadzania
Kryzysowego wchodziliZ’: Wojewoda todzki — Przewodniczacy, Dyrektor WBIZK
LUW - Zastepca Przewodniczacego, wskazany przez Marszatka Wojewodztwa
przedstawiciel Samorzadu Wojewddztwa t.ddzkiego, Lodzki Komendant Wojewddzki
Policji, todzki Komendant Wojewddzki Strazy Pozarnej, Szef Wojewodzkiego
Sztabu Wojskowego w todzi, Dyrektor Generalny tdédzkiego Urzedu
Wojewddzkiego w todzi, Kierownik Oddziatu Zarzadzania Kryzysowego todzkiego
Urzedu Wojewddzkiego w todzi, Lekarz Koordynator Ratownictwa Medycznego.
Zgodnie z § 2 ww. zarzadzenia Przewodniczacego WZZK, w zaleznosci od potrzeb,
mogt zapraszaé lub wskazywa¢ do pracy w Zespole inne osoby. Dlatego skiad
Zespolu na poszczegoinych posiedzeniach byt rézny. W okresie objetym kontrolg
Zespot zbierat sie 15 razy. Podczas posiedzen WZZK omawiano zagrozenia
uwzglednione w WPZK, ktore dotyczyly m. in: zdarzen naturalnych, epizootii,
katastrof budowlanych, zagrozen lub zdarzen terrorystycznych, zaktocer w dostawie
energii elektrycznej, jak réwniez zaopiniowaniu WPZK (marzec 2015 r.). Wéréd
zagrozen omawianych na posiedzeniach Zespotu byly takze zagadnienia nieujete
wWPZK. Dotyczyly organizacji i bezpieczefstwa podczas Swiatowych Dni
Miodziezy - byto to wydarzenie jednorazowe i wymagato wprowadzenia biezacych
ustalen w zakresie wymiany informacji i koordynacji dziatah pomigdzy
organizatorami oraz problematyki dystrybucji i zazywania $rodkéw zastepczych tzw.
dopalaczy — przyczyng poruszania tego tematu na posiedzeniu Zespotu byt
lawinowy wzrost zatru¢ tzw. dopalaczami na terenie kraju, jak réwniez rodzace sie

3 To jednolity system raportowania o zagrozeniach dla stuzb i instytucji odpowiedzialnych za zarzgdzanie kryzysowe na
terytorium Polski. Centralna Aplikacja Raportujgca (CAR) czyli system raportowania o zagrozeniach dla stuzb i instytucji dziata
od 1 wrzesnia 2013 roku. Od tego dnia dane z wojewoddzkich centrow zarzadzania kryzysowego zbierane sg wylacznie za
pomocg tego systemu. Celem CAR jest przeniesienie dotychczasowego sposobu raportowania z Wojewddzkich Centréw
Zarzadzania Kryzysowego do Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa.

2 Powiatowe Centra Zarzadzania Kryzysowego.

% Miejskie Centrum Zarzadzania Kryzysowego.

% Qgledziny przeprowadzono 3 sierpnia 2017 r.

77 Zarzadzenie Nr 283/10 Wojewody Lodzkiego z dnia 4 pazdziemika 2010 r. w sprawie okreslenia skiadu, organizacji,
siedziby oraz trybu pracy Wojewddzkiego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego, dalej WZZK lub Zespdt.
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w zwigzku z powyzszym problemy oraz konieczno$¢ dziatan profilaktycznych,
informacyjnych i kontroinych przez stuzby i inspekcje z wojewddztwa todzkiego.
Posiedzenia Zespolu byly zwotywane w zwigzku z mozliwoscig wystapienia
potencjalnych zagrozer i miaty charakter sprawdzenia gotowosci stuzb, inspekcii
i strazy na wypadek wystapienia zagrozen oraz koordynacji dziatan wszystkich
podmiotdw odpowiedzialnych za bezpieczenstwo na terenie wojewddztwa
todzkiego, jak rowniez, jako nastepstwo po zaistnieniu zdarzenia i po$wiecone byly
oméwieniu danego zagrozenia, podjetych dziatan oraz przeciwdziataniu takim
zagrozeniom w przyszioSci (awarie energetyczne, zdarzenia komunikacyjne).
Podczas posiedzen zwigzanych z awariami energetycznymi podjeto przedsiewziecia
dotyczace nawigzania wspotpracy przez Urzad Miasta todzi z Zarzadem Drég
i Transportu w todzi, w celu mozliwosci wyposazenia sygnalizacji $wietnych
gléwnych skrzyzowan w awaryjne Zzrodio zasilania. Kolejnym dziataniem bylo
uzupetnienie  przez WCZK  grupy  odbiorcow  wiadomosci  SMS
0 nadzwyczajnych zagrozeniach na terenie wojewodztwa f6dzkiego o numery
telefondw osob wskazanych przez Urzad Marszatkowski w todzi. W przypadku
zdarzen komunikacyjnych wnioski i rekomendacje dotyczyly usprawnienia
pozyskiwania informaciji od stuzb uczestniczacych w operacji poprzez wyznaczenie
0s6b do kontaktéw z WCZK, LKRM?8 i innymi stuzbami w szpitalach przyjmujacych
rannych, wykorzystywanie ogéinokrajowego nr ratunkowego 987, jako numeru
infolinii dla rodzin oséb poszkodowanych oraz ustalenie procedur wspotpracy
wszystkich WCZK w tym zakresie, oznakowanie samochodoéw, ktorymi poruszaja sie
stuzby zarzadzania kryzysowego?®. Ponadto dotyczyly one takze przekazywania
informacji ze wszystkich stuzb, inspekcji i strazy na temat zagrozen lub ich
wystapienia do WCZK, gdyz ten dysponuje aplikacjg mobilng Regionalnego
Systemu Ostrzegania®®. W ostatnich sze$ciu miesigcach poprzedzajacych
przeprowadzone ogledziny miata miejsce sytuacja utrudniajgca realizacje przez
Centrum zadan okre$lonych w uzk. Sytuacja wynikata z przyczyn technicznych
spowodowanych brakiem wtasnego odrebnego zasilania awaryjnego. W przypadku
diuzszego czasu trwania awarii Centrum pozbawione jest energii elektrycznej, co
uniemozliwia jego funkcjonowanie. WCZK usytuowane byto w budynku zabytkowym,
co utrudnia dostosowanie zasilania do potrzeb jego funkcjonowania i wymaga zgody
konserwatora zabytkéw.

(dowdd: akta kontroli str. 273-397)
14 W latach 2015 - 2017 Wojewoda todzki zorganizowat cztery ¢wiczenia
wojewodzkie z zakresu zarzadzania kryzysowego. Cwiczenia dotyczyly realizacji
procedur zawartych w WPZK, PPZK oraz GPZK i dotyczyly: ostrzegania
i alarmowania ludno$ci - zasad informowania ludno$ci o zagrozeniach i sposobach
postepowania na wypadek zagrozen z powietrza, zakidcenia bezpieczenstwa
publicznego, sposobu informowania ludnosci o zdarzeniu radiacyjnym oraz
funkcjonowania stuzb ratunkowych, sposobu uruchamiania rezerw strategicznych,
wspotpracy stuzb podlegtych Wojewodzie Lédzkiemu z wydzielonymi do wsparcia
Sitami Zbrojnymi w sytuacji wystapienia zagrozenia terrorystycznego, w warunkach
stanu wyjatkowego, postepowania podmiotéw wspdipracujacych w ramach systemu
zarzadzania kryzysowego w sytuacji wystapienia zagrozZenia terrorystycznego,
w warunkach stanu wyjatkowego, postepowania w przypadku wystapienia epidemii.
W kontrolowanym okresie przeprowadzono 37 szkolen z zakresu zarzadzania
kryzysowego. Wéréd tematow dotyczacych procedur zarzadzania kryzysowego
zawartych w WPZK, PPZK oraz GPZK znalazty sie m. in.: zwalczanie skutkéw klesk

% | ekarz Koordynator Ratownictwa Medycznego, majacy swoje stanowisko w WCZK.

2 Obecnie WBiZK w Lodzi dysponuje oznakowanym pojazdem wyposazonym w belke sygnalizacii $wietinej i dzwiekowej.

% Regionalny System Ostrzegania to ustuga powiadamiania obywateli o lokainych zagrozeniach nie tylko na stronach
intemetowych urzedéw wojewddzkich, ale tez w telewizji i aplikacjach na komérki. Komunikaty dotycza réznego rodzaju
lokainych zagrozen, jak np. kigski zywictowe i sytuacje na drogach, dalej RSO
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Zywiotowych, ochrona obiektéw infrastruktury krytycznej, wykrywanie i zapobieganie
zdarzeniom terrorystycznym, zwalczanie epizooti — ASF3! i CSF32, oraz ptasiej
grypy33, zagrozen radiacyjnych - dekontaminacii34, zagrozenia powodziowego.
(dowdd: akta kontroli str. 273-397)
1.5 Wojewoda w wyjasnieniach podat, ze w latach 2015 - 2017 (I potowa)
wystapily nastepujace zagrozenia (wérdd nich byly takze takie, ktére nie spetniaty
kryteribw definicji sytuacji kryzysowej) dotyczace kazdego z zagrozen wskazanych
w planie glownym WPZK (w czesci dotyczacej charakterystyki zagrozen):
« Zagrozenie powodziowe — 27 razy
Pozary — 63 razy
Wichury / huragany - 19 razy
Silne mrozy i opady $niegu — 2 razy
Susza/ upaly - 3 razy
Zagrozenia sanitarno — epidemiologiczne:
» Epidemie - 8
« Epizootie - 2
« Przekroczenia w powietrzu poziomu substanciji niebezpiecznych -4 razy
« Skazenia radiacyjne — 23 razy
Skazenia chemiczne — 11 razy
Katastrofy budowlane — 22 razy
Zaktéeenia w systemie gazowym — 4 razy
Zaktocenia w systemie energetycznym — 28 razy
Zaktocenia bezpieczenstwa publicznego - 31 razy
Zagrozenia terrorystyczne — 23 razy
W ocenie Wojewody w latach 2015 — 2017 (I potowa) na terenie wojewodztwa
tbdzkiego miaty miejsce nw. sytuacje kryzysowe, w rozumieniu art. 3 pkt 1 uzk:
«  Spor kompetencyjny dotyczacy utrzymania drég. W zwigzku z uzyskaniem
przez todzki Oddziat GDDKIA% decyzji oddajacej do uzytkowania droge
S-8, z mocy art. 10 ust. 5¢ ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych3 dotychczasowe drogi DK-12 i DK-14 zostaly pozbawione
kategorii drogi krajowej i zaliczone do kategorii drogi gminnej, w zwigzku
z tym przeszly pod zarzad 11 jednostek samorzadu terytorialnego szczebla
gminnego. Miato to miejsce w styczniu 2015 r., a zatem w $rodku sezonu
zimowego, co powodowato, Ze jednostki te nie dysponowaly Srodkami
finansowymi na zimowe utrzymanie dodatkowych drog. Przedmiotowy spor
prowadzit do sytuacji, w ktorej Zadna ze stron nie poczuwata sie do
obowigzku zimowego utrzymania drég, ale takze do wystapienia na droge
sgdowg w celu rozwigzania zaistnialego problemu. Wojewoda todzki
wramach wiasnych kompetencji, peinionych obowigzkow i realizacji
natozonych zadan podjgt interwencje uznajac problem za sytuacje
kryzysowg wystepujac do todzkiego Oddziatu GDDKIA z poleceniem uzycia
sit i Srodkéw bedacych w jego dyspozycji celem usuwania z ww. szlakow
komunikacyjnych pokrywy $nieznej i oblodzenia by zapewni¢ ich
przejezdnosé. Wystosowano takze pismo do Ministra Obrony Narodowej
o ewentualng pomoc, gdyby GDDKIA nie podjeta dziatan.

3 Afrykanski pomor swin (fac. Pestis africana suum; ang. African swine fever, ASF) — wirusowa, posocznicowa choroba $win
o przebiegu ostrym lub przewlekiym.

2 Klasyczny pomér $win (fac. Pestis clasica suum, ang. classical swine fever — CSF) — zarazliwa, zakazna choroba wirusowa
Swin domowych i dzikéw cechujaca sie wybroczynowoscia,

® Ptasia grypa, influenza ptakéw — ostra choroba zakazna wystepujaca powszechnie u ptakow, wywotana przez typ A wirusa
grypy. ktéry nalezy do rodziny Orthomyxoviridae, rodzaju Influenzavirus A.

# Dekontaminacja — proces polegajacy na usunigciu i dezaktywacji substancji szkodliwej (chemikalibw, materiatow
radioaktywnych, czynnikéw biologicznych), ktéra zagraza Zyciu lub zdrowiu ludzi poprzez kontakt bezposredni lub uzywane
sprzety.

% Generalna Dyrekeja Drog Krajowych i Autostrad

%Dz.U.z2013r., poz.260 z pdzn. zm.
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« Pozar 2 zbiornikéw o poj. 50 m3z olejem opalowym, 1 osoba poszkodowana
(oparzenia | i Il stopnia) - 19 styczen 2015 r. m. Zelow
ul. Zeromskiego, zaktad ORION. Pozar oraz chmura toksycznego dymu
zagrazajacego okolicznym mieszkancom stanowity podstawe uznania przez
Wojewode w ramach posiadanych kompetenciji danej sytuaciji za kryzysowa.
W WBIZK LUW odbyto sie spotkanie z przedstawicielami stuzby, inspekgcji
i strazy w celu oméwienia dziatan, ktore nalezy podjaé po pozarze.

« 15 stycznia 2015 r. - zanik napiecia w centrum miasta todzi, bez pradu
przez ok. 1,5 godziny byto 39.000 odbiorcow, nie dziataly sygnalizacje
swietlne w tym rejonie oraz komunikacja tramwajowa. Z powodu braku
napiecia doszlo do zaburzen pracy tomograféw komputerowych w dwéch
szpitalach na terenie miasta. Awaria dwéch podstaciji energetycznych, ktéra
spowodowata ww. utrudnienia i problemy stanowily podstawe uznania przez
Wojewode danej sytuacji za kryzysowa- 15 styczeri 2016 r. Po zdarzeniu
odbylo sie posiedzenie WZZK.

« Awaria energetyczna w powiecie radomszczanskim bedaca wynikiem
intensywnych opadow $niegu — 18-22 kwietnia 2017 r.

Silna nawatnica na obszarze powiatu opoczyniskiego ~ gm. Paradyz,
Zaméw, Stawno, Mniszkow spowodowata uszkodzenie ok. 180 budynkow
mieszkalnych i gospodarczych. Do zabezpieczenia doméw zadysponowane
byly plandeki z Wojewddzkiego Magazynu Przeciwpowodziowego i
Kryzysowego. Wystapity takze liczne uszkodzenia linii energetycznych oraz
znaczne zniszczenia w drzewostanie leSnym. Do prowadzenia dziatan
zwigzanych z usuwaniem skutkow wichury zaangazowane byly Sity Zbrojne
RP. Ograniczenia w dostawach energii elektrycznej, ktére wptywaly przede
wszystkim na dziatalno$¢ zaktaddéw produkcyjnych.  Ograniczenia
w dostawach energii, ktore spowodowaly ww. utrudnienia i problemy
stanowita podstawe uznania przez Wojewode danej sytuacji za kryzysowa.
Po zdarzeniu odbyto sie posiedzenie WZZK.
Podstawg uruchomienia oddzialéw i pododdziatow Sit Zbrojnych Rzeczpospolitej
Polskiej do udziatu w reagowaniu na sytuacje kryzysowe jest pisemny wniosek
Wojewody o udzielenie pomocy przez Sity Zbrojne Rzeczpospolitej Polskiej
kierowany do Ministra Obrony Narodowej zgodnie z procedurg (PRZ-7) ujeta
wWPZK. Zdarzenie mialo miejsce 26 czerwca 2016 r. Silna nawalnica, ktéra
spowodowata straty w mieniu prywatnym i komunalnym stanowita podstawe uznania
danej sytuacji za kryzysowa.
W dniu 27 czerwca 2016 r. Wojewoda Lodzki wystapit z wnioskiem w sprawie
wydzielenia sit i Srodkéw SZ RP do wsparcia administracji publicznej w sytuacii
kryzysowej. Decyzja o udzieleniu pomocy zostata podjeta przez ministra w dniu
28czerwca 2016. Pomocy udzielali Zolnierze z 2 Pulku Inzynieryjnego
z Inowroctawia wraz z sitami wydzielonymi z 25 Brygady Kawalerii Powietrzne;.
30 czerwca przeprowadzono rekonesans i od 1 lipca rozpoczeto zadanie wsparcia
inzynieryjnego w zakresie likwidacji skutkéw nawatnicy. Zotnierze zakoriczyli
likwidacje skutkow nawatnicy w dniu 8 lipca 2016.

o+ Likwidacja nielegalnie i nieprawidiowo prowadzonego o$rodka pomocy.
Ewakuacja podopiecznych do szpitali i innych osrodkéw pomocy. Sytuacja
miata miejsce 13 pazdziernika 2016 r. Osoby, ktére znajdowaly sie
w placéwce pozbawione byly opieki personelu medycznego placowki.
Wiadze gminy Zgierz, a takze powiatu zgierskiego nie poczuwaly sie do
obowigzku zazegnania sytuacji zagrazajacej mieszkancom domu pomocy
spoteczne).

Zdarzenie zakwalifikowane przez Wojewode do sytuacji kryzysowej
w rozumieniu art. 3 pkt 1 uzk z powodu posiadania niewystarczajacych sit
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i srodkdéw do zapanowania nad problemem w trybie zwyczajnym (spor
kompetencyjny, koniecznos¢ koordynaciji transportu poszkodowanych do
szpitali lub placéwek Swiadczacych catodobowa opieke).

« Zdarzenie drogowe na autostradzie A1 w kierunku todzi z udzialem 60
samochodéw i w kierunku Katowic z udziatem 16 pojazdéow. W obydwu
wypadkach poszkodowanych zostato 34 osoby, w tym 4 ciezko (1 zmarta).
Sytuacja spowodowata utrudnienia w ruchu pojazdéw na autostradzie w obu
kierunkach. Zdarzenie mialo miejsce w styczniu 2017 r. WZZK zebrat sig
w miejscu zdarzenia. Podsumowanie dziatarn podjetych w zwigzku ze
zdarzeniem przez stuzby, inspekcje, straze odbylo sie w siedzibie LtUW
w dniu 1 lutego 2017 r.

NIK zwraca uwage, ze za sytuacje kryzysowg zostato uznane przez Wojewode
zdarzenie drogowe, ktére to zagrozenie nie zostato ujete w siatce bezpieczeristwa
oraz charakterystyce zagrozeh WPZK.

» Wypadek autokaru przewozgcego pasazeréw narodowosci biatoruskiej
podrozujacych z Czech na Biatorus. W wyniku wypadku poszkodowanych
zostalo facznie 22 osoby. Zdarzenie mialo miejsce 25 kwietnia 2017 r.
Obecni na miejscu pracownicy WCZK tUW uczestniczyli w dziataniach
zwigzanych z udzielaniem pomocy poszkodowanym.

« W wyniku intensywnych opadéw $niegu w powiecie radomszczanskim miata
miejsce awaria energetyczna. Szpital Powiatowy w Radomsku zmuszony
zostat do korzystania z awaryjnych agregatéw. Brak zasilania skutkowat
rowniez brakiem dostaw wody dla mieszkancoéw oraz zaktdceniem pracy
oczyszczalni Sciekdw. Zdarzenie miato miejsce 18/19 kwietnia 2017 r.

Ogloszenie pogotowia przeciwpowodziowego, ktore podyktowane byto wzrostem
stanu wod w zlewniach Warty i Pilicy oraz w zwigzku z wydaniem przez IMGW-PIB
w Warszawie® ostrzezen 3. stopnia dla zlewni Pilicy i gérnej Warty i zlewni Widawki,
a takze z obserwowanymi i prognozowanymi opadami deszczu. W wyniku zdarzenia
doszio do wystapienia lokalnych podtopien gtéwnie w powiecie piotrkowskim,
radomszczanskim, wielufiskim, pajeczanskim i sieradzkim — 28 kwietnia - 11 maja
2017 r. PowyZsze zdarzenia zostaty odnotowane przez WCZK.

Ryzyko wystgpienia ww. sytuacji kryzysowych zostalo zidentyfikowane
w wojewddzkich planach zarzadzania kryzysowego. Natomiast GPZK zatwierdzane
byly przez wlasciwego staroste (art. 17 ust. 2 pkt 2 ppkt d), zatem Wojewoda t.odzki
nie dysponowat wiedza na temat zagrozen zidentyfikowanych w planach gminnych.
Procedury dotyczace ww. sytuacji kryzysowych, dla wszystkich faz zarzadzania
kryzysowego, ktére zostaty wdrozone w zwigzku z wystapieniem ww. sytuacji:

. Zagrozenia naturalne - zagrozenie powodziowe, intensywne opady
deszczu.

o Przekazywanie do jst, sluzb, instytucji, mediow ostrzezen
meteorologicznych o niekorzystnych  warunkach  zjawiskach
meteorologicznych i hydrologicznych oraz o  wprowadzonych
i odwotanych stanach pogotowia i alarméw przeciwpowodziowych;

« Przekazywanie polecen dla SK38 (MSK3%/PSK*0) wojewodztwa todzkiego
0 zwréceniu szczegolnej uwagi na stan poziomu wéd w zagrozonych
miejscach, gotowosci sit i Srodkow do dziatan zwigzanych z zagrozeniem
powodziowym oraz informacji 0 wzmocnieniu stanéw osobowych
jednostek PSP41:

3 Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej — Panstwowy Instytut Badawczy.
3 Stuzby Komunalne.

3 Miejskie Sluzby Komunalne.

“ Powiatowe Sluzby Komunalne.

41 Panstwowa Straz Pozama.
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« Przekazywanie zarzadzen Wojewody todzkiego do JST w sprawie
ogtoszenia i odwotania pogotowia przeciwpowodziowego na terenie
wojewddztwa todzkiego.

Procedury PRZ42-1,2,9,10,12,20,23 dotyczace ww. zagrozen zostaly okreslone
w WPZK.
» W przypadku wypadku na autostradzie z udziatem 60 pojazdow:

« Uruchomiono infolinie 987, dla rodzin os6b poszkodowanych;

« Przekazywano informacje o zdarzeniu poprzez kanaty informacyjne RSO
i media spoteczno$ciowe (Facebook);

- Zorganizowano dwie grupy wsparcia (jedna wyjazdowa, druga dziatajaca
w WCZK);

« Zapewnienie facznoSci obu grup w celu przekazywania biezacych
informacii lub nowych okolicznosciach i pozyskanych danych;

« Wzmocnienie obsady WCZK o pracownikow WBIZK tUW;

. Zabezpieczenie miejsc  hotelowych na  wypadek  dyslokacii
poszkodowanych;

. Zabezpieczenie autobusu dla uczestnikéw kolizji;

. Zabezpieczenie cieptych positkéw i napojow dla uczestnikow wypadku;

. Zabezpieczenie urzadzen sanitarnych;
Procedura PRZ - 10,15,18,23,22,15 okre$lone w WPZK,
« Awarie energetyczne

 Przygotowanie zapasowych $rodkdw transportu, ktére w nagtych
wypadkach miaty przewozi¢ chorych z zagrozonego szpitala do innych
placowek;

. Zabezpieczenie agregatdw pradotworczych dla uje¢ wodnych
i oczyszczalni Sciekdw;

Wydawanie ostrzezer i komunikatow meteorologicznych (przymrozki).

Procedura PRZ - 9,10,18,20,23 okreslone w WPZK oraz inne okreslone w PPZK.
Do dziatan w zaistniatych sytuacjach kryzysowych, ktére wystepowaly na terenie
wojewodztwa todzkiego na etapie reagowania nie byly wigczane formacje obrony
cywilnej.

(dowod: akta kontroli str. 398-436, 821)
Przebieg dziatan w zakresie reagowania kryzysowego i ich zgodno$¢ ze stosowng
procedurg podlegat biezacemu monitorowaniu przez Wojewode. Jednakze majac na
wzgledzie fakt, iz sytuacje kryzysowe odznaczaly si¢ dynamikg wystepowania,
zmiennoscig i niepowtarzalnoscia, nie bylo mozlwe w kazdym przypadku
postepowanie zgodnie ze sztywno ustalonym procesem reagowania. Opracowane
procedury reagowania kryzysowego byly przejawem dziatan — byly uregulowanym
sposobem zatatwienia sprawy. Wszakze w sytuacji wystapienia realnego zdarzenia
oprocz dziatan wynikajacych bezposrednio z danej procedury podejmowane byly
takze inne czynnosci niezbedne do rozwigzania wystepujacych problemow
zwigzanych z dang sytuacjg kryzysowa. Powoduje to, ze w przypadku wystapienia
sytuacji kryzysowej uzywanych byto kilka procedur jednoczesnie. Co wazniejsze,
kazda sytuacja kryzysowa stanowita doswiadczenie, z ktdrego wyciagane byty
wnioski, a takze weryfikowane istniejagce procedury reagowania kryzysowego
i wprowadzane ewentuaine zmiany (PRK-10.1,10.2,10.3 i PRZ-9,12,13).

(dowod: akta kontroli str. 205-212)

W trakcie kontroli, na prosbe kontroleréw, WZCK dokonato sprawdzenia acznosci
pomiedzy godzinami 21: 02 a 21: 57 WCZK sprawdzito tacznos¢ pomiedzy Centrum
a Powiatowymi Centrami Zarzadzania Kryzysowego. W wyniku sprawdzenia

2 Procedury realizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego umieszczone w WPZK, jako zalaczniki funkcjonalne.
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(telefony wykonano do 24 powiatow i miast na prawach powiatu) dokonano

nastepujacych ustalen (potaczen dokonano na numery telefonéw znajdujacych sie):

o w starostwie brzezirskim nikt nie odebrat telefonu wskazanego, jako kontaktowy
dla PCZK,

e w powiecie skierniewickim nikt nie odebrat telefonu wskazanego, jako
kontaktowy dla PCZK, wiadomos¢ zostata zostawiona na poczcie gtosowej,

e w powiecie kutnowskim, pracownik PCZK oddzwonit po 20 minutach od
momentu przeslania mu wiadomosci.

W pozostatych 21 powiatach nie zanotowano probleméw z tacznoscia.

(dowdd: akta kontroli str.442)

W trakcie kontroli*3 na podstawie art. 39 ust. 1 ustawy o NIK przeprowadzono
ogledziny przebiegu czynnosci realizowanych przez organ Wojewody w przypadku
wystapienia sytuacji kryzysowej. Czynno$ci mialy forme epizodu praktycznego
przeprowadzonego metodq treningu decyzyjnego dotyczacego powstania sytuacii
kryzysowej na administrowanym przez Wojewode terenie. Tematem epizodu byta
organizacja dziatai i podejmowania decyzji — w fazie reagowania — powddz
opadowa w wyniku krotkotrwatych, lecz obfitych opaddéw zwykle potgczonych z
burzami. Odziatywanie: na obszarach zalewowych rzek: Pilica, Warta, Ner, Bzura,
Lucigza, Czarna, Grabia oraz w mniejszych dolinkach.
Analiza przeprowadzonego w tUW w dniu 15 wrzesnia 2017 r. ww. epizodu
wykazata, ze: WCZK LUW zgodnie z przyjetymi procedurami przekazato informacje
o zdarzeniu, reagowano na zgtaszane potrzeby materialowe, podjeto dziatania
dotyczace komunikaciji z mediami.

(dowdd: akta kontroli str.461-467)

. Ustalone W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nieprawidlowosci  stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W kontrolowanym okresie Wojewoda wydat zalecenia do PPZK w dniu
17 stycznia 2011 r., 1 sierpnia 2014 r. oraz 31 sierpnia 2017 r., tym samym
nie dochowat terminu ich aktualizacji zgodnie z art. 14 ust. 2 pkt 2 lit. a uzk
w zw. z art. 5 ust. 3 uzk. Zgodnie z tymi przepisami, zadaniem Wojewody
jest wydawanie starostom zalecen do PPZK, przy czym majac na uwadze,
ze plan zarzadzania kryzysowego podiega systematycznej aktualizaci,
a cykl planowania nie moze by¢ diuzszy niz dwa lata (art. 5 ust. 3 uzk),
zalecenia réwniez powinny podlega¢ systematycznej aktualizacji co dwa
lata.

Dyrektor WBIZK LUW wyjasnit, Zze majac na uwadze, Ze zalecenia do PPZK
miaty charakter wskazéwek, rad, sugesti oraz stuzyly zapewnieniu
spojnosci planu wojewddzkiego z powiatowymi, wstrzymano ich rozestanie
do czasu zaawansowania prac nad planem wojewodzkim. Ponadto
pierwszym zatwierdzonym i obowigzujgcym PPZK sporzadzonym na
podstawie zalecern Wojewody Lddzkiego z dnia 1 sierpnia 2014 r. byt plan
powiatu todzkiego-wschodniego zatwierdzony 19 lutego 2016 r., a wiec data
jego kolejnej aktualizacji przypada na rok 2018, w zwigzku, z czym nalezy
przyja¢, ze wydane 31 sierpnia 2017 r. nowe zalecenia do PPZK nie
spowodowaly przekroczenia dwuletniego ustawowego terminu planowania.
(dowod: akta kontroli str. 110-128,191-204)

W dniu 23.09.2017 .



2. Zgodnie z art. 5 ust. 3 uzk plan zarzadzania kryzysowego podlega
systematycznej aktualizacji, a cykl planowania nie moze by¢ diuzszy niz
dwa lata. W badanym okresie obowigzywal WPZK zatwierdzony w kwietniu
2012 r. Nastepny WPZK Wojewoda przedtozyt Ministrowi Administraciji
i Cyfryzacji w 2014 r., jednak ze wzgledu na niespelnienie wymogéw
formalnych i nieuwzglednienie wytycznych zostat zwrécony do uzupetnienia,
w konsekwencji zostat zatwierdzony przez Ministra dopiero w czerwcu
2015,

Dyrektor WBIZK LUW wyjasnit, Ze przyczyna powyzszego byta nieuwaga
pracownika WCZK, ktéry nie zauwazyt nowych wytycznych do WPZK
nadestanych elektronicznie w grudniu 2013 r. Wobec powyzszego WPZK
zostat zaktualizowany wg nieobowigzujacych wytycznych Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji do WPZK. W dniu 17 kwietnia 2014 r.
otrzymano informacje od Ministra o odmowie zatwierdzenia WPZK
zpowodu nieuwzglednienia podczas prac aktualizacyjnych zarzadzenia
Nr 23 z 13 grudnia 2013 r. w sprawie wytycznych do wojewddzkich planéw
zarzadzania kryzysowego. Po pozyskaniu nowych wytycznych podjete
zostaly niezwlocznie prace zmierzajace do aktualizacji WPZK. Efektem tych
dziafan byto przestanie do Ministra zaktualizowanego WPZK i jego
zatwierdzenie w dniu 1 czerwca 2015,

(dowod: akta kontroli str. 266-272, 437, 438-441, 807-810)

3. W kontrolowanym okresie zostaly dokonane zmiany w WPZK (listopad -
grudzien 2016 r., kwiecien 2017 r.). Dotyczyly one czesci istniejacych
procedur, ustanowienia nowej procedury (PRK-10.1,10.2,10.3 i PRZ-
9,12,13) oraz zmian w zakresie danych kontaktowych. Powyzsze zmiany
dokonywane byly jedynie w wersji elektronicznej WPZK, a w wers;ji
papierowej podlegajacej zatwierdzeniu przez Ministra tych zmian nie
dokonywano. Informacje o dokonywanych zmianach nie byly zatwierdzane
przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, jak rowniez nie byt on o
nich informowany, pomimo ze dotyczyly zagadnien i procedur dotyczacych
realizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego. Zgodnie z art. 14 ust.
2 pkt 2 lit. ¢ uzk do zadan Wojewody nalezy przygotowywanie
i przedktadanie do zatwierdzenia ministrowi wfasciwemu do spraw
administracji publicznej wojewodzkiego planu zarzadzania kryzysowego.
Zgodnie z pkt 8 wskazéwek ogbélnych zawartych w wytycznych do WPZK -
podmioty uczestniczace w realizacji zadan zawartych w WPZK' powinny
zosta¢ zobowigzane do bezzwtocznego sygnalizowania potrzeby dokonania
zmian w planie.

Dyrektor WBIZK wyjasnit, ze zmiany wprowadzane w WPZK wynikaly ze
zmian legislacyjnych, wnioskéw z éwiczen lub rzeczywistych zdarzen oraz
ze zmian organizacyjnych podmiotéw wspétpracujacych, a ich celem byta
poprawa jakosci przygotowania do sytuacji kryzysowych. Natomiast
Ministrowi do korica 2017 r. zostanie przedstawiony jednolity tekst WPZK.

Kierownik Oddziatu zarzadzania kryzysowego w WBIZK tUW wyjasnit,

ze dokonywanie zmian w WPZK jedynie w wersji elektronicznej znajdujace;

sie na serwerze urzedu wynikato z tego, ze WBIZK pracuje na jego wersji
elektronicznej i uznano, ze w wersji papierowej nie jest to konieczne.

(dowdd: akta kontroli str. 438-441)

4. WPZK nie zostat uzgodniony ze wszystkimi podmiotami z siatki

bezpieczenstwa, tj. brak bylo uzgodnier z 17 podmiotami (WPZK

uzgodniono z 23 z 40 podmiotéw). Zgodnie z art. 5 ust. 5 uzk plany
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zarzadzania kryzysowego uzgadnia sie z kierownikami jednostek
organizacyjnych w zakresie ich dotyczacym, planowanych do wykorzystania
przy realizacji przedsigwzie¢ okreslonych w planie oraz z pkt 6 wskazowek
ogblnych wytycznych do WPZK z 2017 r. potwierdzeniem uzgodnienia
planu z kierownikami jednostek organizacyjnych planowanych do
wykorzystania przy realizacji przedsiewzie¢ okreslonych w planie powinny
by¢: piecze¢ na karcie uzgodnien oraz podpis zlozony w obrebie tej pieczeci
przez kierownika wtasciwej jednostki.
(dowdd: akta kontroli str. 266-272, 437)
5. W toku przeprowadzonego w dniu 15 wrze$nia 2017 r. epizodu
praktycznego stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci w dziataniu WZZK:
e podczas podejmowania procesow decyzyjnych nie zweryfikowano informacii
z Gminy Warta dotyczacej miejsca przerwania watu. W konsekwencii
prowadzono dziatania ratowniczo-ewakuacyjne w innej miejscowosci niz
faktycznie zgtaszata to gmina i powiat. Przyjeto, ze nastapito przerwanie
walu przeciwpowodziowego w miejscowosci Kamionacz, a miejscem
ewakuacji jest Kamionacz Osada. Natomiast faktycznie doszio do
przerwania watu pomiedzy miejscowosciami Matkéw i Duszniki, a miejscem
ewakuaciji byta Szkota Podstawowa w Warcie;
e brak potwierdzenia informacji o rzeczywistym miejscu przerwania watu
przeciwpowodziowego skutkowat niespojnym podejmowaniem decyzji

w relacji gmina-powiat-wojewddztwo i zadysponowaniem sprzetu
przeciwpowodziowego oraz inspekcji, stuzb i strazy do niewta$ciwe;
Mmiejscowosci;

e informacje przedstawiciela PSP byly niespbjne z podejmowanymi
dziataniami przez Komende PSP w Sieradzu;

e podczas posiedzenia WZZK oraz w trakcie podejmowanych dziatan nie
poddano analizie, jakie konsekwencje dla Wojewodztwa todzkiego bedg
mialy intensywne opady deszczu w stopniu trzecim (deszcz nawalny).

W zlozonych wyjasnieniach, Dyrektor WBiZK stwierdzit, Ze miejsce przerwania

walu (miejscowos¢ Kamionacz), wobec nieotrzymania informacji w tej sprawie

z Powiatu, zostalo oszacowane na podstawie analizy ryzyka i wiedzy

historycznej. W przypadku wystapienia rzeczywistej sytuacji powodziowej

rozbiezno$¢ nie miataby prawa wystapi€, gdyz miejsce przerwania watu
zostatoby szybko zweryfikowane przez wystany na miejsce zdarzenia Zespol

Wsparcia.

W sprawie sformutowania w protokole ogledzin z epizodu praktycznego dot.

decyzji kierownika WCZK o zrzutach wody ze zbiornika Jeziorsko, Dyrektor

wyjasnit, iz sformutowanie to byto nieprecyzyjne, gdyz faktycznie kierownik nie
wydata polecenia w tym zakresie, lecz zasygnalizowata kierownikowi Zbiornika

Jeziorsko problem celem jego przeanalizowania i wypracowania stosowanej

decyzji.

Odno$nie nie poddania na posiedzeniu WZZK analizie konsekwencji dla

wojewddztwa fodzkiego zwigzanych z intensywnymi opadami deszczu (deszcz

nawalny), Dyrektor wyjasnit, ze kwestia konsekwencji zaistniatej sytuacii
pogodowej na terenie wojewddztwa byta podnoszona na posiedzeniu Zespotu

w kontekscie adekwatnosci posiadanych sit i $rodkéw do nadchodzacego

zagrozenia. Analizowano ryzyko powodziowe na terenie calego wojewodztwa.

(dowod: akta kontroli str. 461-467, 822-823)

Ocena czastkowa | W kontrolowanym okresie Wojewoda monitorowat dziatania w zakresie zarzgdzania
| kryzysowego i ochrony ludnosci (obrony cywiinej). Wojewoda nie przestrzegat

jednak obowigzku systematycznego wydawania zalecen do PPZK co dwa lata, jak
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Opis stanu
faktycznego

rowniez nie aktualizowat WPZK zgodnie z terminem ustawowym co dwa lata. WPZK
nie zostat uzgodniony ze wszystkimi podmiotami z siatki bezpieczeristwa.
O zmianach dokonywanych w WPZK nie byly informowany wiasciwy Minister.
Nieprawidtowosci stwierdzono w dziataniach WZZK podejmowanych w trakcie
epizodu praktycznego przeprowadzonego w dniu 15 wrzesnia 2017 r.

Il. Instrumenty planowania cywilnego i ochrony ludnosci na okres
pokoju i wojny, sporzadzane przez organy panstwa

1. Szef Obrony Cywilnej Kraju (Szef OCK) skierowat w dniu 28.12.2011 r. do
Wojewodow pismo z zataczonymi wytycznymi (z 27.12.2011 r) w sprawie
opracowania planu obrony cywilnej wojewddztw, powiatow i gmin.

(dowod: akta kontroli str. 469-482)

Zarzadzeniem Wojewody z sierpnia 2012 r4 powotany zostal zespot do
opracowania planu OC wojewddziwa todzkiego, sktadajacy sie z 6 osdb, ktorym
kierowat zastepca dyrektora WBiZK LUW.
(dowdd: akta kontroli str. 483-484)

Z datg 10.03.2014 r. uzgodniono ,Plan obrony cywilnej wojewddztwa todzkiego
(Plan OC) z Szefem OCK, a w dniu 19.03. 2014 r. Plan ten zatwierdzit Szef OC
Wojewodztwa. Wojewoda Lddzki w marcu 2014 r. wprowadzit Plan do stosowania?s.
W dokumencie tym stwierdzono m.in., ze Plan podlega biezacej aktualizacji, nie
rzadziej niz raz na dwa lata. Odpowiedzialny za wprowadzenie planu w zycie byt
Dyrektor WBiZK LUW.

(dowdd: akta kontroli str. 485-491)

Ww. Plan OC zawierat wszystkie elementy wymienione w wytycznych Szefa OCK
z 27.12.2011 r., zawierat réwniez wymagane zatgczniki funkcjonalne.
Elementem Planu OC byly réwniez karty realizacji zadad obrony cywilnej
zatwierdzone przez kierownikow jednostek organizacyjnych, ktére sporzadzity karty
oraz uzgodnione z Wojewoda £6dzkim.
Plan OC oraz WPZK wzajemnie sie uzupetnialy. W obu planach znalazly sig
odniesienia do wspolnie wykorzystywanych danych, zasoboéw czy narzedzi np.:
aplikacja ARCUS (baza sit i $rodkéw), sprzet i wyposaZenie znajdujace sig
w Wojewddzkim Magazynie Obrony Cywilnej (WMOC), wojewddzki system
alarmowania i ostrzegania czy siatka bezpieczeristwa dia wojewddztwa todzkiego.
W styczniu 2015 r. dokonana zostata aktualizacja Planu OC m.in. w zwigzku
z zarzadzeniem wojewody dot. organizacji wojewodzkiego systemu wczesnego
ostrzegania o zagrozeniach oraz wojewddzkiego systemu wykrywania
i alarmowania, jak rowniez zarzadzeniem w sprawie organizacji, funkcjonowania
i rozwijania Wojewddzkiego Osrodka Analizy Danych i Alarmowania. W Planie
wprowadzono w zwigzku z tym pojecia: Wojewoddzkiego Osrodka Analizy Danych
i Alarmowania oraz Powiatowego O$rodka Analizy Danych i Alarmowania.
Aktualizacja nie byta przekazana Szefowi OCK.
Dla potrzeb opracowania Planu OC analizowano potencjalne zagrozenia i opisano je
w tym Planie (m.in. zagrozenia powodziowe, pozarowe, radiacyjne, sanitarno-
epidemiologiczne).

(dowdd: akta kontroli str. 437)

“ Zarzadzenie nr 227/2012 Wojewody tédzkiego-Szefa OC Wojewddztwa z dnia 20 sierpnia 2012 r. w sprawie powolania
Zespotu do opracowania planu OC wojewodztwa {6dzkiego

4 Zarzadzenie nr 80/2014 Wojewody t-ddzkiego — Szefa OPC Wojewddztwa z dnia 25 marca 2014 r. w sprawie wprowadzenia
do stosowania planu obrony cywilnej wojewddztwa todzkiego
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Z wyjasnien uzyskanych od kierownika Oddzialu OC LUW wynika m.in,,
ze potrzeby osobowo-sprzetowe nie sg uzgadniane z MON, gdyz ta procedura nie
jest wskazana w wytycznych Szefa OCK z 27 grudnia 2011 r.. Natomiast Plan
w czesci dot. spraw obronnych zostat uzgodniony z Szefem Wojewoddzkiego sztabu
Wojskowego w Lodzi.
(dowod: akta kontroli str. 759)
2. W dniu 13 stycznia 2012 r. Szef OC Wojewodztwa wydat wytyczne w sprawie
zasad opracowania planéw OC powiatdbw. W dokumencie tym zawarto m.in.
nastepujace uregulowania: plan obrony cywilnej wykonywany jest przez urzad
obstugujacy organ obrony cywilnej, organ OC opracuje zestawienie zadan OC
realizowanych przez jednostki organizacyjne na administrowanym terenie, Szef
OC powiatu okresla zasady opracowania planu OC gmin oraz przekazuje wzory:
zestawien obrony cywilnej realizowane przez jednostki organizacyjne na
administrowanym terenie, kart realizacji zadan OC, plan ewakuacji Ill stopnia
ludno$ci, zwierzat i mienia na wypadek zagroZenia bezpieczenstwa parstwa
i wojny jest elementem sktadowym planu OC, plan OC powiatu zatwierdza Szef
OC wojewodztwa, gminy — Szef OC powiatu, plan OC podlega biezacej
aktualizacji nie rzadziej niz co dwa lata, plan OC sktada sie z : planu gtéwnego,
procedur postepowania  oraz kart realizacj zadan OC, zatacznikow
funkcjonalnych, informacji uzupetniajacych, innych dokumentéw, plan OC
powinien odwotywaé sie do informacji zawartych w planie zarzadzania
kryzysowego, zakorczenie prac nad powstaniem plandéw powiatowych - miast na
prawach powiatu zostafo ustalone na 30.09.2012r.
(dowdd: akta kontroli str. 492-494)
Wg stanu na 30.06.2017 r. dla wszystkich powiatéw i miast na prawach powiatu
(tacznie 24 jednostek) opracowane zostaly plany OC. Wszystkie te plany zostaty
zaopiniowane przez Szefa OC Wojewddztwa, z wyjatkiem Planu OC Miasta
Skierniewice, ktory nie zostat uzgodniony przez Szefa OC wojewddztwa
fédzkiego. Uzgodnienie to miato miejsce dopiero w kwietniu 2016 r.
Weczesniejszego Planu OC Miasta Skiemiewice kontrolerowi nie przediozono.
Z wyjasnien kierownika Oddziatu OC wynika, ze Miasto Skieriewice wczesniej
takiego planu nie opracowato z powodu probleméw kadrowych dot. pracownikéw
OC.

Zgodnie z § 3 pkt 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 25 czerwca 2002 r. do
zakresu dziatania szeféw OC wojewddztw nalezy opiniowanie planéw OC.

Do nastepujacych planéw OC wniesiono nastepujace uwagi:

e do Planu OC Powiatu Sieradzkiego: brak kart realizacji zadania OC, brak
mapy zawierajacej niezbedne dane do podejmowania decyzji oraz kierowania
dziataniami, brak uzgodnien z instytucjami realizujacymi zadania na rzecz
OC. Wzmiankowane uwagi zostaly uwzglednione i z datg 6.02.2013 r. Plan
zostat zatwierdzony,

e do Planu OC Powiatu Piotrkowskiego: brak kart realizacji zadania OC, brak
mapy zawierajacej niezbedne dane do podejmowania decyzji oraz kierowania
dziataniami, brak wykazu formacji OC w czesci Planu dot. charakterystyki
struktur organizacyjnych,

Do pozostatych planéw OC nie wniesiono uwag.
Po uwzglednieniu ww. uwag Plany zostaly pozytywnie zaopiniowane przez Szefa
OC wojewddztwa todzkiego.

(dowod: akta kontroli str. 500-553)
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3. Z datg 1.02.2016 r. Szef OCK przestat do Wojewody pismo informujace
o0 zaakceptowaniu przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
,Wojewodzkiego programu doskonalenia obrony cywilnej woj. t6dzkiego na lata
2013-2022".

W dokumencie tym ujeto m.in. nastepujace zagadnienia;

o stan OC w wojewddztwie t6dzkim,

e Zzalozenia Programu na lata 2013-2022 w ktorych okreslono m.in. nastepujace
cele: przygotowanie osrodkéw kierowania OC, dostosowanie potrzeb OC do
mozliwosci poszczegdlnych szczebli administracji rzadowej i samorzadowe;,
stworzenie zasad finasowania OC, okreslenie nakladéw przeznaczonych na
realizacie zadain OC, wdrozenie na wszystkich szczeblach jednolitego
systemu planowania OC.

e przedsiewziecia rzeczowo-finansowe w zakresie doskonalenia OC,

e zrodta finansowania Programu.

W ww. Programie uwzgledniono zadania OC ustalone przez Szefa OCK.
(dowod: akta kontroli str. 554-567)

W kontrolowanej jednostce opracowany zostat rowniez ,Wojewodzki program
doskonalenia obrony cywilnej na lata 2009-2018", przez Wojewode tbdzkiego
i zaakceptowany przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administraciji. Dokument
ten zawierat m.in. zagadnienia, jakie byly w ww. Planie na lata 2013-2022

(dowod: akta kontroli str. 568-580)

W styczniu 2015 r. Wojewoda Lodzki zatwierdzita ,Roczny plan dziatania WBIZK
w zakresie OC na 2015 r.” W dokumencie tym ujeto m.in. zadania w zakresie:
organizacyjnym, planowania, wykrywania zagrozen, ostrzegania i alarmowania,
bezpieczenstwa logistycznego i infrastruktury technicznej. Plan zostat
zatwierdzony przez Szefa OCK. Plan zostat przestany do starostow
| prezydentow miast na prawach powiatow.

(dowod: akta kontroli str. 581-590)
W lutym 2016 r. wojewoda f6dzki zatwierdzit ,Roczny plan dziatania WBIZK
w zakresie OC na 2016 r.” W dokumencie tym ujeto m.in., zadania w zakresie:
organizacyjnym, planowania, wykrywania zagrozen, ostrzegania i alarmowania,
bezpieczenstwa logistycznego i infrastruktury technicznej. Plan zostat
zatwierdzony przez Szefa OCK. Plan zostat przestany do starostow
i prezydentow miast na prawach powiatow.

(dowdd: akta kontroli str. 591-602)
Z wyjasnien Kierownika Oddzialu OC wynika m.in., Ze prowadzono biezacy
monitoring realizacji zarowno planéw rocznych, jak i wieloletnich. Kontrolowano
wykonanie zadar zgodnie z przyjetymi planami oraz ich realizacje w przyjetych
wczesniej terminach. W latach 2015-2016 zrealizowano wszystkie zaplanowane
zadania umieszczone w rocznych planach dziatania, natomiast zadania z planu
wieloletniego byly realizowane w takim zakresie, w jakim pozwalaty na to $rodki
finansowe przyznane na realizacje zadar OC (rozdziat 75414). Niestety srodki te
byly corocznie nizsze niz te ujete w planie wieloletnim. Skutkowato to brakiem
moZzliwosci petnej realizacji zadan z wojewddzkiego programu doskonalenia OC.
Plany wieloletnie byly aktualizowane co 4 lata, na dziesiecioletni okres
planistyczny.

(dowdd: akta kontroli str. 806)
4. Zadania w zakresie obrony cywilnej na poziomie wykonawczym Szefa OCW

realizowane byly na podstawie Planu dziatania WBiZK na dany rok. Dokument
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ten opracowywany byt z uwzglednieniem przedsiewzie¢ o charakterze
zadaniowym, ktére okre$ia Szef Obrony Cywilnej Kraju w Wytycznych do
dziatalno$ci obrony cywiinej w roku kalendarzowym. Jednocze$nie ww.
Wytyczne byly dokumentem ustalajgcym zadania wszystkich jednostek OC na
dany rok.
Wytyczne Szefa OCK na lata 2015 — 2016 do WBiZK wplywaly odpowiednio:
19 listopada 2014 r., 24 listopada 2015 r. i przestane zostaly jako obowigzujace
do Szeféw Obrony Cywilnej jednostek podlegltych szefowi OCW - Wojewodzie
t 6dzkiemu w sprawach OC.
Dyrektor WBIZK wykonujac zapis przepisu okreslonego w § 4 pkt 2
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 25 czerwca 2002 r. ustalit zadania
w zakresie przygotowania i realizacji przedsiewzie¢ obrony cywilnej dla
Wydziatu, a tym samym wskazat kierunki dziatania dla Szeféw Obrony Cywilne;
Powiatéw. Plan dziatania WBIZK podlegat uzgodnieniu w zakresie wykonawstwa
ogolnych celdéw przez Szefa OCK, a nastepnie zostat zatwierdzony przez Szefa
OCW, przez co zostat wdrozony do realizacji w zakresie wykonywania zadan
obrony cywilnej na dany rok kalendarzowy. | tak na lata 2015 -2017 Plany
dziatania wtaciwe do realizacji w zakresie obrony cywilnej do nizszego poziomu
zarzgdzania zostaly przestane odpowiednio 30 stycznia 2015 ., 1 marca 2016 .
oraz 23 lutego 2017 r. Na podstawie tych opracowan oraz wytycznych szefa
OCK, szefowie obrony cywilnej szczebla powiatu sporzadzali wiasne plany
dziatania, ktére przed zatwierdzeniem uzgadniali z Szefem OC Wojewodztwa.
Kontrola i koordynacja realizacji zadan przez szefébw obrony cywilnej szczebla
powiatu realizowana byta poprzez prowadzenie przez Szefa OCW uzgodnien
realizowanych przedsigwzie¢, szczegdlnie szkoleniowych i ¢wiczen. Inng formg
kontroli realizacji zadan jest pozyskiwanie od szefébw obrony cywilnej powiatow
stosownych informaciji, o ktérej mowa w § 6 ww. rozporzgdzenia Rady Ministrow
z czerwca 2002 r. Oddzielng forma sprawowania nadzoru w zakresie
koordynacii i kontroli przez Szefa OCW bylo prowadzenie kontroli problemowej
w trybie okreslonym w zarzadzeniu wykonawczym Wojewody t ddzkiego.
(dowdd: akta kontroli str. 781-782)
W latach 2015 — 2017 (I pbirocze) WBIZK przeprowadzit facznie 11 kontroli
w nastepujacych jednostkach: Urzad Miejski w towicz, Urzad  Gminy
w Andrespolu, Urzad Miasta  Skiemiewice, Starostwo  Powiatowe
w Wieruszowie, Starostwo Powiatowe w Sieradzu, Urzad Miasta Zgierza,
Starostwo Powiatowe w Kutnie, Urzad Gminy w Dobroszycach, Lotnicza
formacja OC w todzi, Urzad Miejski w Wolborzu, Starostwo Powiatowe
w Brzezinach. Nieprawidtowosci stwierdzono w nastepujacych jednostkach:

e Urzad Miejski w towiczu (kontrola kwiecien 2015 r.) — niewtasciwy sposdb
ewidencjonowania sprzetu OC, zalecenia pokontrolne zrealizowane,

e Urzad Gminy w Andrespolu (kontrola czerwiec 2015 r.) — brak ewidencii
sprzetu zakupionego z dotacji, brak dokumentacji magazynowych, brak
procedur wydawania sprzetu, brak odpowiednich warunkéw przechowywania
sprzetu/wyposazenia OC. W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne Woijt
Gminy stwierdzit m.in., Zze sprzet OC zostal przeniesiony do innego
magazynu, opracowano instrukcje funkcjonowania gminnego magazynu OC,
zatozono ksigzke ewidencji materiatbw magazynu OC. Szef OCW zlecit
wmarcu 2016 r. Szefowi OC Powiatu (Starosta todzki Wschodni)
przeprowadzenie dalszych kontroli w ww. Urzedzie. Szef OC Powiatu podjat
kontrole w | pétroczu 2017 r., w wyniku ktérej ustalono m.in. brak planu OC
Gminy, brak planu ewakuaciji (przejecia) ludnosci, zwierzat i mienia Il stopnia,
koniecznos¢ odnowienia pomieszczenia magazynowego, zaprowadzi¢
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ewidencje sprzetu, materiatow i wyposazenia OC z zaznaczeniem sprzetu
zakupionego z dotacji celowych budzetu Wojewody i Srodkéw wiasnych,
Termin realizacji zadan ustalono na 15.11.2017 r.,

e Urzad Miasta Skierniewice (czerwiec 2015 r.) — nie sporzadzono, nie
prowadzono szkolerr struktur OC planu OC. Zalecenia pokontrolne
zrealizowano,

o Starostwo Powiatowe w Wieruszowie (czerwiec 2015 r.) — nie zrealizowano
zarzadzenia w sprawie  organizacji powiatowego systemu wczesnego
ostrzegania o zagrozeniach oraz powiatowego systemu wykrywania
i alarmowania na terenie powiatu, polegajacego na braku wyznaczenia
obsady osobowej struktur formacji, brak aktualnych przydziatow
organizacyjno-mobilizacyjnych. Zalecenia pokontrolne zrealizowano,

(dowod: akta kontroli str. 603-622)
W roku 2016 do rocznego planu kontroli zgloszona zostata potrzeba
przeprowadzenia kontroli Lotniczej Formacji OC. Zakres kontroli obejmowat:
sprawdzenie przygotowania dokumentaciji planistycznej stanowiacej podstawe do
prowadzenia szkolenia w danym roku kalendarzowym, prowadzenie analiz
przerw w  wykonywaniu lotow i postepdw w szkoleniu, prowadzenie
wg odrebnych przepiséw ewidencji szkolenia lotniczego oraz prowadzenie
dokumentacji wydatkow na potrzeby szkolenia Lotniczej Formacji OC. Ponadto
kazdego roku Komendant Formacji zobligowany jest do przeprowadzenia
wojewodzkiego ¢wiczenia praktycznego, z udziatem pracownikéw WBIZK.
Kontrola powiatowych Formacji OC odbywata sie w ramach kompleksowych
kontroli Starostw Powiatowych w latach 2015-2017 (I pétrocze). Zakres tych
kontroli obejmowat: przeglad dokumentacji, analize podejmowanych czynnosci
w zakresie opracowywania i realizacji planéw dziatania w latach 2015-2017,
opracowywania planéw OC, powotywania i funkcjonowania powiatowych
Formacji OC (czy byly stosowne zarzadzenia, nadane przydzialy organizacyjno-
mobilizacyjne).

(dowdd: akta kontroli str. 795-796)

5. Wykaz instytucji paristwowych, przedsiebiorstw i innych jednostek

organizacyjnych i spotecznych oraz spoftecznych organizacji ratowniczych
funkcjonujacych na ich terenie przewidzianych do prowadzenia przygotowan
irealizacji przedsiewzie¢ w zakresie obrony cywilnej znajdowat sie
w zatacznikach funkcjonalnych do Planu OC Wojewodztwa z 2014 r. i byt
aktualizowany w 2015 .

W ww. wykazie znajdowaly sie m.in. nastepujace podmioty:

e wykaz jednostek administracji zespolonej wojewodztwa tddzkiego
z nastepujacymi informacjami: nazwa instytucji, adres, telefon, zakres
wspotpracy, karty realizacji zadan,

e jednostki OSP ujete w KSRG: powiat, nazwa adres, telefon,

e jednostki OSP: powiat, gmina, nazwa, adres, telefon,

e wykaz rozgtosni radiowych i telewizyjnych: nazwa, adres, telefon, nazwisko
redaktora naczelnego, zasady wspétpracy,

o wykaz redakcji dziennikow: nazwa, adres, telefon, nazwisko redaktora
naczelnego, zasady wspotpracy,

e wykaz stowarzyszeh. nazwa, zasieg dziatania, adres, telefon, zakres
wspdipracy

Wykazane w zatgcznikach funkcjonalnych ww. podmioty byly uwzglednione
w Planie OC.
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Dyrektor WBIZK, wyjasnit min., ze w. Plan OC wykonany zostat w celu
ustalenia iprzygotowania sposobu realizacji zadai obrony cywilnej
przewidywanych  do wykonania w okresie  zewnetrznego  zagrozenia
bezpieczeristwa panstwa i wojny. Opracowanie to zgodnie z wytycznymi Szefa
Obrony Cywilnej Kraju z dnia 27 grudnia 2011 r w sprawie zasad opracowania
planu obrony cywilnej wojewodztw, powiatdw i gmin wykonywane jest przez
urzad obstugujacy organ obrony cywilnej. Stosujac sie do wytycznych, urzad
sporzadzajacy plan powinien umozliwi¢ osigganie gotowosci do skutecznej
ochrony ludnoSci w warunkach zewnetrznego zagrozenia. Przyjmujgc takie
stanowisko to wladze lokalne reagujg jako pierwsze po wystapieniu zagrozenia.
Mogq jednak w razie potrzeby uzyska¢ pomoc od wyzszego szczebia
do szczebla centrainego wtgcznie. Ogdina idea wynikajaca z wytycznych szefa
OCK sprowadza sie do zasady ,Wojewodztwa powinny uwzglednia¢ w swoich
planach udzielanie pomocy powiatom gdy ich mozliwosci na reagowanie okazg
sie¢ niewystarczajgce, same zas reagowa¢ w okreslonych przypadkach
i wspdidziata¢ ze szczeblem centralnym”.
Wobec tej zasady wykonawca Planu Obrony Cywilngj Wojewddztwa
zastosowat si¢ do § 14 przywotanych powyzej wytycznych szefa OCK, ktory
obliguje wykonawce Planu do jego uzgodnienia z nadrzednym organem obrony
cywilnej oraz innymi organami i podmiotami tylko w cze$ci ich dotyczacych.
tosujac powyzsze formy dzialania sporzadzajgcy Plan obrony cywilngj
wojewddztwa powiadomit podmioty poprzez ktére zamierza realizowaé zadania
obrony cywilnej. Dodatkowo w czesci przypadkéw, gdy zakres wspéipracy
wykracza ponad standardowo przyjety, zawierane byly porozumienia z dang
instytucja.
(dowdd: akta kontroli str. 782-783)
Plan Obrony Cywilnej uzgodniony zostat z nastepujacymi podmiotami
z arkusza uzgodniert: Marszatkiem Woj. todzkiego, Szefem Woj. Sztabu
Wojskowego w todzi, Komendantem Wojewddzkim PSP, Komendantem
Wojewodzkim Policji, Panstwowym Wojewbdzkim Inspektorem Sanitarnym
w Lodzi, Lédzkim Wojewddzkim Inspektorem Ochrony Srodowiska, t.odzkim
Wojewodzkim Lekarzem Weterynarii, Lodzkim Wojewddzkim Inspektorem
Ochrony Roslin i Nasiennictwa, todzkim Wojewodzkim Inspektorem Nadzoru
Budowalnego.
Szef OCW zawart takze porozumienia z nastepujacymi podmiotami: PKS
Sp. z0.0. w todzi, TVP SA Oddziat w todzi, Radio L6dz SA Oddziat w Lodzi.
(dowod: akta kontroli str. 488; 640-647)
Ponadto starostwa powiatowe oraz miasta na prawach powiatéw z uwagi na
sporzadzanie wtasnych planéw OC wg wytycznych Szefa OCW, byty
powiadomione o przedsiewzigciach z zakresu OC zawartych w wojewddzkim
planie OC.

6. W latach 2015-2017 (| potrocze) nie powstaly akty prawa miejscowego dot.

obrony cywilnej.
(dowod: akta kontroli str. 761)

7. Zarzadzeniem z grudnia 2014 r.#6 wojewoda okreslit zasady funkcjonowania

systemu wczesnego ostrzegania SWO o zagrozeniach i wojewddzkiego systemu

wykrywania i alarmowania (SWA). W zarzadzeniu okreslono m.in..

e SWO funkcjonuje w statej gotowoSci obronnej pafistwa, a SWA jest rozwijamy
po wprowadzeniu wyzszych stanéw gotowosci obronnej lub standéw

4 Zarzadzenie nr 420/2024 Szefa OC Wojewodztwa Wojewody tddzkiego z dnia 15 grudnia 2014 r. w sprawie organizacji
wojewodzkiego systemu wezesnego ostrzegania o zagrozeniach oraz wojewodzkiego systemu wykrywania i alarmowania na
lerenie wojewodziwa todzkiego
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nadzwyczajnych, a w szczegélnosci stanu kleski Zywiolowej w celu
zapobiezenia skutkom katastrofy naturalnej, awarii technicznej lub dziatan
terrorystycznych, mogacych spowodowal wystapienie zanieczyszczen
i skazen chemicznych,

e zadaniami SWO sa w szczegdInosci: monitorowanie, prognozowanie i analiza
informacji o mozliwosci wystapienia sytuacji kryzysowych, pozyskiwanie
informacji co  do rodzaju, miejsca i czasu przebiegu ww. zjawisk,
natychmiastowe przekazywanie informacji do WCZK tUW, ostrzeganie
i alarmowanie ludno$ci oraz Sita Zbrojnych RP o zagrozeniach, skazeniach
i zakazeniach, koordynacja i wspdtpraca w likwidacji skutkdw sytuacii
kryzysowych, zagrozer , skazen,

e w skiad SWO wchodzg podmioty instytucje z terenu wojewddztwa tddzkiego
wymienione w ztgczniku do zarzadzenia,

e zadaniami SWA sg w szczegolnosci: wykrywanie i rozpoznawanie skazen,
pobieranie probek i okreslanie stopnia skazenia i zakazenia produkiow
zywnosciowych, wody, powietrza, gleby, oznaczanie stref niebezpiecznych,
okreslanie skutkow zdarzen oraz prognozowanie ich rozwoju, przekazywanie
komunikatow i sygnatéw alarmowych do ludnosci oraz powiadamianie sit
ratowniczych, wymiana informaciji z sgsiednimi wojewddztwami,

e fgcznos¢ w SWO i SWA jest organizowana przy wykorzystaniu dostepnych
Srodkow tacznosci przewodowej i| bezprzewodowe,

e SWA na szczeblu powiatowym, biorgc pod uwage ww. zasade tworza;
Powiatowe Osrodki analiz Danych i Alarmowania oraz Powiatowe Osrodki
Analiz Laboratoryjnych,

e w sklad SWA na szczeblu gminnym wchodza: Dyzurmny Wykrywania
i Alarmowania, Miejskie Punkty Alarmowania — centrale alarmowe sterowane
drogq radiowa,

e do zasadniczych zadan nadzorczych i koordynacyjnych realizowanych przez
WCZK w ramach SWA, nalezy m.in..

- koordynacja dziatan wchodzacych w sktad SWA, w sytuacji wystapienia
zagrozen,

- utrzymywanie {acznodci ze wszystkimi jednostkami i instytucjami
wchodzacymi w sktad SWA, Wojewddzkim Sztabem Wojskowym w Lodzi,

— zbieranie informacji z elementébw SWA oraz innych dostepnych zrodet
o skazeniach, zakazeniach, napromieniowaniu, uderzeniach bronig
masowego razenia,

e organizowanie i prowadzenie ¢wiczern i treningéw sprawdzajacych
i doskonalacych tych systemdw i procedur.

(dowdd: akta kontroli str. 623-633)

W wykazie ,Alarmowanie i ostrzeganie - 2017" zawarto wykaz starostw
powiatowych i innych jednostek samorzadu terytorialnego (miasta) z podaniem
typéw central alarmowych i rodzaju sterowania nimi, liczby syren uruchamianych
mechanicznie radiowo i elektronicznie radiowo.
(dowdd: akta kontroli str.634-636 )

. W 2014 r. opracowany zostat ,Plan ewakuacji (przyjecia) ludnosci, zwierzat
i mienia na wypadek masowego zagrozenia na trenie wojewddztwa todzkiego Il
stopnia”. Plan zostat zatwierdzony przez Szefa OCW w dniu 11.08.2014 r.
i uzgodniony z Szefem OCK. Dokument zostat uzgodniony z 17 podmiotami
w tym m.in. z: Szefem Wojewddzkiego Sztabu Wojskowego w todzi, Dyrektorem
WBIZK LUW, przedstawicielem Samorzadu Wojewoddztwa todzkiego,
Komendantem Wojewddzkim Policji w todzi, Komendantem Wojewodzkim
Panstwowe] Strazy Pozarnej w todzi, Panstwowym Wojewodzkim Inspektorem
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Sanitarnym w todzi, todzkim Wojewddzkim Lekarzem Weterynarii, Lddzkim
Wojewodzkim Konserwatorem Zabytkdw, Kierownikiem Oddziatu Ratownictwa
Medycznego, Kierownikiem Centrum Powiadamiania Ratunkowego w todzi.
W ww. dokumencie zawarto m.in. nastepujace informacie:

celem ewakuacji jest ochrona ludno$ci przed skutkami dziatan, zbrojnych,

wojennych poprzez jej przemieszczenia do rejonéw bezpiecznych potozonych

na obszarze wojewodztwa, a w uzasadnionych przypadkach na obszarze
wojewodztw oSciennych,

decyzje o ewakuacji podejmujg terenowe organy obrony cywilnej lub organy

wojskowe we wspoétdziataniu z wiaSciwymi organami obrony cywilnej,

w czasie stanu wojennego Szef OCW kieruje realizacjg zadan obronnych

i obrong cywilng na terenie wojewddztwa,

w przypadku zarzadzenia ewakuacji ludno$ci Wojewoda todzki przekazywat

bedzie wspbldziatajgcemu z nim Szefowi Wojewddzkiego Sztabu

Wojskowego informacje dot. m.in.. wystepujacych zagrozen, wskazania

planowanego terminu ewakuacji, obszardw skad prowadzona bedzie

ewakuacja i rejondw przyjecia ewakuowanej ludnosci, sposobu prowadzenia
ewakuaciji, planowanych drég, czasu i sposobu przemieszczania ludnosci,

w strefie bezposrednich dziatah wojennych role kierownicza w zakresie

ewakuacji przejmie Szef WKU Iub inny organ wojskowy wyznaczony przez

Naczelnego Dowddce, a Wojewoda bedzie realizowat zadania wykonawcze,

ewakuacji podlegaé bedg wszyscy, ktérzy znajda sie w rejonie zagrozenia,

pierwszenstwo mie¢ beda: matki, dzieci, kobiety w ciazy, osoby
niepetnosprawne, osoby przebywajace w zaktadach opiekuriczych, domach
dziecka, szpitalach,

liczbe ludnosci, ktéra podda sie tzw. samoewakuacji szacuje si¢ na 50%

ogbtu ludnosci zamieszkatej w rejonach przewidzianych dla ewakuaciji,

w ,Charakterystyce zagrozen” ujeto m.in. takie zagrozenia jak:

- dziatalno$¢ grup terrorystycznych o zasiegu globalnym,

- uderzenia z powietrza na obiekty majace istotne znaczenie militarne
i gospodarcze,

- wzmozenie aktywno$ci grup dywersyjnych i atakow cybernetycznych

w ,Zestawieniu miejsc noclegowych przewidzianych do ewakuacji doraznej’

ujeto m.in. miejsca ewakuacji, obiekty do ktérych bedzie ewakuowana

ludnos¢, liczbe 0sdb jak moze znalez¢ schronienie w danym obiekcie,

w Elementach organizacyjnych ewakuacji ludnosci® przewidziano

zorganizowanie nastepujacych zespoléw w rejonach objetych ewakuacja;

- Ewidencyjno-informacyjnych: poczatkowe ogniwo procesow
ewakuacyjnych,

— Zespoly zbiérki: organizujg proces ewakuacji pieszej,

- Zespoly zatadowcze na $rodki transportu,

- Zespoly pomocy medycznej: organizowane sg na bazie jednostek ochrony
zdrowia, ich zadaniem jest udzielanie doraznej pomocy medyczno-
sanitarnej oraz kierowanie osdb wymagajacych pomocy kwalifikowanej
i specjalistycznej do odpowiednich jednostek stuzby zdrowia.

Zespotow na trasach ewakuacii:

- Zespoly pomocy medycznej: organizowane na bazie jednostek ochrony
zdrowia rozmieszczone na trasach ewakuacji, ich zadaniem jest udzielanie
doraznej pomocy medyczno-sanitarnej oraz  kierowanie  0s6b
wymagajacych pomocy kwalifikowanej i specjalistycznej do odpowiednich
jednostek stuzby zdrowia,

- Zespoly pomocy logistyczne;.

26



Zespotow w docelowych miejscach przeznaczenia:

- Zespoty wytadowcze,

- Zespoly rozdzielcze: przyjmuja kolumny piesze,

- Zespoty pomocy medycznej: organizowane na bazie jednostek ochrony
zdrowia, rozmieszczone sg w miejscach zbiorek ludnosci przeznaczonej
do ewakuacji oraz na trasach ewakuacji, ich zadaniem jest udzielanie
doraznej pomocy medyczno-sanitarnej oraz  kierowanie  os6b
wymagajacych pomocy kwalifikowanej i specjalistycznej do odpowiednich
jednostek stuzby zdrowia,

e elementy organizacyjne tworzg nastepujace jednostki organizacyjne:
terenowe urzedy administracji samorzadowej, administracja budynkdw,
podmioty lecznicze, wyznaczone przez terenowych szeféw obrony cywinej
warsztaty napraw pojazdéw samochodowych (pomocy drogowej),

e sposob wykorzystania rozgtodni radiowych i osrodkéw telewizyjnych do
ostrzegania i alarmowania ludnosci wojewodztwa,

(dowod: akta kontroli str. 437)

W ramach Wojewodzkiego Systemu Wykrywania i Alarmowania, Szef OCW

powotat do dziatania:

- Wojewodzki OSrodek Analiz Laboratoryjnych: wykrywanie i rozpoznawanie
skazen promieniotworczych, biologicznych, i chemicznych, organizowanie
pobierania probek na terenie wojewddztwa, okreSlanie rodzaju i stopnia
skazen czy zakazen, zbieranie i analizowanie  danych (monitoring)
o skazeniach, zakazeniach i innych nadzwyczajnych zagrozeniach ludzi
i Srodowiska na terenie wojewddztwa todzkiego i wojewddztw sasiednich,

- Lotnicza Formacje Obrony Cywilnej utworzong na bazie Aeroklubu
t 6dzkiego: patrolowanie zbiornikéw wodnych, urzadzeri hydrotechnicznych,
rzek, mostow przepraw, szlakow komunikacyjnych, prowadzenie rozpoznania
skutkow uderzen przeciwnika, na obiekty przemystowe, administracyjne,
komunikacyjne i skupiska ludno$ci, prowadzenie rozpoznania ognisk pozarow
i kierunkéw rozprzestrzeniania, przewdz {gcznikow i korespondencii,
zaopatrywanie ludnoSci z rejonéw odcietych, m.in. w leki i 2ywnosé,
ewakuacja rannych i chorych z rejonéw zagrozen (transport w pozycji
siedzacej),

- Wojewddzki O$rodek Analiz  Danych i Alarmowania:  zbieranie
i opracowywanie danych o skazeniach, zakazeniach, uderzeniach bronig
masowego razenia, prowadzenie nastuchu w radiowej sieci ostrzegania,
utrzymywanie facznosci z powiatowymi osrodkami analiz, prowadzenie
biezace] analizy rzeczywistej i prognozowanej sytuacji skazen (zagrozen)
wojewodztwa, przekazywanie jednostkom organizacyjnym SWA instrukcii
i wytycznych  Szefa OCW dot. wykrywania zagrozen, ostrzegania
i alarmowania.

(dowod: akta kontroli str. 437)
Wyzej opisany Plan ewakuacji (przejecia) byt aktualizowany w styczniu 2015 r.
Zaktualizowano zapisy dot. SWO i SWA w wojewodztwie todzkim w zwigzku
z wejsciem w zycie zarzadzenia 420/2014 Szefa OCW z dnia 15 grudnia 2014 r.
Aktualizacji dokonano w dziale 7 ,Organizacja systemu przekazywania
komunikatéw” i w dziale 10 ,Zadania i podziat odpowiedzialnosci”

(dowdd: akta kontroli str. 437)
W maju 2016 r. Wojewoda podpisat z PKS Sp. z 0.0. w todzi porozumienie dot.
wspotpracy w zakresie transportu 0sob do miejsc kwarantanny w celu zapobiezenia
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zagrozeniu zycia i zdrowia wynikajacego z potencjalnie negatywnych skutkéw
OC wynikalo, iz nie ma przeszkod, aby wykorzystac pojazdy PKS do ewakuaciji osob
zdrowych w przypadku wystapienia zdarzen kryzysowych.
(dowdd: akta kontroli str. 638)
W omawianym Planie znajdowat sie rowniez wykaz rozgtosni radiowych i osrodkow
telewizyjnych do ostrzegania i alarmowania ludnosci w wojewddztwie {6dzkim.
Wykaz zawierat nazwe, adres, nr telefonu nazwisko redaktora naczelnego.
Z czeScig medidw podpisywane byly przez jednostki samorzadu terytorialnego
porozumienia i dokonywano uzgodnien. Szef OCW ma podpisane porozumienia
z Radiem t6dz i TVP SA - Oddziat Lodz. Wykaz rozgtosni i stacji telewizyjnych byt
aktualizowany w sierpniu 2016 .
(dowod: akta kontroli str. 437; 645-647)
Ponadto, jak wyjasnit Kierownik Oddziatu OC, jednostki samorzadu terytorialnego
podpisywaly z mediami umowy, zawieraty porozumienia i uzgodnienia w sprawie
ostrzegania i alarmowania fudnosci.
(dowdd: akta kontroli str. 637-639)
9. W 2005 r. todzki Wojewddzki Konserwator Zabytkow opracowat ,Wojewddzki
plan ochrony zabytkow na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych”.

Plan uzgodniono z Szefem OCW i Szefem OCK. W Planie ujeto m.in.

nastepujace zagadnienia:

e charakterystyke zasobdéw i rozmieszczenia zabytkow oraz stopnia ich
spodziewanego zagrozZenia z podziatem na: zabytki nieruchome wpisane do
Rejestru zabytkdéw, muzea i zabytki ruchome poza muzeami, biblioteki
publiczne wraz z ksiegozbiorami oraz archiwa,

e wnioski z analizy rozmieszczenia i zagrozenia zabytkow oraz sposoby ich
ochrony w zaleznosci od zagrozenia,

e wykaz jednostek organizacyjnych chronigcych zabytki ruchome na miejscu
oraz jednostek, ktore przewidujg rozérodkowanie lub ewakuacje zabytkéw
ruchomych,

e dane dot. rodzajow i liczby zabytkdw ruchomych podlegajacych
rozSrodkowaniu i ewakuacji, trasy ich przewozu i miejsca ukrycia,
sumarycznego cigzaru i objetodci, nakladow pracy podczas pakowania,
przejazdu i ukrycia oraz fadowno$ci srodkéw transportowych,

e sposob wspoldziatania, powiadamiania i tacznosci,

e wykaz z adresami jednostek, instytucji, organizacji i rzeczoznawcow
przewidzianych do udzielenia pomocy zabytkom w razie zagrozenia.

Aktualizacje ww. Planu:

- w dniu 26.03.2007 r.. wymiana stron, uzupelnienie telefonéw, adreséw
i nazwisk,

- w dniu 24.03.2009 r.. wymiana stron, wskazanie placobwek muzealnych
i bibliotek-uzupetnienie,

- w dniu 31.03.2010 r.: wymiana stron, korekta zabytkéw nieruchomych
w poszczegoinych kategoriach i w odniesieniu do najwiekszych skupisk
zabytkow nieruchomych,

- 23.03.2011 r. wymiana stron, korekta adreséw i telefonow starostw
powiatowych, korekta obowigzkéw Wojewddzkiego Urzedu Ochrony
Zabytkéw (WUOZ) w odniesieniu do poszczegolnych stanow,

- 12.03.2012 r.: wymiana stron, zmiana nazw instytuciji,

- 14.01.2014 r.: zmiana adresu e-mail Delegatury WUOZ w Sieradzu.

(dowdd: akta kontroli str. 437; 648-650)
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Ustalone
nieprawidiowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

Ocena czastkowa

|
|

|

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Wbrew obowigzkowi wynikajacemu z § 3 pkt 12 rozporzadzenia Rady Ministrow
zdnia 25 czerwca 2002 r. Wojewoda, jako Szef OCW, nie wyznaczyt zaktadow
opieki  zdrowotnej zobowigzanych do udzielenia pomocy medycznej
poszkodowanym w wyniku masowego zagrozenia zycia i zdrowia.

Kierownik Oddziatu OC wyjasnit, ze zgodnie zart. 15 ustawy o dziatalnosci
leczniczej*” podmiot leczniczy nie moze odmoéwi¢ udzielenia $wiadczenia
zdrowotnego osobie, ktora potrzebuje natychmiastowego udzielenia takiego
Swiadczenia ze wzgledu na zagrozenie Zycia lub zdrowia. W zwigzku z tym -
zdaniem udzielajgcego wyjasnienia - nie ma potrzeby dodatkowego wydzielania
placowek, ktére takiej pomocy bedq udzielaly. Ponadto poza systemem opieki
zdrowotnej w przypadku zaistnienia takiej koniecznosci do udzielania pomocy
medyczno-sanitarnej moga zostaC skierowane jednostki PSP, OSP, Wodnego
Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego i PCK.

Izba nie podziela powyzszego stanowiska Kierownika Oddziatu OC, gdyz w wyniku
masowego zagrozenia Zycia i zdrowia ludnosci, szereg podmiotéw leczniczych
bedzie ewakuowanych, a tym samym nie bedg mogly $wiadczyé pomocy
medycznej. Ponadto pomoc medyczna bedzie potrzebna w czasie catego procesu
ewakuacji ludnosci (tj. w miejscach zbidrek ludnosci, na trasach ewakuacyjnych,
w miejscach docelowego zakwaterowania). Podkresli¢ nalezy, iz Plan ewakuacii Il
stopnia zakladat wrecz ~ wyznaczanie jednostek ochrony zdrowia, ktore
rozmieszczane bedg w miejscach zbidrek oraz na trasach ewakuacii.

(dowdd: akta kontroli str. 638-639)

W Planie ewakuacji Ill stopnia powinny by¢ uwzglednione nie tylko kolejowe $rodki
transportu, ale rowniez autobusy PKS. Zdaniem Izby podpisane przez Wojewode
porozumienie z PKS Sp. z 0.0. obejmuje dziatania zwigzane z transportem ludnosci
do miejsc kwarantanny w zwigzku z mozliwoscig wystapienia choréb zakaznych,
natomiast nie obejmuje zdarzen zwigzanych z dziataniami wojennymi skutkujacymi
masowymi zagrozeniami Zycia i zdrowia. Zdaniem NIK wigczenie do procesu
ewakuacji zarébwno kolejowych $rodkéw transportu, jak i autobuséw znacznie
przyspieszytoby ewakuacje, jak rowniez by jg usprawnito.

Plan obrony cywilnej z 2015 r. byt zgodny z wytycznymi Szefa Obrony Cywilnej
Kraju. Zadania w zakresie obrony cywilnej na poziomie wykonawczym Szefa OCW
realizowane byly na podstawie Planu dziatania WBiZK na dany rok. Wojewoda
okreslit zasady funkcjonowania systemu wczesnego ostrzegania o zagrozeniach
(SWO) i wojewddzkiego systemu wykrywania i alarmowania (SWA). Opracowany
zostat ,Plan ewakuaciji (przyjecia) ludnosci, zwierzat i mienia na wypadek masowego
zagrozenia na trenie wojewodztwa todzkiego Il stopnia”. NIK negatywnie ocenia
niewyznaczenie przez Wojewode zaktadow opieki zdrowotnej zobowigzanych do
udzielenia pomocy medycznej poszkodowanym w wyniku masowego zagrozenia
zycia i zdrowia ludnosci, do czego obligowaly postanowienia rozporzadzenia Rady
Ministrow z 26 czerwca 2002 r.

47 Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziafalnosci leczniczej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1638, ze zm.)
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Opis stanu
faktycznego

Sity i srodki przeznaczone do skutecznego zapobiegania

i usuwania skutkéw zagrozen.

1.

Dyrektor WBIZK w ztoZzonych wyjasnieniach stwierdzit m.in., ze konieczno$¢
sporzadzenia oceny stanu przygotowan OC wskazuje Szef OCK w wytycznych
do dziatalnosci OC na kolejne lata. Taka formuta zadaniowa zostata przyjeta
réwniez w wytycznych na lata 2015 i 2016.

Oceny sporzadzono za rok 2015 i 2016 do marca roku nastepnego. Oceny,
ze wzgledu na swojg obszernos¢ sporzadzone zostaty w wersji elektroniczne;.
Rzetelno8¢ informacji  przekazanych w trybie oceny przygotowan,
zweryfikowano poprzez analize otrzymanych sprawozdan od Szeféw OC
Powiatéw. Analiza polegata na poréwnaniu tendencji zmian co do ilosci oraz
jakosci. Natomiast zakres oceny dotyczy réwniez elementdw, ktbre wystepujg
na poziomie miasta i gminy. Oceny przygotowan OC w wojewddztwie fodzkim,
zostaly przestane do Szefa OCK w wyznaczonym terminie. Szef OCK nie
sygnalizowat btedéw, brakéw ani innych probleméw dot. przekazanego
materiatu.

Zaréwno ocena za 2015 jak i za 2016 rok zawierata uwagi i wnioski. Dotyczyty
one przede wszystkim propozyciji usprawnien dziatania OC, integracji z nowymi
(zmieniajacymi sig) przepisami oraz wnioskéw o jak najszybsze uregulowanie
spraw, ktére obecnie nie sg unormowane zadnymi aktami prawnymi.

Istotne uwagi i wnioski dotyczyty m.in. nastepujacych zagadnien:

wprowadzenia uregulowan dot. integracji jednostek (instytucje parstwowe,
straze, spoteczne organizacje ratownicze do ochrony ludno$ci) stuzacych
zapewnieniu ochrony ludno$ci oraz czytelne okre$lenie roli jaka ma zajmowaé
oC,

pozostajace w obrocie prawnym od 2002 r. rozporzadzenie Rady Ministrow
w sprawie szczegolowego zakresu dziatania Szefa OCK, szeféow OC
wojewodztw, powiatow i gmin, nie przystaje do rzeczywistoSci prawnej.
Mankamentem tego atu prawnego jest brak zroznicowania zakresu dziatania
szeféw OC wojewodztw, powiatdw i gmin. Przypisanie tym organom tych samych
zadan powoduje powstawanie rozbiezno$ci z innymi aktami, ktére wprowadzajg
uszczegotowienie zadan,

ww. akt prawny nie wskazuje w sposob przekonywujacy, ze zadania OC sg
zadaniami z zakresu administracji rzadowej, czy zadaniami wiasnymi jednostek
samorzadu terytorialnego. Nie wskazano zasad finasowania, jak réwniez nie
wskazano  narzedzi w zakresie niezbednym do sprawowania nadzoru
i koordynaciji przygotowan na podstawowym szczeblu zarzadzania,

jak najszybciej nalezy wprowadzi¢ w zycie ustawe o ochronie ludnosci i obronie
cywilnej, tacznie z aktami wykonawczymi w zakresie budowli ochronnych,
zabezpieczenia w wode, planowania czy funkcjonowania obrony cywilnej,

e brak uregulowan prawnych dot. finansowania stuzby w formacjach OC,

o

zapis dot. wyznaczania zaktadoéw opieki medycznej zobowigzanych do
udzielania pomocy medycznej poszkodowanym w wyniku masowego zagrozenia
zdrowia i zycia ludnosci oraz nadzorowania tych zakladéw do niesienia pomocy,
nie jest spéjny z rozwigzaniami przyjetymi po 2002 r. w sprawie Parstwowego
Ratownictwa Medycznego

(dowod: akta kontroli str. 783-784; 817-818)

Szef OCW powotat tacznie 3 formacje OC, a mianowicie:
o Wojewodzki Osrodek Analizy Danych i Alarmowania (zlokalizowany w LUW -
WBIZK) liczacy 18 0s6b, zostat wyposazony m.in. w 18 masek PROMASK 98

30



o wartosci 4,9 tys. zt, 6 kombinezonéw PROCHEM Il o warto$ci 2,6 tys. z,
plecak-Zestaw R-1 PSP o wartosci 4,3 tys. ZI, torbe R-1 PSP o wartosci
4,3tys. zt, laptop Dell Latitude o wartosci 5,0 tys. zt., jeden kombinezon
Tychem F (89 zI), jeden kombinezon Tyvek (28 zl), 18 kamizelek
odblaskowych OC o warto$ci 141 z}, jeden radiotelefon stacjonarny o warto$ci
2,3 tys. zl, jeden radiotelefon przenosny o wartosci 2,2 tys. zl. Jednostka
zostata powolana zarzadzeniem Szefa OCW z grudniu 2015 r48,
Na komendanta jednostki wyznaczony zostat zastepca Dyrektora WBIZK.
W sktad jednostki wchodzity 3 sekcje: Analizy Zagrozen, tacznosci
i Alarmowania i naprawy Urzadzen Alarmowych. Sekcjami dowodzili
komendanci,

e Wojewddzki Odrodek Analiz Laboratoryjnych (zlokalizowany w Wojewddzkiej
Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w todzi) liczacy 48 osob, wyposazony
m.in. w 2 radiometry RK-100 o wartosci 4,9 tys. z, 2 sondy do RK-100
o wartodci 2,4 tys. zt, 2 krotkofaldwki Motorola T80 o wartosci 330 zt, jeden
adapter USB-IRDA o wartosci 282 i, jedng skrzynke na kétkach o wartosci
560 zi, latarke szperacz ST-CP1025 o wartosci 170 zt. Osrodek zostat
powofany zarzadzeniem Szefa OCW z grudnia 2014 r.#8. Na stanowisko
komendanta jednostki zostat powotany Parnstwowy Wojewddzki Inspektor
Sanitarny w todzi. W sktadzie jednostki utworzono 4 sekcije:

- Analiz Sanitarno-Epidemiologicznych na bazie Wojewodzkiej Stacii
Sanitarno-Epidemiologicznej w L.odzi,

- Ochrony Srodowiska na bazie Wojewodzkiego Inspektoratu Ochrony
Srodowiska w todzi,

- Higieny Weterynaryjnej na bazie Wojewoddzkiego Inspektoratu Weterynarii
w todzi,

- Ochrony Roélin i Nasiennictwa na bazie wojewoddzkiego Inspektoratu
Ochrony Roslin i Nasiennictwa w Lodzi.

Sekcjami dowodzili komendanci.

e Lotniczg Formacje Obrony Cywilnej (zlokalizowang w Aeroklubie £6dzkim
w todzi) liczacg 13 osdb, wyposazong m.in. w 3 radioptawy EPIRB, Osobisty
Fastfind 220 z GPS o wartosci 3,8 tys zt. oraz 12 kamizelek odblaskowych
OC o wartosci 94 zt. Formacja zostala powotana zarzadzeniem Szefa OCW
zlutego 2009 r30. Formacja jest samodzielnym kluczem lotnictwa
rozpoznawczo-tgcznikowego podporzadkowanego operacyjnie wojewodzie
tédzkiemu. Do jej zada nalezato m.in. prowadzenie na potrzeby Szefa OCW
rozpoznania zagrozen w terenie oraz rozpoznawania skazen atmosfery,
wykonywanie lotow transportowych i tacznikowych. Zarzadzeniem z grudnia
2014 r.51 Szef OCW wprowadzit zmiany do ww. zarzadzenia z lutego 2009 r.,
w ktorym m.in. stwierdzono Ze Formacja jest samodzielnym kluczem lotnictwa
rozpoznawczo-fgcznikowego podporzadkowanym Szefowi OCW, decyzje
0 uruchomieniu, rozwinieciu oraz podjeciu dziatan przez Formacje podejmuije

“ Zarzadzenie nr 421/2014 Szefa Obrony Cywilnej Wojewodztwa Wojewody todzkiego z dnia 15 grudnia 2014 r., w sprawie
organizacji, funkcjonowania i rozwijania Wojewodzkiego Osrodka Analizy Danych i Alarmowania na terenie wojewodztwa
todzkiego

40 Zarzadzenie nr 425/2014 Szefa Obrony Cywilnej Wojewodztwa Wojewody Lodzkiego z dnia 17 grudnia 2014 r. w sprawie
organizacji, funkcjonowania i rozwijania Wojewddzkiego Osrodka Analiz Laboratoryjnych oraz formacji obrony cywilnej
wykonujacych dzialania w zakresie monitoringu, wykrywania oraz alarmowania o skazeniach na ferenie wojewédziwa
todzkiego

% Zarzadzenie nr 32/2009 Wojewody todzkiego z dnia 23 lutego 2009 r. w sprawie utworzenia lotniczej formaciji obrony
cywilnej

51 Zarzadzenie Szefa Obrony Cywilnej Wojewodztwa Wojewody tddzkiego z dnia 23 grudnia 2014 r. w sprawie zmiany
zarzadzenia wojewody tédzkiego nr 32/2009 z dnia 23 lutego 2009 r. w sprawie utworzenia lotniczej formacii obrony cywilnej
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Szef OCW w porozumieniu z komendantem Formacji. W tabeli norm
przydzialu minimalnego ujeto m.in. 3 samoloty wielozadaniowe,
3 rentgenometry lotnicze, 3 przenosne przyrzady rozpoznania chemicznego,
jedna radiostacje lotnicza,, 3 radiostacje poktadowe, jedna kamere video.

(dowdd: akta kontroli str. 651-693)
Komendanci wojewodzkich FOC zostali powotani przez Szefa Obrony Cywilnej
Wojewodztwa. Nastapito to w drodze zarzadzenia oraz poprzez nadanie
przydziatu organizacyjno-mobilizacyjnego przez Szefa OCW.

(dowdd: akta kontroli str. 786)
W wyjasnieniach, Dyrektor WBiZK stwierdzit m.in., ze przy powotywaniu formacii
OC brano pod uwage wytyczne Szefa OC Kraju oraz zagrozenia
zidentyfikowane i opisane w Planie Obrony Cywilnej. Byt to punkt wyjsciowy do
tworzenia formacji, natomiast bardziej szczegbélowe zatoZenia powstawaty
w trakcie tworzenia odpowiednich zarzadzeri powotujgcych dana formacje
Zidentyfikowane zagrozenia obejmowaly m.in. zagrozenia powodziowe,
pozarowe, sanitarno-epidemiologiczne, radiacyjne, terrorystyczne czy militarne
(zewnetrzne zagrozenia bezpieczenstwa panistwa).
(dowdd: akta kontroli str. 789)

Z informaciji zasiegnietych od Wojskowych Komendantéw Uzupetnien z todzi,
Tomaszowa Maz., Skierniewic i Sieradza wynika, ze osobom powotanym do
formacji OC na terenie wojewddztwa 6dzkiego nie wydano kart mobilizacyjnych
do jednostek organizacyjnych Sit Zbrojnych lub kart przydziatu do jednostek
zmilitaryzowanych.

(dowdd: akta kontroli str. 694-700)
Wszystkim czlonkom formacji OC nadane zostaly przydziaty organizacyjno-
mobilizacyjne.

(dowdd: akta kontroli str. 811-816)

3. Sprzet i wyposazenie zostalo opisane wyzej w pkt 2.

Sprzet i wyposazenie jednostek OC bylo ujete w normatywach Szefa OCK
z dnia 3 marca 2014 r. Nalezy jednak pamieta¢ — wyjasnit Dyrektor WBiZK - ze
ze wzgledéw organizacyjnych ifinansowych nie jest mozliwe spetnienie
wszystkich zawartych tam propozycji. Przyktadowo zakup samolotow,
poduszkowcow czy specjalistycznych pojazdéw przekracza mozliwosci
finansowe Szefa OCW. W przypadku stwierdzenia w trakcie funkcjonowania
potrzeb innych niz wymienione w normatywach, zakupy takie sgrozwazane
i wmiare mozliwosci finansowych realizowane. Wojewddzkie formacje OC
dziatajg nie tylko na sprzecie sfinansowanym czy dofinansowanym przez Szefa
OCW, ale réwniez na sprzecie bedacym wlasnoscig danego podmiotu, na bazie
ktérego formacja powstata (LUW w todzi, SANEPID, Aeroklub todzki).
Stosowne zapisy na ten temat znajdujg si¢ w zarzadzeniach powotujacych
konkretng formacje OC. Na dzier dzisiejszy mozna przyja¢, ze wojewddzkie
formacje OC sgwyposazone w takim zakresie, aby méc realizowac
podstawowe zadania do ktorych zostaty powofane. Dalsze ich doposazanie
zalezy od Srodkéw, jakie zostang nam przyznane na realizacje zadan OC
w kolejnych latach.

Ponadto sktadajacy wyjasnienia stwierdzit, ze nalezy rowniez zwroci¢ uwage na
kwestie samego dokumentu, jakim sg normatywy Szefa OCK. Pod wzgledem
prawnym nie stanowig one podstawy umoZliwiajacej wydatkowanie Srodkow
publicznych ani nakazywanie ich stosowania innym podmiotom, zwiaszcza
niebedacych czescig administracji publicznej (niezbedne jest tu akt prawny rangi
minimum zarzadzenia, a najlepiej rozporzadzenia). Nalezy je wiec traktowac
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jako propozycje lub sugestie do wykorzystania przy tworzeniu formacji OC.
Paragraf 2 wytycznych Szefa OCK méwi o tym, Zze ,Szczegblowy zakres
wyposazenia organow i formacji obrony cywilnej w sprzet, srodki techniczne
i umundurowanie niezbedne do wykonywania zadan OC okreslajg tworzacy te
formacje”.
Ponadto Kierownik Oddziatu OC wyjasnit, ze normatywy zostaly ,opracowane
praktycznie samodzielnie przez pracownikow Komendy Gitéwnej PSP (Szefa
OCK)" i z czescig zapisdw trudno sie zgodzi¢, a uwagi wojewodéw nie byly
uwzgledniane. tUW w miare mozliwosci finansowych stara sie¢ te normatywy
respektowaé.
Przyjmujac do wiadomosci powyzsze wyjasnienia, NIK stoi jednak na
stanowisku, iz wzmiankowane normatywy Szefa OCK sg obowigzujace dla
szefow OC nizszych szczebli i winny by¢ uwzglednione w wyposazeniu formacii
OC utworzonych przez Wojewode.

(dowod: akta kontroli str. 785-786; 819-820)

Natomiast z wyjadnien Kierownika Oddzialu OC wynika min., Zze bazujac na
sprzecie bedacym wtasnoscig Aeroklubu tddzkiego, Lotnicza Formacja OC ma
zapewnione 90% wyposazenia. Posiada 3 samoloty bedace wtasnoscig
Aeroklubu. Niestety przy obecnym stanie $rodkéw finansowych, Szef OC
Wojewddztwa nie jest w stanie samodzielnie zakupi¢ catosci sprzetu ujetego
w normatywach Szefa OC Kraju i tak np. koszt zakupu jednej nowej jednostki
latajacej (4 osobowej Cessny, Cirrusa lub Diamonda) to wydatek rzedu 2 min z,
natomiast zakup uzywanego, 10 letniego samolotu — to wydatek 1 min zk.
Dochodzg do tego koszty utrzymania, przechowywania itd. Funkcje komendanta
Lotniczej formacji petni Dyrektor Aeroklubu £odzkiego.

(dowdd: akta kontroli str. 799-804)
W toku ogledzin Wojewddzkiego Magazynu Obrony Cywilnej zlokalizowanego
w Piotrkowie Tryb. ustalono m.in., Ze magazyn zlokalizowany zostat
w parterowym budynku, zabezpieczony przed wejSciem oséb niepowotanych.
Do pomieszczenia gtownego, wejscie prowadzito z rampy zatadunkowe;.
Wejscie zabezpieczone zostatlo podwojnymi, petnymi drzwiami stalowymi
zamykanymi na 2 zamki. Magazyn zabezpieczono  czujnikami
przeciwpozarowymi. Pomieszczenie magazynowe byto suche. Na metalowych
regatach i wydzielonych powierzchniach przechowywany byt m.in. nastepujacy
sprzet: zapory wodne, motopompy szlamowe, topaty, szpadle, kilofy, (podlegaty
one konserwacji biezacej i konserwacji prowadzonej w ramach przegladéw
okresowych), maski przeciwgazowe ,Promask” (232 szt.), maski przeciwgazowe
MT 213/1 (80 szt.), filtropochtaniacze CFR (376 szt., z okresem waznosci do
2022 r.), kombinezony ochronne Tychem F (49 szt.), kombinezony ochronne
Tyvek Classic Plus (150 szt), wodery, plandeki do zabezpieczania
uszkodzonych budynkéw, zbiomniki na wode pitng, namioty, namioty
pneumatyczne z osprzetem, oswietlenie awaryjne, agregaty pradotwércze, torby
ratownictwa medycznego PSP R-1.
Ponadto w skliad magazynu wchodzity 3 pomieszczenia mniejsze,
zabezpieczone  czujnikami  przeciwpozarowymi,  ogrzewane,  suche.
W pomieszczeniach tych przechowywano m.in.. metalowe l6zka polowe,
sprezarki powietrza, agregat pradotwérczy, Spiwory, umundurowanie formacji
OC (spodnie i kamizelki ze znaczkiem OC, czapki), sprzet kwatermistrzowski
(koce), sprzet tacznosci bezprzewodowej (radiotelefony — 7 szt. oraz zasilacze),
sprzet tacznosci przewodowej (tgcznica telefoniczna typu LT, telefony TAB,
kabel telefoniczny PKL).

(dowdd: akta kontroli str. 701-744)

33



W toku ogledzin sprzetu Formacji Obrony Cywilnej — Wojewédzkiego O$rodka
Analizy Danych i Alarmowania, ustalono m.in., Zze sprzet jest przechowywany
w pomieszczeniach nalezacych do WBIZK, zlokalizowanych w podrecznym
magazynie tUW. Pomieszczenia zostaly zabezpieczone 3 parami drzwi
wyposazonych w zamek kodowy i zamki atestowane. Pomieszczenia sg
ogrzewane, suche, o$wietlone. W pomieszczeniach znajdujq sie regaly metalowe
i metalowa szafa. W ww. magazynie przechowywano m.in. nastepujacy sprzet:
maski Promask 98 (18 szt.), kombinezon PROCHEM Il (6 szt.), kombinezon
Tychem F (1 szt)zestaw R-1 PSP-jiedna torba i jeden plecak, kamizelki
odblaskowe OC (18 szt.), radiotelefon stacjonarny i radiotelefon przenosny. Poza
podrecznym magazynem (w pokoju kierownika Oddziatu OC) przechowywany
jest laptop Dell Latitude.
W ww. formacjj OC nie byto minimalnego wyposazenia wskazanego
w normatywach Szefa OCK.
(dowdd: akta kontroli str. 745-747)
4. Dokumentacja wyposazenia jednostek OC prowadzona jest w systemie aplikacii
OPTlest — System Ewidencji Majatku. Ewidencja srodkow trwatych zawiera: kody
kreskowe, nazwy, wartoSci, lokalizacje, nr inwentarzowe, daty przyjecia,
nr dokumentacji. Modut magazynowy zawiera: nazwy, indeksy, oznaczenia grup
towarowych, iloSci, jednostki miar, wartoSci, lokalizacie.  Aplikacja daje
mozliwo$¢ przypisania kazdemu zapisanemu W nigj wyposazeniu dana
lokalizacje w jednostkach organizacyjnych OC (np. powiat, gmina).

(dowdd: akta kontroli str. 748)

5. W latach 2015-2017 (I pétrocze) zorganizowano tacznie 16 szkolen w tematyce

dot. zagadnienn OC. W szkoleniach tych wzigly udziat 342 osoby, i tak m.in.

w szkoleniu we wrzesniu 2015 r. dot. podstawowych zagadnien z zakresu OC,

dla nowo wybranych starostéw, burmistrzéw, prezydentow wojtdw wzieto udziat

59 o0sbb, w szkoleniu dla jednostek samorzadu terytorialnego (maj 2017 r.)

w temacie procedur likwidacji skazen i dekontaminaciji wziglo udziat 201 oséb,

we wrzesniu 2016 r. 4 nowych pracownikéw WBIZK uczestniczyto w szkoleniu
zorganizowanym przez Szkote Aspirantéw PSP w Krakowie.

(dowdd: akta kontroli str. 749-756)
Dyrektor WBIZK wyjas$nit m.in., Ze szkolenia podstawowe oraz specjalistyczne
organizowane sg w oparciu o wytyczne Szefa OCK w sprawie organizacii
szkolert z zakresu OC. Najczesciej odbywajg sie one w oparciu o potencjat
Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w todzi i Szkét PSP w Bydgoszczy
i Krakowie (znajdujg sie one na liscie uprawnionych jednostek dydaktycznych do
prowadzenia szkolen podstawowych z zakresu OC). Program szkolen
podstawowych jest z gbry narzucony w ww. wytycznych. Jesli chodzi
o szkolenia specjalistyczne to program jest ustalany przez LtUW w todzi lub
wspodlnie ze wspdtorganizatorem szkolenia. Natomiast szkolenia dedykowane
dla waskiej grupy odbiorcéw przeprowadzane sg przy wspotpracy z firmami
specjalizujgcymi sie¢ w danej dziedzinie (np.tacznos¢ czy odziez ochronna).
Uczestniczymy roéwniez w szkoleniach organizowanych przez Szefa Obrony
Cywilnej Kraju oraz Komende Gtoéwng PSP, Szkoty PSP a takze MON.
Liczba oséb wymagajacych szkolenia jest ustalana w zaleznosci od jego
rodzaju. Szkolenia podstawowe nowo wybranych starostow, woijtow,
burmistrzéw i prezydentéw miast przeznaczone sg dla wybranych na pierwszg
kadencje szefow OC gmin i powiatow. Na szkolenia o tematyce ogoinej
zapraszani sg przedstawiciele wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego.
W przypadku szkolen typowo specjalistycznych, jedynie osoby zajmujgce sie
dang tematyka.
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Staramy sie, w miare posiadanych $rodkdw, jak najpetniej zaspokaja¢ potrzeby
szkoleniowe kadr OC. Wszystkie zaplanowane szkolenia w latach 2015-2017
(I pétrocze) odbyly sie zgodnie z planem.

(dowdd: akta kontroli str. 786-787)

Z analizy przeprowadzonych szkoleri wynika, iz byly one zgodne z wytycznymi
Szefa OCK w sprawie zasad organizacji i sposobu przeprowadzania szkoler
z zakresu obrony cywilne;

. W latach 2015-2017 (I péirocze) przeprowadzono 7 ¢wiczen z zakresu OC,

w ktorych tgcznie uczestniczylo ok. 310 oséb, i tak m.in.:

e w pazdziemiku 2015 r. zorganizowano ¢wiczenia praktyczne Lotniczej
Formacji Obrony Cywilnej (éwiczenia doskonalace  wykonywanie
i przechwytywanie zrzutéw, proces uruchomienia i rozwiniecia eskadry,
mobilno$¢ formacii, utrzymanie tacznosci) — 20 osdb,

e w lutym 2015 r., w lutym 2016 r. i w marcu 2017 r. ¢wiczenia —trening
systemu wykrywania i alarmowania - ok. po 30 os6b na kazdych
éwiczeniach,

o we wrzesniu 2016 r. cwiczenia praktyczne Lotniczej Formacji Obrony Cywilnej
doskonalace wykonywanie zadan ratowniczych na terenie wojewodztwa — 20
0sob,

e dwukrotnie (czerwiec 2016 r, i czerwiec 2017 r.) zorganizowano zawody
sprawnosciowe druzyn ratownictwa powodziowego OC — po 90 uczestnikow
na kazdych zawodach.

(dowdd: akta kontroli str. 757)
W ztozonych wyjasnieniach, Dyrektor WBIZK stwierdzit m.in., ze przy organizacji
¢wiczenn wytyczne Szefa OC Kraju wykorzystywano w zakresie metodyki
przeprowadzania ¢wiczen, doboru tematyki i rodzaju przeprowadzonych éwiczen
oraz wzorow dokumentacji obowigzujacej przy planowaniu i przeprowadzaniu
¢wiczen. W latach 2015-2017 (I péirocze) nie sformutowano wnioskow dot.
usprawnienia funkcjonowania OC, gdyz nie bylo takiej koniecznosci.
Posumowania ¢wiczen zawieraly jedynie stwierdzenia o koniecznosci integracii
wszystkich jednostek organizacyjnych OC oraz kontynuowania dziatan
¢wiczebno-szkoleniowych w przysziosci, jak rowniez omawiany byt przebieg
samego ¢wiczenia.
W WBIZK jako regule przyjeto treS¢ zapisu Rozdziatu Il Postanowienia ogoine
(pkt 9) wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 23 listopada 2012 r.
W sprawie organizowania ¢wiczen obrony cywilnej, upowazniajacego do taczenia
¢wiczen OC z CEwiczeniami obronnymi i z zakresu zarzadzania kryzysowego.
Taka zasada stosowana jest na poziomie Ewiczen szczebla powiatowego,
ktorych dokumentacja wymaga uzgodnienia przez Dyrektora Wydziatu.
Na szczeblu gminnym natomiast stosowana jest zasada udziatu wykonawczego
Szefa Obrony Cywilnej Gminy w éwiczeniu, organizatorem ktérego jest Szef OC
Wojewodztwa lub Szef OC Powiatu. W roku 2016 nie zrealizowano jednego
treningu sztabowego ze wzgledu na inne przedsiewziecie organizacyjne, ktérego
wykonawca byt Szef OC Kraju prowadzacy przedsiewziecie z udziatem jednostek
Szefa OC Wojewddztwa. Pozostate dziatanie prowadzone byly zgodnie z planem
dziatania WBIZK. Omowienie kompleksowe ¢wiczenia skutkuje wnioskami,
ktorych celem jest poprawa skutecznosci dziatania OC w zakresie
weryfikowanych rozwigzan przyjetych w planach OC wczesci gotowosci do
wypracowania decyzji do dzialania, jak réwniez dziatania organéw poprzez ktére
prowadzone sg Cwiczenia. Ze wzgledu na opo6znienia w przyjeciu do obrotu
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prawnego ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej, wnioski ptynace
z prowadzonych ¢wiczen stajg sie czesto nie aktualne.

(dowdd: akta kontroli str. 781-788; 789-790)
Z ustalen kontroli wynika, ze  przeprowadzone C¢wiczenia byly zgodne
z wytycznymi Szefa OCW z 23 listopada 2012 r.

7. Z zestawienia przedsigwzie¢ rzeczowo-finansowych zaplanowanych dla
wojewddztwa tddzkiego na lata 2013-2022 w zakresie wojew6dzkiego programu
doskonalenia OC, wynika m.in., Ze na lata 2015-2017 zaplanowano w zakresie
OC wydatkowanie odpowiednio: w roku 2015 - 708 tys. zl, w 2016 r. - 603
tys.zt, a w 2017 r. — 857 tys. zt., w tym na zakup i modernizacje urzadzen
rozpoznawania zagrozen, ostrzegania i alarmowania odpowiednio: 202 tys.
24,125 tys. z,220 tys. zt., na formacje OC odpowiednio: 76 tys. zt, 69 tys. 2,
143 tys. zt., szkolenia: 63 tys. zt, 49 tys. zl, 65 tys. zl, dotacje dla jednostek
samorzadu  terytorialnego  (utrzymanie  infrastruktury,  magazynéw
sprzetu/wyposazenia OC oraz szkolenia i ¢wiczenia) 320 ty. z,320 tys. zi,
330 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 565-567)

Na OC wydatkowano w 2015 r. 701.354,62 z, a w roku 2016 — 630.703,59 zt.
Malejace z roku na rok wydatki wystarczajq - w ocenie Dyrektora WBIZK -
zaledwie na realizacje niezbednych, podstawowych zadah. W celu
zrealizowania wszystkich zalozonych na dany rok przedsiewzie¢ kwoty te
musialyby by¢ minimum co najmniej 2 razy wyzsze niz obecnie. Poprawe
sytuacji mogtoby przynies¢ przekazywanie wojewodom Srodkow na realizacje
zadan OC w osobnej puli, ktorej nie mozna by bylo przeznaczaé na inny cel
(podobnie jak to sie dzieje w przypadku MON i rozdziatu 75212 — Pozostale
wydatki obronne).Zaznaczy¢ nalezy réwniez, ze kwoty o ktérych mowa powyzej
nie uwzgledniajg wynagrodzen pracownikéw zajmujgcych si¢ OC, a jedynie
wydatki merytoryczne. Pracownicy finansowani sg z budzetu tUW w todzi
z rozdziatu 75011 - Urzedy wojewddzkie.

(dowdd: akta kontroli str. 565-567;789-790)
Podstawowe wydatki wg paragraféw ksztattowaty sie w 2015 r. nastepujgco:

§ 2010: ptan 320 tys. zt , wykonanie 320 tys. zt
§ 2820: plan 29 tys. zt, wykonanie 29 tys. zt
§4210: plan 53,3 tys. zt, wykonanie 55 tys. zt
§ 4300: plan 67,7 tys. zt , wykonanie 63 tys. zt
§ 6060: plan 230 tys. zt, wykonanie 228,5 tys. zt

e & o o o

Podstawowe wydatki wg paragraféw ksztattowaty sie w 2016 r. nastepujaco:
e §2010: plan 320 tys zt, wykonanie 319,9 tys zt

§ 2820: plan 29tys zt, wykonanie 29 tys zt

§4210: plan 102,8 tys zt, wykonanie 102,3 tys zt

§4300: plan 18,8 tys zt, wykonanie 18,8tys zt

§ 6060: plan 153,5 tys zt, wykonanie 153 4 tys zt

(dowéd: akta kontroli str. 791-793)

8. W latach 2015 — 2017 (I potrocze) przeprowadzono 6 sposrod 7 zaplanowanych

kontroli. Kontrolami objeto: Aeroklub todzi (Lotnicza Formacja Obrony

Cywilnej), Urzad Miasta Skierniewice oraz Starostwa Powiatowe w:
Wieruszowie, Sieradzu, Kutnie Brzezinach.

Przeprowadzona w 2016 r. kontrola Lotniczej Formacji OC obejmowata m.in.

sprawdzenie przygotowania dokumentacji planistycznej stanowigcej podstawe
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Uwagi dotyczace
badanej dzialalno$ci

Ocena czastkowa

e

Whioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezefi

do prowadzenia szkolet w danym roku kalendarzowym, prowadzenie analizy
przerw w wykonywaniu lotéw i postepdw w szkoleniu, prowadzeni ewidencji
szkolenia lotniczego, oraz prowadzenia dokumentacji wydatkéw na potrzeby
Lotniczej Formacji OC. Kazdego roku Komendant ww. Formaciji przeprowadza
wojewodzkie ¢wiczenie praktyczne, w ktérym biorg réwniez udziat pracownicy
LUW.

Kontrola powiatowych Formacji OC odbywata si¢ w ramach kompleksowych
kontroli Starostw Powiatowych w latach 2015-2017 (I potrocze). Zakres kontroli
obejmowat m.in. przeglad dokumentacji i analize podejmowanych czynno$ci
w zakresie opracowania i realizacji plandéw dziatania na lata 2015-2017,
opracowania planéw OC czy powotywania i funkcjonowania powiatowych
Formacji OC (czy byly odpowiednie zarzadzenia, nadane przydzialy
organizacyjno-mobilizacyjne).

Whnioski pokontrolne w zakresie Formacji OC dot. Starosty Wieruszowskiego,
w tym m.in.: dostosowania istniejacych struktur formacji OC do wprowadzonych
przez Szefa OC Kraju normatywéw w zakresie zaopatrywania organow
iformacji OC w sprzet, $rodki techniczne i umundurowanie niezbedne do
wykonywania zadan OC, ramowych struktur organizacyjnych, uaktualnienia
| przygotowania stosownych przydziatbw organizacyjno — mobilizacyjnych do
formacji OC. Informacje o realizacji zalecen Starosta przystat w listopadzie
2025,

(dowdd: akta kontroli str. 795-796)

Utworzone przez Wojewode formacje: WOADIA, WOAL, LFOC nie posiadaty
petnego wyposazenia okreslonego w normatywach Szefa OCK (zakres minimalny).
NIK zwraca uwage na mozliwos¢ podjecia przez Wojewode Lodzkiego dziatan,
innych niz inwestycyjne, na podstawie art. 202, 208 i 210 ustawy o powszechnym
obowigzku obrony RP, dotyczacych obowigzkéw $wiadczen osobistych
i rzeczowych.

Wojewoda jako Szef OCW powotat tacznie 3 formacje obrony cywilnej, dla ktérych
organizowat szkolenia i ¢wiczenia z zakresu obrony cywilnej. Utworzone formacje
nie posiadaty petnego (minimalnego) wyposazenia okre$lonego w normatywach.

IV. Uwagi i wnioski
Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

Wydawanie starostom zalecen do PPZK w ustawowych terminach.
Przestrzeganie systematycznej aktualizacji WPZK.

Informowanie Ministra 0 zmianach WPZK.

Uzgadnianie WPZK ze wszystkimi podmiotami z siatki bezpieczenstwa.
Wyznaczenie zaktadow opieki zdrowotnej zobowigzanych do udzielania
pomocy medycznej poszkodowanym w wyniku masowego zagrozenia zycia
i zdrowia.

g wrp =

V. Pozostale informacje i pouczenia
Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwadch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystagpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w todzi.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej zby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjgcia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w calo$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lodz, dnia 44 stycznia 2018 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Dyrektor

Janusz Rzepecki Przemystaw Szewczyk
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