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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytuf kontroli P/17/039 — Ochrona ludnosci w ramach zarzadzania kryzysowego i obrony cywilnej.
Jednostka _— . .
przeprowadzajaca Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w t.odzi.
kontrole

Kontrole przeprowadzit, na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontrolit,

Kontroler Marek Zyskowski — gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLO/111/2017 z dnia 4 lipca 2017 r. i nr LLO/188/2017 z dnia 15 grudnia 2017 r.

(dowod: akta kontroli str. 1-2, 1238-1239)

. clE0ADSHE Urzad Gminy i Miasta Warta, Rynek im. St. Wi Reymonta 1, kod pocztowy 98-290 Warta,
ontrolowana . L e . "
nr statystyczny 000530270, zwany w dalszej cze$ci niniejszego wystapienia ,Urzedem”,

Kierownik jednostki Burmistrzem Gminy i Miasta Warta jest od dnia 19 listopada 2002 r. Pan Jan Serafiriski.
kontrolowanej (dowod: akta kontroli str. 3-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci?2

Burmistrz Gminy i Miasta Warta podejmowat w latach 2015 - 2017 (I pdirocze)
dziatania w ograniczonym zakresie w celu stworzenia warunkéw do realizacji zadan
dotyczacych zarzadzania kryzysowego i obrony cywilnej.

Ocena ogodlna i jej
uzasadnienie

W badanym okresie obowigzywaty w Gminie dwa Plany Zarzadzania Kryzysowego
zatwierdzone przez Staroste Sieradzkiego w 2009 r. i 2016 r. Uwzgledniaty one
elementy zawarte w zaleceniach Starosty do opracowania gminnych planéw
zarzadzania kryzysowego odpowiednio z 2008 i 2015 r., natomiast nie odnosity si¢
do zalecen wydanych w 2011 .

Od 2004 r. dziatat w Urzedzie powotany przez Burmistrza Gminno-Miejski Zespot
Reagowania Kryzysowego zmieniony zarzadzeniem w 2012 r. na Gminno-Miejski
Zesp6t Zarzadzania Kryzysowego. W ramach tego Zespotu utworzono Gminne
Centrum Zarzadzania Kryzysowego bedace komorkg pomocniczg Burmistrza.
Przeprowadzony w trakcie kontroli epizod praktyczny, ktérego celem byto
sprawdzenie zdolnosci reagowania organéw bezpo$rednio po informacji o sytuacii
kryzysowej oraz przebiegu proceséw decyzyjnych realizowanych przez Zespot
Zarzadzania Kryzysowego wykazal, ze Burmistrz wiasciwie realizowat zadania
ustawowe, okreslone w art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r.
0 zarzadzaniu kryzysowym?, a jego dziatania byly adekwatne do stopnia zagrozenia.

1 Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2017 r.,
poz. 524), zwana dalej ,ustawg o NIK".

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje trzystopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna
mimo  stwierdzonych nieprawidiowosci, negatywna. W przypadku, jezeli
sformutowanie oceny ogélnej wedtug ww. skali, nie dawatoby prawdziwego obrazu
funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie
0cene opisowa,

3Dz. U.z 2017 r. poz. 209 ze zm., zwana dalej ustawg o zk.
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W okresie objetym kontrolg w Urzedzie obowigzywat Plan Obrony Cywilnej Gminy
i Miasta Warta, opracowany w 2012 r. Jego struktura byta zgodna z wytycznymi
Szefa Obrony Cywilnej Kraju (dalej SOCK) z dnia 27 grudnia 2011 r.# Opracowano
wszystkie wymagane ww. wytycznymi zataczniki funkcjonalne.

Powotane zostaly dwie formacje obrony cywilnej: Druzyna Wczesnego Wykrywania
i Alarmowania i Druzyna Ratownictwa Powodziowego, dla ktorych organizowane
byty szkolenia, ¢wiczenia i treningi.

W Urzedzie ustalono wykaz instytucji panstwowych, przedsiebiorcow i innych
jednostek  organizacyjnych  oraz  spolecznych  organizacji  ratowniczych
funkcjonujacych na terenie Gminy, przewidzianych do prowadzenia przygotowan
i realizacji przedsiewzie¢ w zakresie obrony cywilnej. W Urzedzie funkcjonowat Plan
ewakuacji (przyjecia ludno$ci, zwierzat i mienia) Il stopnia na wypadek masowego
zagrozenia oraz uzgodniony z Wojewodzkim Konserwatorem Zabytkéw w Lodzi
oraz Starostg Sieradzkim Gminny Plan Ochrony Zabytkéw na wypadek konfliktu
zbrojnego i sytuacji kryzysowej.

Nieprawidtowosci stwierdzone w trakcie kontroli dotyczyly:

e nieutworzenia w Urzedzie komérki organizacyjnej, ktorej przypisano by
zadania z zakresu zarzadzania kryzysowego, co stanowito naruszenie art.
19 ust. 3 ustawy o zk.

e niezachowania dwuletniego cyklu aktualizacji Gminnego Planu Reagowania
Kryzysowego opracowanego w 2009 r. Stanowito to naruszenie art. 5 ust. 3
ustawy o zk,

e nieopracowania siatki bezpieczenstwa dla wszystkich zidentyfikowanych
w Gminnym Planie Zarzadzania Kryzysowego zagrozen,

e nieuzgadniania ze wszystkimi organami i jednostkami organizacyjnymi
planowanymi do uzycia w realizacji przedsiewzie¢ okreslonych w Planie
Zarzadzania Kryzysowego i Planie Obrony Cywilnej,

e niezaopiniowania przez Gminny Zespét Zarzadzania Kryzysowego
opracowanego w 2016 r. Gminnego Planu Zarzadzania Kryzysowego co
byto naruszeniem art. 14 ust. 8 pkt 4 w zw. z art. 19 ust. 5 ustawy o zk,

e nieorganizowania przez Burmistrza badanym okresie szkolen, éwiczen
i treningbw z zakresu zarzadzania kryzysowego, co stanowito naruszenie
art. 19 pkt.2 ust.3 ustawy o zk,

e niewystgpienia do wojskowego komendanta uzupetnien o wyrazenie zgody
na powotanie do utworzonych w Gminie formacji obrony cywilnej Zotierzy
rezerwy, o czym stanowiq § 2 i 4 rozporzadzenia Ministra Obrony
Narodowej z dnia 27 kwietnia 2006 r. w sprawie okreslenia kategorii
zotnierzy rezerwy, ktérych przeznaczenie do stuzby w obronie cywilnej
wymaga zgody wojskowego komendanta uzupetnien?®.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Rozwiagzania prawno - organizacyjne do realizacji zadan
planowania cywilnego oraz przygotowania infrastruktury i organéw
panstwa do skutecznego dziatania w sytuacjach kryzysowych.

4 w sprawie opracowania planu obrony cywilnej wojewodztw, powiatéw i gmin.
5Dz.U. Nr 83, poz. 576



Opis stanu
faktycznego

Zgodnie z art. 19 ustawy o zk organem wiasciwym w sprawach zarzadzania
kryzysowego na terenie gminy jest wojt, burmistrz, prezydent miasta (ust. 1).
Zadania w sprawach zarzadzania kryzysowego wéjt wykonuje przy pomocy komorki
organizacyjnej urzedu gminy (miasta) wtadciwej w sprawach zarzadzania
kryzysowego (ust. 3).

W obowigzujacym na dzien rozpoczecia kontroli Regulaminie Organizacyjnym
Urzedu Gminy i Miasta Warta brak bylo komorki organizacyjnej, ktérej przypisano by
zadania z zakresu zarzadzania kryzysowego. Réwniez w zakresie obowigzkow,
uprawnien i odpowiedzialnosci Kierownika Wydziatu Gospodarki Komunalnej,
Mieszkaniowej, Rolnictwa i Ochrony Srodowiska, Petnomocnika ds. ochrony
informaciji niejawnych brak byto zadan dotyczacych zarzadzania kryzysowego, ktore
to zadania faktycznie wykonywat w okresie objetym kontrolg.

(dowod: akta kontroli str. 1151-1159)

Urzad nie prowadzit dokumentacji $wiadczacej o prowadzonym przez Burmistrza
monitoringu dziatan dotyczacych zarzadzania kryzysowego i obrony cywilnej pod
katem problemow i trudnosci systemowych zwigzanych z realizacjg zadan
w tym zakresie. W ocenie Burmistrza ww. problemy lub trudno$ci moga wynika¢
z dwoch zasadniczych czynnikéw, tj. ograniczonych $érodkéw finansowych oraz
niejednoznacznych i nieprecyzyjnych przedmiotowych przepisow prawnych.

(dowdd: akta kontroli str. 1162-1164)

Urzad posiadat opracowang w czerwcu 2012 r. Strategie rozwoju Gminy i Miasta
Warta na lata 2012-2020. Jest to dokument kierunkowy nakreslajgcy nadrzedne cele
diugoterminowe (strategiczne), priorytety rozwoju oraz kierunki dziatan wiadz
Gminy. Wsrdéd celow strategicznych znajdowata sie poprawa jakosci zycia
mieszkaricow, a jako cel operacyjny wymieniono poprawe bezpieczeristwa, w tym
m.in. w  zakresie  bezpieczefistwa  przeciwpozarowego,  wodnego
i przeciwpowodziowego.
Kontrolerowi nie przedstawiono innej dokumentacji Swiadczacej o przeprowadzeniu
oceny efektywnosci funkcjonowania administracji lokalnej i regionalnej w zakresie
realizacji przez Urzad zadan dotyczacych ratownictwa i ochrony ludnosci oraz
doskonalenia systemu zarzadzania kryzysowego, o ktérych mowa w Strategii
,Sprawne Panstwo" .

(dowod: akta kontroli str. 1246-1265)
W wyjasnieniu dotyczacym aktualnie obowigzujgcej definicji sytuacji kryzysowej
okreslonej w art. 3 pkt 1 ustawy o zk jest, Burmistrz stwierdzit, iz w jego ocenie,
definicja ta jest nieprecyzyjna i niejednoznaczna. Watpliwosci interpretacyjne mogg
budzi¢ uzyte w definicji okre$lenia, takie jak: ,w znacznych rozmiarach®, ,znaczne
ograniczenia”. Jednoczes$nie definicja nie precyzuje od ilu 0séb (,ludzi”) zaczyna sie
sytuacja kryzysowa lub od jakiej kwoty strat z niej wynikajacych. Ponadto
stwierdzenie, ze dana sytuacja jest ,wptywajacq negatywnie na poziom
bezpieczenstwa” moze by¢ wynikiem subiektywizmu, indywidualnego postrzegania
wystepujacego zagrozenia.

(dowod: akta kontroli str. 1164)

1.1. Realizacja przez burmistrza zadan dotyczacych planu zarzadzania
kryzysowego

6 Strategia ,Sprawne Panstwo” zostata przyjeta przez Rade Ministréw Uchwata Nr
17 z dnia 12 lutego 2013 .



1. W badanym okresie obowigzywaly w Urzedzie dwa Gminne Plany Zarzadzania
Kryzysowego Gminy i Miasta Warta (zwane dalej Planami ZK). Pierwszy, pod nazwa
Gminny Plan Reagowania Kryzysowego opracowany zostat w Urzedzie
i zatwierdzony przez Staroste Sieradzkiego w 2009 r. (brak doktadnej daty
opracowania i zatwierdzenia). Powyzszy Plan zawierat wszystkie elementy zawarte
w zaleceniach Starosty Sieradzkiego z dnia 20 maja 2008 r. do opracowania
gminnych planéw reagowania kryzysowego.

(dowdd: akta kontroli str. 7-303)

W dniu 30 maja 2011 r. Starosta Sieradzki wydat kolejne zalecenia do opracowania
gminnych planéw zarzadzania kryzysowego. Kontrolerowi nie przedstawiono planu
zarzadzania kryzysowego opracowanego weditug powyzszych zalecen.

(dowdd: akta kontroli str. 1266-1269)

Kolejny plan pod nazwg Plan Zarzadzania Kryzysowego Gminy i Miasta Warta
opracowany zostat w Urzedzie i zatwierdzony przez Staroste Sieradzkiego w 2016 .
(brak dokfadnej daty opracowania i zatwierdzenia). Powyzszy Plan zawierat
wszystkie elementy zawarte w zaleceniach Starosty Sieradzkiego z dnia 12
pazdziernika 2015 r. do opracowania gminnych plandw zarzadzania kryzysowego
(Plan gtowny, Zespdt przedsiewzie¢ na wypadek sytuaciji kryzysowych, Zataczniki
funkcjonalne Planu gtéwnego). Plan ten zmieniony byt w dniu 16 marca 2016 r.,
w zakresie ilosci osdb zamieszkatych w strefach zagrozenia i ilosci sprzetu
przeciwpozarowego i przeciwpowodziowego.

(dowdd: akta kontroli str. 304-485)

2. W Planie Zarzadzania Kryzysowego Gminy i Miasta Warta z 2016 r. zostaly
zawarte kwestie dotyczace udzielania pomocy spofecznej osobom poszkodowanym
w wyniku zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej, a takze kleski zywiolowej
i ekologicznej, o ktorych mowa w art. 7 pkt 14-15 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
0 pomocy spotecznej’. Uregulowano to w Procedurze Reagowania Kryzysowego
(PRK-7) pn. Procedura dziatania podczas stanu kleski Zzywiolowej oraz
w Standardowej Procedurze Operacyjnej (SPO-7) pn. Procedura podania preparatu
jodowego. Plan zawierat réwniez wykaz Zaktadéw Opieki Medycznej, Osrodka
Pomocy Spotecznej i Centrum Pomocy Rodzinie.

(dowod: akta kontroli str. 389-393, 426-427, 481)

3. Plan Zarzadzania Kryzysowego Gminy i Miasta Warta z 2016 r. zawierat wykaz
sprzetu znajdujgcego sie w jednostkach OSP (samochody pozarnicze
i motopompy),sprzetu transportowego ZGKiM (samochody ciezarowe, autobusy,
ciagniki, koparki, przyczepy, rolniczo-ciezarowe wozy asenizacyjne), sprzetu
w Magazynie OC Gminy (odziez, hetmy, radiotelefony) oraz wykaz sprzetu
W magazynie przeciwpowodziowym (t6dz, silnik, worki, szpadle, kurtki, kamizelki,
pita).

(dowdd: akta kontroli str. 345-352)

4. W badanym okresie Rada Gminy i Miasta, nie zawierata porozumien, o ktérych
mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnymé,
a ktorych przedmiotem byloby udzielanie pomocy przy realizacji zadan z zakresu
zarzadzania kryzysowego, zwlaszcza w kontekscie zidentyfikowanych ryzyk
i zagrozen. MozliwoS¢ zawierania porozumieh z sasiednimi gminami w zakresie

"Dz.U.z 2017 r., poz. 1769 ze zm.
8Dz.U.z2017 ., poz. 1875



Opis stanu
faktycznego

wsparcia przy realizacji zadan kryzysowych przewidywat réwniez omawiany Plan
Zarzadzania Kryzysowego. W wyjasnieniu na ten temat Burmistrz stwierdzit m.in.
ze Gmina i Miasto Warta nie zawierata ww. porozumien, gdyz nie bylo takiej
potrzeby. Posiadane przez Gmine sily i Srodki oraz sity i Srodki organow
nadrzednych oraz innych jednostek i organizacji ratowniczych, na ktorych na
podstawie odrebnych przepiséw cigzy obowigzek niesienia pomocy w obliczu
zagrozen, sg na chwile obecng wystarczajace. W momencie, gdy sytuacja ta ulegnie
zmianie takie porozumienia zostang zawarte, co przewiduje obowigzujacy Plan
Zarzadzania Kryzysowego.

(dowod: akta kontroli str. 343, 1165)

1.2. Gminne centrum zarzadzania kryzysowego

Gminno-Miejskie Centrum Reagowania Kryzysowego zostato powotane przez
Burmistrza Zarzadzeniem Nr 71/6/04 z dnia 25 lutego 2004 r., zmienione
Zarzadzeniem Nr 52/11 z dnia 27 wrzesnia 2011 r.
W Regulaminie dziatania Gminnego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego
zatwierdzonego przez Burmistrza w 2012 r. (brak doktadnej daty) zapisano, ze
Gminne Centrum Zarzadzania Kryzysowego (uprzednio Centrum Zarzadzania) jest
komoérka pomocniczg Burmistrza powotang w celu spetniania nastepujacych rol:
e punktu systemu wczesnego ostrzegania i alarmowania,
e osrodka zbierania informacji z systeméw monitorowania zagrozen,
e punktu kontaktowego do koordynacji udzielania i przyjmowania pomocy
humanitarnej, technicznej i ekspertowej,
e zaplecza koordynacyjno — operacyjnego dla organu odpowiedzialnego za
dziatania w sytuacjach nadzwyczajnych zagrozen,
e os$rodka przekazywania informacji do podejmowania decyzji w sytuacjach
zagrozen, katastrof i kryzysow.
Obstuge zadan nalezacych do Centrum w godzinach pracy Urzedu zapewniali
pracownicy Urzedu majacy swoje stanowiska pracy w pomieszczeniu Centrum.
Natomiast catodobowy dyzur mial by¢é petiony podczas wystapienia zdarzen
kryzysowych (rozwiniecie w fazie reagowania) w pomieszczeniu Urzedu Gminy
i Miasta Warta wyposazonym w telefon i fax.
Zgodnie z zapisami Regulaminu Centrum wspdipracuje z centrami zarzadzania
kryzysowego organéw administracji publicznej, wspéldziata z podmiotami
prowadzacymi dziatania ratownicze, zbiera informacje i opracowuje meldunki oraz
przyjmuje zgtoszenia od mieszkancow i stuzb. Obsada dyzuru jest dwuosobowa, a
czas pracy zmiany dyzurnej wynosi 12 godzin:
- | zmiana; 7:30 - 19:30
-l zmiana: 19:30 - 7:30

(dowod akta kontroli str. 648-663)

Catodobowe alarmowanie cztonkdéw Gminnego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego
poza godzinami pracy Urzedu zapewniono poprzez wyposazenie stanowisk pracy
Burmistrza Gminy i Miasta Warta, Szefa Gminnego Zespolu Zarzadzania
Kryzysowego oraz osoby odpowiedzialnej w Urzedzie Gminy i Miasta w Warcie za
zarzadzanie kryzysowe w stuzbowe telefony komérkowe. Numery tych telefonow
dostepne s na stronie internetowej Urzedu. Innej formy catodobowego
alarmowania czionkdw Zespotu nie zorganizowano.

(dowdd akta kontroli str. 1243)



W dniu 23 sierpnia 2017 r. przeprowadzono ogledziny Gminnego Centrum
Zarzgdzania Kryzysowego, ktére zlokalizowane bylo w pokoju nr 6 na parterze
siedziby Urzedu Gminy i Miasta Warta. W pomieszczenia znajdowat sie nastepujacy
sprzet: 2 szt. radiotelefondw TC-700, 1 tadowarka, 2 szt. radiotelefonéw Dragon
SY-501, monitor, komputer, telefon z faxem Panasonic KX-FP 363, drukarka
HP 1280, telefon komérkowy Samsung, radiotelefon Motorola GM 340 z zasilaczem
(Krokus ZR 16) i stuchawkg. W Gminnym Centrum Zarzadzania Kryzysowego
znajdowaly sie rowniez stanowiska dwdch informatykow.

W trakcie trwania ogledzin przeprowadzony zostat test dziatania systemu tgcznosci.
O godz. 910 dyzumny Powiatowego Centrum Zarzadzania Kryzysowego
kryptonimem wywotat gminy Powiatu Sieradzkiego, w tym Gmine Warte. t.gcznosé
zostata potwierdzona przez Kierownika Wydziatu Gospodarki Komunalinej,
Mieszkaniowej, Rolnictwa i Ochrony Srodowiska. Test tacznosci trwat 3 minuty.

Zgodnie z zasadami kontrolnego sprawdzania tacznosci w sieci Wojewody
L 6dzkiego, operatorzy radiotelefondw w starostwach powiatowych dokonujg
kontrolnego sprawdzenia tgcznosci z wiasciwymi operatorami w urzedach gmin
z terenu swojego powiatu, w kazde dni robocze w poniedziatki i $rody w godzinach
od 9:00 do 9:20.

(dowod akta kontroli str. 664)

W badanym okresie na terenie Gminy i Miasta Warta — w ocenie Burmistrza - nie
wystapity sytuacje kryzysowe wymagajace uruchomienia catodobowego dyzuru
w celu zapewnienia przeptywu informacji i dokumentowania prowadzonych
CZynnosci.

(dowdd akta kontroli str. 1165)

1.3. Gminny zespoét zarzadzania kryzysowego

Gminno-Miejski Zespot Reagowania Kryzysowego zostat powotany przez Burmistrza
Zarzadzeniem Nr 71/6/04 z dnia 25 lutego 2004 r., zmienionym Zarzadzeniem
Nr 52/11 z dnia 27 wrzesnia 2011 .

Wedlug ww. Zarzadzen sktad Zespotu przedstawiat sie nastepujaco: Szef Zespotu
(Zastepca Burmistrza), Zastepca Szefa (Miejsko — Gminny Prezes OSP),
Koordynator Zespotu (Inspektor ds. obronnych i obrony cywilnej UGIM), Grupy
robocze o charakterze stalym: planowania cywilnego oraz monitorowania, prognoz
i analiz, Grupy robocze o charakterze czasowym: operacji i organizacji dziatan,
zabezpieczenia logistycznego, opieki zdrowotnej i pomocy socjalno-bytowej

Wedlug Regulaminu dziatania Zespotu, Grupy robocze tworzy sie z 0sob
zatrudnionych w Urzedzie i podlegtych jednostkach organizacyjnych lub jednostkach
pomocniczych. Posiedzenia Zespotu zwotuje Burmistrz na wniosek Szefa Zespotu
w zalezno&ci od potrzeb, jednak nie rzadziej niz raz w roku.

W badanym okresie odbyly sie dwa posiedzenia Gminnego Zespotu Zarzadzania
Kryzysowego. Na podstawie protokotow z posiedzer ustalono, ze w dniu 6 listopada
2015 r. posiedzenie dotyczyto koniecznosci opracowania na nowo Gminnego Planu
Zarzgdzania Kryzysowego, a posiedzenie odbyte w dniu 21 lipca 2016 r.
poswiecone byto wejsciu w zycie Zarzadzenia Nr 96 Prezesa Rady Ministréw z dnia
19 lipca 2016 r. w sprawie wprowadzenia stopni alarmowych. Ww. protokoly
z posiedzen Zespotu nie zawieraty wnioskow.

Nie przedstawiono dokumentow $wiadczacych o zaopiniowaniu Gminnego Planu
Zarzadzania Kryzysowego opracowanego w 2016 r.
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(dowod akta kontroli str. 648-663, 665-684, 1240, 1243)

1.4, Szkolenia i éwiczenia z zakresu zarzadzania kryzysowego

W badanym okresie Burmistrz nie organizowat i przeprowadzat szkolen, ¢wiczen
i treningow z zakresu zarzadzania kryzysowego, o ktérych mowa w art. 19 ust. 2 pkt
3 ustawy o zk.

Na terenie Gminy i Masta Warta odbyly sie natomiast nastepujace szkolenia,
éwiczenia i treningi z zakresu podwyzszenia gotowo$ci obronnej i czynnosci
ratowniczych organizowane przez inne podmioty:

1. Cwiczenie obronne i obrony cywilnej pn ,Funkcjonowanie Starostwa Powiatowego
oraz urzedéw miast i gmin w czasie podwyzszania stanéw gotowo$ci obronnej
panstwa oraz realizacja przedsiewzie¢ wynikajacych z planéw obrony cywilnej,
planéw ewakuacji i plandéw ochrony przed powodzig na terenie powiatu
sieradzkiego” odbyly sie dwukrotnie: w dniach 1-2 pazdziernika 2015 r. i 29-30
czerwca 2017 r. Miejscem Cwiczeh byt zbiornik retencyjny Jeziorsko, w port
jachtowy w Ostrowie Warckim. Cwiczenia odbyly sie na podstawie wydanych przez
przez Staroste Sieradzkiego Zarzadzen® oraz zatwierdzonych przez Staroste
Planéw ¢wiczen. Celem przeprowadzonych ¢wiczen byto praktyczne sprawdzenie
realizacji wybranych elementéw zadan operacyjnych w czasie podwyzszenia
gotowosci obronnej panstwa oraz dziatani obrony cywilnej (przeptywu informacii,
dziatania stuzb ,Statego dyzuru’, przeprowadzenie akcji kurierskiej, wspotpraca
i wypracowywanie decyzji przez powiatowy i gminne zespoly zarzadzania
kryzysowego, realizacja wybranych elementéw plandéw ewakuacii.

(dowdd akta kontroli str.685-720)

2. Cwiczenia z zakresu ratownictwa wodnego ,Kormoran 2017" odbyly sie w dniach
26-27 maja 2017 r. na zbiorniku Jeziorsko w porcie jachtowym w Ostrowie Warckim.
Organizatorem ¢wiczer byta Komenda Powiatowa PSP w Sieradzu i Jednostka
OSP w Proboszczowicach.

(dowod akta kontroli str. 721-722)

3. W dniu 9 czerwca 2017 r. 16 druzyn z wojewddztwa todzkiego rywalizowato na
zalewie Jeziorsko (Ostrow Warcki) w XIll Zawodach Sprawno$ciowych Druzyn
Ratownictwa Powodziowego Obrony Cywilnej wojewddztwa todzkiego. Celem
organizacji zawodow byto éwiczenie i doskonalenie umiejetnosci niezbednych dla
ratowania ludzi i mienia podczas powodzi, klesk zywiotowych i innych akcji
ratowniczych. W trakcie zawoddw poszczegdlni czionkowie druzyn musieli wykazac
sie odpowiednig sprawnoscig fizyczng w pokonywaniu przeszkod terenowych,
umiejetnoscig  obstugiwania sprzetu wykorzystywanego w trakcie czynnosci
ratowniczych oraz wiedzg i umiejetnosciami z zakresu udzielania pierwszej pomocy
przedlekarskiej. Zawody te zorganizowat Szef Obrony Cywilnej Wojewddztwa -
Wojewoda L.odzki wspolnie z Burmistrzem Gminy i Miasta Warta.

(dowdd akta kontroli str. 723)

9 Zarzadzenie Nr 15/2015 z dnia 1 wrzeénia 2015 r. i Zarzadzenie Nr 11/2017 z dnia
12 czerwca 2015 .



1.5. Sytuacje kryzysowe na terenie gminy

W latach 2015-2017 (I potrocze) nie wystapily zdarzenia, dotyczace zagrozen
wskazanych w planie gtbwnym gminnego planu zarzadzania kryzysowego (w czesci
dotyczacej charakterystyki zagrozen), jak rowniez sytuacje kryzysowe, w rozumieniu
art. 3 pkt 1 ustawy o zk, powodujace koniecznos¢ uruchomienia i wdrozZenia
procedur dotyczacych ww. sytuacji kryzysowych.

(dowdd akta kontroli str. 1165)

W trakcie trwania niniejszej kontroli, dniu w 15 wrzesnia 2017 r. przeprowadzono
ogledziny przebiegu czynnosci realizowanych przez organy Gminy w przypadku
wystapienia sytuacji kryzysowej'™®. Czynnosci miaty forme epizodu praktycznego
dotyczacego powstania sytuacji kryzysowej na administrowanym przez Burmistrza
terenie!!. Przeprowadzone ogledziny wykazaly m.in. Ze:

e po otrzymaniu informacji (e-mail) o zdarzeniu kryzysowym i telefonicznym
jej zweryfikowaniu Burmistrz podjat decyzje o ogloszeniu alarmu
przeciwpowodziowego na terenie Gminy i Miasta Warta oraz zwolat
posiedzenie Gminnego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego (GZZK),

e wydal polecenie uruchomienia Druzyny Ratownictwa Powodziowego w celu
rozpoznania skali zagrozenia i zlokalizowania miejsca przerwania watow
przeciwpowodziowych (pomiedzy miejscowosciami Duszniki i Matkow),

e uruchomiono sity PSP w Sieradzu, dziewie¢ jednostek OSP (Warta,
Proboszczowice, Jakubice, Rossoszyca, Cielce, Bartochow, Grzybki,
Socha, Jeziorsko) oraz ZGKiM w Warcie, dyspozycja wydania z magazynu
przeciwpowodziowego workoéw, folii oraz dowozu przez ZGKiM piasku,

e pozyskano informacje o liczbie osob przewidzianej do ewakuaciji (173 i 130
0s6b) | planowanym miejscu ewakuaciji (Szkota Podstawowa w Warcie),

e na posiedzeniu GZZK (w posiedzeniu wziglo udziat tacznie 27 osob)
Burmistrz przedstawit zgromadzonym informacje dotyczacq istniejacej
sytuacji i powotat Komitet Przeciwpowodziowy w skiad ktorego weszly
nastepujace sekcje: sekcja dyzurno-informacyjna, sekcja techniczna i sekcja
spofeczna. Ponadto uruchomit punkt informacyjny i wyznaczyt rzecznika do
komunikacji. Na koordynatora akcji ratowniczej wyznaczony zostat Zastepca
Burmistrza - Komendant Miejsko-Gminny OSP. Dyrektor ZGKiM potwierdzit
gotowos¢ uzycia posiadanych autokaréw (5 szt)2 do przeprowadzenia
ewakuacji ludnosci, a wicedyrektor Szkoly Podstawowej w Warcie
zapewnita o przygotowaniu placowki do przyjecia ewakuowanych oséb.
Prezes ZWIiK zobowigzat sie do zabezpieczenia uje¢ wodnych
i oczyszczalni Sciekdw. Reprezentujacy PSP w Sieradzu potwierdzit
gotowos¢ do prowadzenia akcji i uzycia w razie potrzeby kolejnych sit
i Srodkow. Przedstawiciel NZOZ MEDYK potwierdzita gotowo$¢ pomocy
medycznej ewentuainym poszkodowanym.

10 na podstawie art. 39 ustawy o NIK.

" Epizod praktyczny przeprowadzono metodg freningu decyzyjnego, ktérego celem byto
sprawdzenie zdolnoéci reagowania organow bezposrednio po informacji o sytuacji kryzysowej oraz
przebiegu procesow decyzyjnych realizowanych przez Zespot Zarzadzania Kryzysowego. Sytuacja
kryzysowa polegata na wystgpieniu od godz. 9:30 dnia 14.09.2017 r. do godz. 1200 dnia 17.09.2017
r. na fterenie Gminy intensywnych opadow deszczu przechodzacych w deszcz nawalny.
Spowodowato to przerwanie w jednym miejscu waldéw przeciwpowodziowych i konieczna byla
ewakuacja mieszkancow i zwierzat z zagrozonych terenow (miejscowosci Duszniki i Matkow).

12 na sze$¢ zaplanowanych i uwzglednionych w GPZK,
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Ustalone
nieprawidfowosci

e przeprowadzono ewakuacje zwierzat przez pracownikow ZGKIM przy
uzyciu sprzetu bedacego na stanie jednostki’s,

e uruchomiono rezerwe celowa w kwocie 132.000 zl'# na zarzadzanie
kryzysowe w celu zabezpieczenia potrzeb ZywnoSciowych osobom
ewakuowanym,

e zabezpieczono wszystkie ujecia wody oraz oczyszczalnie Sciekow,

e zaopatrzono w zywno$¢ i wode osoby ewakuowane.

e po uzyskaniu informacji 0 zakoficzeniu ¢wiczert Burmistrz podjat decyzje
o odwotaniu alarmu przeciwpowodziowego.

(dowod akta kontroli str. 1190-1237)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w ww. obszarze stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

1. W strukturze organizacyjnej Urzedu nie wyodrebniono komérki organizacyjnej
wykonujacej zadania w sprawach zarzadzania kryzysowego.

O powyzszej nieprawidlowosci, jak rowniez braku przypisania w zakresach
obowigzkéw zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego pracownikom faktycznie
realizujgcym te zadania, pismem z dnia 6 wrzednia 2017 r. kontroler NIK
poinformowat - w trybie art. 51 ust. 4 ustawy o NIK — Burmistrza.

W odpowiedzi, pismem z dnia 18 wrzeSnia 2017 r., Burmistrz poinformowat
0 przypisaniu, z tg samg datg', zadah z zakresu zarzadzania kryzysowego
Wydzialowi  Gospodarki Komunalnej, Mieszkaniowej, Rolnictwa, Ochrony
Srodowiska i Zarzadzania Kryzysowego oraz o uregulowaniu w zakresie czynnosci
Kierownika Wydzialu Gospodarki Komunalnej, Mieszkaniowej, Rolnictwa, Ochrony
Srodowiska i Zarzadzania Kryzysowego, Petnomocnika ds. ochrony informacj
niejawnych wykonywania zadan z tego zakresu.

(dowod: akta kontroli str. 1151-1159)

2. Nie zachowano dwuletniego cyklu planowania Gminnego Planu Reagowania
Kryzysowego opracowanego w 2009 r. Wprawdzie dokonano 4-krotnie', zmian
w zatacznikach do Planu, ale zmiany te nie byly przedstawione do zatwierdzenia
przez Staroste. Ponadto, pomimo wydania przez Staroste w maju 2011 r. kolejnych
zalecen nie opracowano planu zarzadzania kryzysowego wg tych zalecen.
W wyjasnieniu Burmistrz stwierdzit, Ze w jego ocenie obowigzujacy i opracowany
w 2009 roku Gminny Plan Reagowania Kryzysowego Gminy i Miasta Warta spetniat
wymogi wynikajace z zalecen Starosty Sieradzkiego z dnia 30 maja 2011 r. Dopiero
po wydaniu zalecen Starosty Sieradzkiego z dnia 15 pazdziernika 2015 r. plan
opracowany w 2009 r. stat sie nieaktualny i wymagat ponownego opracowania.

Bylo to naruszeniem art. 5 ust. 3 ustawy o zk, ktory stanowi, ze plan podlega
systematycznej aktualizacji, a okres planowania nie moze by¢ diuzszy niz dwa lata
oraz zalecen Starosty Sieradzkiego z dnia 20 maja 2008 r., z dnia 30 maja 2011 .
i z 12 pazdziernika 2015 r. w sprawie opracowania gminnych planéw reagowania
(zarzadzania) kryzysowego.

(dowdd: akta kontroli str. 7-303, 1246, 1266-1269)

13 Sprzet ZGKiM ujety w GPZK m.in.: trzy samochody cigzarowe, cztery ciggniki,
pie¢ przyczep rolniczo-cigzarowych, jedna koparko-tadowarka,

14 zaplanowang w Uchwale budzetowej Gminy na 2017 .

15 zmiana w zapisach Regulaminu Organizacyjnego wynikajaca z postanowien
Zarzadzenia nr 82/2017 Burmistrza

16 daty aktualizacji Planu: 4.05.2011r., 19.01.2012r., 22.10.2013 r., 2.09.2014 r.,
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3. Analiza Gminnego Planu Zarzadzania Kryzysowego zatwierdzonego w 2016 r.
wykazata m.in., brak graficznego przedstawienia map ryzyka i zagrozen oraz siatki
bezpieczenstwa. Opracowana w sposob opisowy siatka bezpieczenstwa dotyczyta
tylko trzech zidentyfikowanych zagrozefn tj. pozarow, powodzi i TSP. Nie
opracowano siatki bezpieczenstwa dla pozostatych zagrozen. Byto to naruszeniem
art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o zk, ktdry stanowi, Ze plan zawiera m.in. charakterystyke
zagrozen oraz oceng ryzyka ich wystapienia, mapy ryzyka i mapy zagrozen, a takze
zadania i obowigzki uczestnikdw zarzadzania kryzysowego w formie siatki
bezpieczenstwa.
W wyjasnieniu przyczyn tego stanu rzeczy Burmistrz stwierdzit m.in.,, Ze
w przypadku pozostatych zagrozen, tj. skazenia promieniotwércze, katastrofy
komunikacyjne, zagrozenia epidemiologiczne, gwaltowne zjawiska atmosferyczne
czy naruszenie porzadku publicznego o znacznych rozmiarach i skutkach, nie jest
mozliwe sprecyzowanie miejsca ich wystgpienia, naniesienie ich na mape.
Specyfika powyzszych powoduje, iZ mogg one wystapié na obszarze catej gminy
(czy nawet powiatu / wojewddztwa / kraju) lub w jednym / kilku miejscach, ktérych
mozliwos¢ okreslenia wystapienia nie jest warunkowana — tak jak w przypadku
pozarow, powodzi, TSP — bezpo$rednim sasiedztwem laséw, rzek, zbiornikéw
wodnych czy gtéwnych szlakéw drogowych Gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 309-485, 1242)

4,  Zarbwno Plan Reagowania  Kryzysowego z 2009 r.  jak
i Planu Zarzadzania Kryzysowego z 2016 r. zostaly uzgodnione jedynie
z przedstawicielami Miejsko-Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Warcie
i Zaktadu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Warcie. Brak byto uzgodnien
zinnymi organami i jednostkami organizacyjnymi planowanymi do uzycia
w realizacji przedsigwzie¢ okre$lonych w ww. Planach. Bylo to naruszeniem art. 5
ust. 5 ustawy o zk, ktory stanowi, ze plany zarzadzania kryzysowego uzgadnia sie
z kierownikami jednostek organizacyjnych, w zakresie ich dotyczacym, planowanych
do wykorzystania przy realizacji przedsiewzie¢ okreslonych w planie.
W wyjasnieniu przyczyn tego stanu rzeczy Burmistrz stwierdzil, ze uzgodnienia
Planéw z ww. podmiotami wynikaly z faktu, iz gtéwny zakres dziatania ww.
jednostek nie narzuca bezpo$rednio podjecia dziatah w okreslonych w planach
sytuacjach. W przypadku pozostalych jednostek (PSP, Policji, Sanepidu, PIWet. czy
PRMed.) dziatalno$¢ ich regulowana jest na podstawie stosownych ustaw, ktore
wprost okreslajg konieczno$¢ udziatu ww. w realizacji przedsigwzie¢ takich, jak te
okre$lone w przedmiotowych planach.

(dowdd: akta kontroli str. 10, 484, 1242-1243)

5. Gminny Zespdt Zarzadzania Kryzysowego nie zaopiniowat opracowanego w 2016
r. Gminnego Planu Zarzadzania Kryzysowego, co bylo naruszeniem art. 14 ust. 8
pkt 4 w zw. z art. 19 ust. 5 ustawy o zk. W wyjasnieniu przyczyn tego stanu rzeczy
Burmistrz stwierdzit, Zze podczas posiedzenia w dniu 6.11.2015 r. Zespét wyrazit
swojg opinig i przedstawit zalecenia co do sposobu opracowania planu i po
sporzadzeniu jego przy czynnym udziale Zespotu odstgpiono od zaopiniowania ww.
Planu.

(dowod: akta kontroli str. 1240, 1243)

6. W badanym okresie Burmistrz nie organizowat szkolen, ¢wiczen i treningow
z zakresu zarzadzania kryzysowego, co stanowito naruszenie art. 19 pkt. 2 ust. 3
ustawy o zk. W wyjasdnieniu przyczyn tego stanu rzeczy Burmistrz stwierdzit, ze
w odbytych na terenie Gminy powiatowych ¢wiczeniach obronnych (przy
wspoludziale i wspdtorganizacji Burmistrza) wsrdd gtownych jak i drugoplanowych
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Ocena czasthowa

Opis stanu
faktycznego

¢wiczacych byli pracownicy Gminy i Miasta Warta (Urzedu i Portu w Ostrowie
Warckim) oraz cztonkowie formacji obrony cywilnej.

(dowod: akta kontroli str. 1243-1244)

7. W frakcie przeprowadzonego w dniu 15 wrzesnia 2017 r. epizodu praktycznego,
pomimo podania przez Burmistrza informaciji o przewidywanych w kolejnych dwéch
dniach obfitych opadach deszczu, podczas posiedzenia GZZK nie poddano analizie
jakie konsekwencje mogtoby to przyniesé dla Gminy i Miasta Warta i jakie dziatania
nalezaloby podja¢ w tym zakresie. Powyzsze ustalenie potwierdza opinia biegtego
powotanego przez NIK w trakcie kontroli

(dowod: akta kontroli str. 1236-1237)

Burmistrz — jako organ wiasciwy w sprawach zarzadzania kryzysowego na terenie
gminy — powotat do dziatania Gminne Centrum Zarzadzania Kryzysowego i Gminny
Zespot Zarzadzania Kryzysowego. Jednakze dopiero w trakcie kontroli NIK
wyodrebnit w Urzedzie komorke organizacyjng wtadciwg w sprawach zarzadzania
kryzysowego. Nie wywigzat sie rowniez z obowigzku aktualizacji gminnego
planu zarzadzania kryzysowego z 2009 r. i opracowania siatki bezpieczeristwa dla
wszystkich zagrozen zidentyfikowanych w tym planie. Gminny plan zarzadzania
kryzysowego z 2016 r. nie zostal zaopiniowany przez GZZK. Burmistrz nie
przeprowadzatl ponadto szkolen, ¢wiczen ani treningbw z zakresu zarzadzania
kryzysowego.

2. Planowanie cywilne i ochrona ludnosci w przypadku zagrozenia
2.1. W okresie objetym kontrolg w Urzedzie funkcjonowat Plan Obrony Cywilngj
Gminy i Miasta Warta (dalej Plan OC), opracowany w 2012 r. przez Kierownika
Wydziatu Gospodarki Komunalnej, Mieszkaniowej, Rolnictwa i Ochrony Srodowiska
- Petnomocnika ds. ochrony informacji niejawnych'”, uzgodniony ze Starostg
Powiatu Sieradzkiego'® i zatwierdzony przez Burmistrza — Szefa Obrony Cywilnej
Gminy i Miasta. Plan ten nie posiadat doktadnej daty jego opracowania
i zatwierdzenia, jak réwniez nadanej klauzuli niejawnosci.

Plan powyzszy skiadat sie z nastepujacych czesci: planu gtéwnego, procedur
postepowania, zatacznikéw funkcjonalnych, informacji uzupemiajgcych, wykazu
dokumentéw planistycznych do dzialalnosci w zakresie realizacji zadari obrony
cywilngj. Struktura ta byla zgodna z wytycznymi Szefa Obrony Cywilnej Kraju (dalej
SOCK) z dnia 27 grudnia 2011 r. w sprawie opracowania planu obrony cywilnej
wojewodztw, powiatow i gmin. Plan powyzszy nie zostat jednak wprowadzony do
stosowania poprzez wydanie przez Burmistrza odpowiedniego zarzadzenia,
0 ktérym mowa w zatgczniku nr 1 do ww. wytycznych SOCK.

Opracowano wszystkie wymagane ww. wytycznymi zataczniki funkcjonalne.

W wykazie dokumentow planistycznych do dziatalnosci w zakresie realizacji zadan
obrony cywilnej znajdowaly sie m.in. Plan Zarzadzania Kryzysowego Gminy i Miasta
Warta oraz Plan Operacyjny Funkcjonowania Gminy i Miasta Warta w warunkach
zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny.

Nie przedstawiono dokumentéw $wiadczacych o przeprowadzeniu analizy
potencjalnych zagrozen dla potrzeb opracowania omawianego Planu OC.
W wyjasnieniu Burmistrz stwierdzit, ze Plan Obrony Cywilnej (w tym analiza

17 Pracownik ten w swoim zakresie obowigzkow uprawnien i odpowiedzialnosci miat
zadania

z zakresu Obrony cywilnej,

18 Starosta nie wnidst na pismie uwag do przediozonego projektu Planu.
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zagrozen) opracowany zostat przez pracownika merytorycznego, ktory na etapie
opracowywania planu na biezaco uzgadniat kwestie problemowe z szefem OC
gminy i organem nadrzednym. W planie OC ujeto dane pochodzace z wielu zrédet:
wewnetrznych (tj. ewidencja ludnosci), zewnetrznych (tj. ZWIK, ZGKiM), jak
I wczesniej opracowanej dokumentaciji planistyczne;j.

(dowod: akta kontroli str. 486-569, 1244)

2.2. W badanym okresie w Gminie funkcjonowat opracowany w lutym 2014 r.
i zatwierdzony przez Burmistrza Plan dziatania w zakresie obrony cywilnej na lata
2014-2018. Zawierat on zadania w nastepujacych zakresach:

e organizacyjnym, w tym m.in.: przeglad regulacji aktéw prawnych w zakresie
obrony cywilnej; uzgadnianie ze Starostwem Powiatowym Planu dziatania
w zakresie obrony cywilnej; dokonanie analizy i oceny zagrozen dla
ludnosci w Gminie; aktualizacja planéw OC; sprawdzanie fgcznosci
z Powiatem w sieci radiowej Wojewody tddzkiego; aktualizacja planu
zabezpieczenia ludnosci w wode pitng w sytuacji zagrozenia;

e wykrywania zagrozen, ostrzegania i alarmowania, w tym m.in. utrzymywanie
w petnej gotowosci elementéw wczesnego ostrzegania o zagrozeniach,
przeprowadzenie prob syren alarmowych, utrzymywanie i rozwijanie
wspotpracy z lokalnymi mediami, prowadzenie statego monitoringu
wystapienia zagrozen,

e edukacji, w tym m.in.: udziat pracownika ds. OC w odprawach, szkoleniach
i treningach, popularyzowanie idei OC, udziat w zawodach druzyn
ratownictwa powodziowego, udziat w szkoleniach | warsztatach,

e zabezpieczenia logistycznego i infrastruktury technicznej, w tym muin.:
uzgadnianie standéw magazynowych sprzetu w magazynach OC,
sporzadzanie informacji o stanie obiektow magazynowych sprzetu OC
i obsadzie osobowej.

(dowdd akta kontroli str. 724-726)

Ponadto w okresie objetym kontrolg w Urzedzie funkcjonowaly roczne plany
dziatania w zakresie obrony cywilnej na 2015 r., 2016 r. i 2017 r., opracowane przez
Kierownika Wydzialu GKMIOS, zatwierdzone przez Burmistrza Gminy i Miasta
Warta — Szefa Obrony Cywilnej Gminy oraz uzgodnione ze Starostwem
Powiatowym w Sieradzu. Zawieraly one zadania analogiczne jak w powotanym
wyzej Planie wieloletnim. Jak wynika z wyjasnienia Burmistrza realizacja rocznych
plandéw dzialania w zakresie obrony cywilnej byla monitorowana na biezaco.
W okresie objetym kontrolg zrealizowano wszystkie planowane przedsiewzigcia.
Wyjatkiem od powyzszego byt brak udziatu Formacji Obrony Cywilnej Druzyny
Ratownictwa Powodziowego w roku 2015 w zawodach sprawnosciowych DRP, gdyz
z przyczyn niezaleznych od Gminy nie zostaly one zorganizowane.

(dowdd akta kontroli str. 727-735)

23. W wyjaénieniu dotyczacym koordynacji i kontroli instytucji realizujacych
przedsiewziecia obrony cywilnej Burmistrz stwierdzit m.in. jednostkami
organizacyjnymi dziatajacymi na terenie Gminy i Miasta Warta, na ktére natozono
zadania w zakresie przygotowania i realizacji przedsiewzie¢ obrony cywilnej sa;
Zaktad Wodociggow i Kanalizacji Gminy i Miasta Warta Sp. z 0.0. w Warcie (ZWiK)
oraz Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Warcie (ZGKiM). Ww. ujeto
w wykazie instytucji panstwowych, przedsigbiorcow i innych jednostek
organizacyjnych oraz spotecznych organizacji ratowniczych funkcjonujacych na
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terenie Gminy i Miasta Warta, przewidzianych do prowadzenia przygotowan
i realizacji przedsiewzie¢ w zakresie obrony cywilnej. Powyzszy wykaz okreslat
zakres przedsiewzie¢ dla ZWiK — zabezpieczenie ludno$¢ w wode pitng, a dla
ZGKiM - zabezpieczenie Srodkéw transportowych oraz urzadzen na wypadek
ewakuacji ludnosci oraz sytuacji wymagajacej doraznej pomocy w grzebaniu
zmarlych.

Ponadto roczne i wieloletni plan dziatania w zakresie obrony cywilnej wskazywaty
zadania dla przedmiotowych podmiotow. Dodatkowo Zarzadzeniem nr 64/204/09
Burmistrza Gminy i Miasta Warta Szefa Obrony Cywilnej Gminy i Miasta Warta
z dnia 17.11.2009 r. Prezes ZWiK wyznaczony zostat na koordynatora gminnego do
nadzoru przygotowan publicznych urzadzen zaopatrzenia w wode do
funkcjonowania w warunkach specjalnych. Zarzadzenie narzucato réwniez
zobowigzanie koordynatora do aktualizacji dokumentacji planowych dziatan
zapewnienia funkcjonowania publicznych urzadzeri zaopatrzenia w wode
w warunkach specjalnych. Ww. dokumentacja w roku 2013 zostata opracowana na
nowo oraz przedstawiona Burmistrzowi celem zatwierdzenia.
W przypadku ZGKiM uszczegdtowieniem i potwierdzeniem ustalonych dla Zakfadu
zadan jest dokumentacja planistyczna obrony cywilnej o zapoznaniu z kidrg
potwierdza Dyrektor ZGKiM w arkuszu uzgodnien. Oprécz powyzszych o kontroli
realizacji, koordynacji i kierowaniu dziatalnocig ww. jednostek dowodzi ich forma
organizacyjno-prawna. Dziatalno$¢ ZWIK i ZGKIM na mocy przepisbw
0 samorzadzie gminnych oraz ustawy — Kodeks Spétek Handlowych podlega
nadzorowi, a w przypadku ZGKiM Scistej kontroli zwigzanej z finansowaniem
Zaktadu z Budzetu Gminy jako gminnej jednostki organizacyjne;.

(dowdd akta kontroli str. 809-963, 1166, 1168-1169, )

2.4. Realizujac postanowienia § 3 ust. 24 rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie
szczegOtowego zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szefébw obrony
cywilnej wojewodztw, powiatow i gmin®®, w Urzedzie ustalono wykaz instytucji
panstwowych, przedsiebiorcow i innych jednostek organizacyjnych oraz
spotecznych organizacji ratowniczych funkcjonujgcych na terenie  Gminy,
przewidzianych do prowadzenia przygotowan i realizacji przedsiewzie¢ w zakresie
obrony cywilnej. Wykaz ten, opracowany w styczniu 2013 r., zaktualizowany w lipcu
2016 r. i zatwierdzony przez Szefa OC Gminy zawierat nastepujace dane: nazwa
jednostki, adres i dane kontaktowe, dane kierownika jednostki i zakres
przedsiewzie¢. Znajdowato sie w nim siedem podmiotéw. Obok wymienionych w pkt.
2.3. niniejszego wystapienia ZWIK oraz ZGKiM umieszczono w nim cztery szkoty
podstawowe (Ustkdw, Rossoszyca, Wiyr i Warta) i OSP w Ustkowie w zakresie
przyjecia ludnosci z terendw ewakuowanych. Wskazane ww. podmioty byly
uwzglednione w Planie Ewakuacji Ludno$ci, Zwierzat i Mienia Il stopnia.

(dowod akta kontroli str. 736-739, 779)

2.5. W badanym okresie Szef Obrony Cywilnej Gminy nie opiniowat aktdw prawa
miejscowego. Burmistrz jako Szef OC Gminy uczestniczyt natomiast w tworzeniu
aktow prawa miejscowego dotyczacych obrony cywilnej i majacych wplyw na
realizacje zadan obrony cywilnej (zgodnie z ustawg o finansach publicznych
planowat srodki finansowe — w tym te dotyczace obrony cywilnej — na kolejny rok
budzetowy a plan ten zawierat w projekcie budZetu, kitory przedstawiat do
zaakceptowania Radzie Gminy), tworzyt ponadto wlasne akty prawne dotyczace

19 Dz. U. Nr 96, poz. 850, zwane dalej rozporzadzeniem w sprawie zakresu dziatania szefow obrony
cywilnej,
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obrony cywilnej i majgce wplyw na realizacje zadan obrony cywilnej w postaci
zarzadzen.

(dowod akta kontroli str. 1166)

2.6. Realizacja Szefa Obrony Cywilnej Gminy dziatania okre$lonego w § 3 ust. 6
rozporzadzenia w sprawie zakresu dziatania szeféw obrony cywilnej polegata m.in.
na

— utworzeniu oraz przeszkoleniu formacji obrony cywilnej — Druzyny
Wczesnego Wykrywania i Alarmowania,

— utworzeniu Gminnego Zespotu Reagowania Kryzysowego oraz Gminnego
Centrum Zarzadzania Kryzysowego,

— corocznie przeprowadzanym treningu systemu — préba syren alarmowych
w rocznice Powstania Warszawskiego?,

— biezacych naprawach i konserwacjach syren alarmowych jednostek
ochotniczych strazy pozamych dziatajacych na terenie Gminy oraz
kontrolach sprawno$ci ww. w trakcie corocznych przegladow jednostek,

— utworzeniu procedur operacyjnych dotyczacych systemu w dokumentacii
planistycznej Urzedu (Planu ZK i Planu OC).

W wyjadnieniu Burmistrz podkreslit, ze system wykrywania i alarmowania oraz
system ostrzegania o zagrozeniach w duzym stopniu oparty jest o jednostki OSP
funkcjonujace w ww. systemie. | tak na terenie Gminy i Miasta Warta w KSRG
funkcjonuja: OSP Proboszczowice, OSP Warta, OSP Rossoszyca oraz od 2015
roku - OSP Cielce.

(dowdd akta kontroli str. 1166-1167, 1174-1181)

2.7. Zgodnie z § 3 ust. 8 rozporzadzenia w sprawie zakresu dziatania szeféw obrony
cywilnej, do zadan Szefa Obrony Cywilnej Gminy nalezy przygotowywanie
I organizowanie ewakuacji ludnosci na wypadek powstania masowego zagrozenia
dla Zycia i zdrowia na znacznym obszarze.

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie funkcjonowat Plan ewakuacji (przyjecia)
ludnosci, zwierzat i mienia Il stopnia na wypadek masowego zagrozenia.
opracowany w marcu 2012 r. (brak doktadnej daty) przez Kierownika Wydziatu
GKMRIOS, uzgodniony ze Starosta Sieradzkim i zatwierdzony przez Burmistrza. We
wstepie do niniejszego Planu zapisano, ze zostat on sporzadzony zgodnie
z wytycznymi Szefa OCK z dnia 17 pazdziernika 2008 r. w sprawie zasad ewakuagji
ludnosci, zwierzat i mienia na wypadek masowego zagrozenia. Powyzszy Plan
zawierat m.in. zestawienie ludno$ci przewidzianej do ewakuacji i zagrozonej
zniszczeniem infrastruktury z podzialem na poszczeg6lne solectwa, wykaz
planowanych niezbednych $rodkéw transportowych do zabezpieczenia ewakuacii
ludnosci, organizacje zabezpieczenia porzadkowo-ochronnego i regulacji ruchu,
organizacje zabezpieczenia medyczno-sanitarnego i technicznego, wykaz norm
zywieniowo-bytowych ludzi i zwierzat, wykaz obiektéw i miejsc wyznaczonych na
przyjecie ewakuowanej ludnoéci.

(dowod akta kontroli str. 740-782, 783-809)

2.8. W badanym okresie w Gminie funkcjonowat opracowany .w 2005 r. przez
Burmistrza, uzgodniony z Wojewddzkim Konserwatorem Zabytkéw w Lodzi oraz
Starostg Sieradzkim Gminny Plan Ochrony Zabytkéw na wypadek konfliktu
zbrojnego i sytuacji kryzysowej. Dokument ten nie posiadat doktadnej daty

20 treningi w latach 2015-2016 wypadty pomysinie,
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opracowania i uzgodnienia. Sktadat sie z cze$ci A — opisowej i czesci B — graficzne;.
Cze$¢ graficzng stanowita mapa topograficzna Gminy i Miasta Warty
z zaznaczonymi obiektami wpisanymi do rejestru zabytkow (tacznie 29 obiektow).

Cze$¢ opisowa zawierata m.in. charakterystyke zasobow i rozmieszczenia zabytkow
(tacznie z fotografiami) oraz ich spodziewanego zagrozenia, wnioski z analizy
rozmieszczenia i zagrozenia zabytkéw oraz sposoby ich ochrony, dane dotyczace
rodzajow i liczby zabytkdw ruchomych, sposéb wspdidziatania, powiadamiania
i facznosci, wykaz jednostek, instytucii, organizacji i rzeczoznawcow przewidzianych
do udzielenia pomocy wiascicielom (uzytkownikom) zabytkéw w razie zagrozenia,
arkusz aktualizacji planu.

Plan powyzszy aktualizowany byt 4-krotnie (w 2008 r., 2009 r., 2015 r. i 2016 r.),
a aktualizacje dotyczyly zmian danych teleadresowych jednostek i instytucii.

Ponadto Urzad dysponowat dziewiecioma?! indywidualnymi planami ochrony na
wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowej poszczegolnych zabytkow
opracowanymi przez wiascicieli lub uzytkownikéw, uzgodnionymi z Wojewddzkim
Konserwatorem Zabytkdw w Lodzi i zatwierdzonymi przez Burmistrza

(dowod akta kontroli str. 964-1000)

2.9. Zgodnie z § 3 ust. 12 rozporzadzenia w sprawie zakresu dziatania szefow
obrony cywilnej, do zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Gminy nalezy
wyznaczanie zaktadow opieki zdrowotnej zobowigzanych do udzielania pomocy
medycznej poszkodowanym w wyniku masowego zagroZenia zycia i zdrowia
ludno$ci oraz nadzorowanie przygotowania tych zaktadéw do niesienia tej pomocy.
W Planie Obrony Cywilnej Gminy i Miasta Warta zapisano, ze gtéwng opieke
medyczng nad mieszkaficami Gminy sprawuje Samodzielny Publiczny Zaktad
Opieki Zdrowotnej im. Prymasa Kardynata Stefana Wyszynskiego w Sieradzu.
Do zapewnienia podstawowej opieki medycznej wyznaczono NZOS ,MEDYK" s.c.
w Warcie i NZOZ ,CENTRUM" w Warcie z punktami filialnymi w Cielcach,
Rossoszycy i Jeziorsku. Na potrzeby obronne Gminy i Miasta Warta oraz Gminy
Wréblew utworzono Zespdt Zastepczych Miejsc Szpitalnych na istniejacej bazie
materiatowo technicznej w pomieszczeniach budynku Publicznego Gimnazjum
w Warcie. Wytypowano na stadionie miejskim w Warcie i uzgodniono z Lotniczym
Pogotowiem Ratunkowym miejsce startow i ladowari $migtowca ratunkowego.

(dowod akta kontroli str. 548-549)

W dziatanosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Gminny Plan Obrony Cywilnej zostat uzgodniony jedynie z przedstawicielami
Miejsko-Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Warcie i Zaktadu Gospodarki
Komunalnej i Mieszkaniowej w Warcie. Brak byto uzgodnieri z innymi organami
i jednostkami organizacyjnymi planowanymi do uzycia w realizacji przedsiewzigé
okre$lonych w ww. Planie.

21 Kosciot Parafii Rzymsko-Katolickiej p.w. Sw. Wawrzynica w Rossoszycy; Kosciot p.w. Sw. Mikolaja
Biskupa w Warcie; Koéciét p.w. Sw. Marcina Biskupa w Kamionaczu; Muzeum Miasta i Rzeki Warta
przy Oddziale PTTK w Warcie; Budynek Ratusza, budynek Warckiego Centrum Kultury i kamienicy
przy ul. Kaszynskiego 1; Klasztor Ss. Bernardynek wraz z dzwonnicg w Warcie; Kosciot p.w.
Whiebowziecia N.M.P. w zespole klasztornym Qo. Bernardynéw w Warcie; Dom Pomocy Spolecznej
w Rozdzatach; Koscidl p.w. Wniebowziecia N.M.P. w Gérze.
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2. Brak zarzgdzenia Burmistrza wprowadzajacego Plan Obrony Cywilnej do
stosowania, o ktbrym mowa w zataczniku nr 1 do wytycznych Szefa OCK z dnia 21
grudnia 2011 r. W wyjasnieniu Burmistrz stwierdzit, ze wediug jego oceny Plan
wszedt w zycie w momencie zatwierdzenia go przez Szefa Obrony Cywilnej Gminy.

W Gminie obowigzywat Plan Obrony Cywilnej opracowany w 2012 r. zawierajacy
wymagane zataczniki funkcjonalne, jednak nie zostat on uzgodniony ze wszystkimi
stosownymi organami i jednostkami planowanymi do realizacji przedsiewzie¢
okreslonych w Planie. Ponadto, Plan nie zostal wprowadzony do stosowania w
drodze zarzadzenia Burmistrza, co bylo obowigzkiem okreslonym w zataczniku nr 1
do wytycznych Szefa OCK. W Gminie obowigzywat réwniez Plan dziatania w
zakresie obrony cywilngj na lata 2014-2018, a takze plany roczne. Burmistrz
opracowat plan ewakuacji na wypadek masowego zagrozenia, a takze plan ochrony
zabytkow na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysows;.

3. Zapobieganie i usuwanie skutkow zagrozen

3.1. W badanym okresie, zgodnie z § 3 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie zakresu
dziatania szefow obrony cywilnej, Szef Obrony Cywilnej Gminy dokonywat oceny
stanu przygotowan obrony cywilnej (za 2015 i 2016 r). Informacje, na podstawie
ktérych dokonywano oceny sporzadzat i przedktadat Burmistrzowi pracownik
merytorycznie odpowiedzialny tj. Kierownik Wydziatu GKMIOS. Zawieraly one dane
dotyczace m.in. ludnosci przewidzianej do ewakuaciji, liczby syren alarmowych na
terenie Gminy, stanu zaopatrzenie ludnosci w wode, liczbe formaciji obrony cywilne;
utworzonych w  Gminie, wielkos¢ wydatkow przeznaczonych na OC
w poszczegolnych latach, wykaz instytucji przewidzianych do realizacji zadan
w zakresie OC. Do ocen zatgczone byly wykazy sprzetu znajdujacego sie
w magazynie OC, zestawienie potrzeb i zakupy sprzetu OC, sprawozdania
z realizacji szkolen i ¢wiczen z zakresu OC. Oceny te nie zawieraly wnioskow
zmierzajacych do usprawnienia funkcjonowania obrony cywilnej na terenie Gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 1040-1065)
W dniu 9 pazdziernika 2017 r. dokonano ogledzin magazynu Obrony Cywilne;.
Zlokalizowany on byt w piwnicy siedziby Urzedu Gminy i Miasta Warta. Przy wej$ciu
do pomieszczenia znajdowaty sie m.in.: gasnica, osuszacz powietrza, tablica, na
ktorej zamieszczony byt regulamin przeciwpozarowy, wykaz sprzetu znajdujacego
si¢ na stanie Obrony Cywilnej GiIM w Warcie, wykaz sprzetu przekazanego
w uzytkowanie dla Ochotniczej Strazy Pozarnej w Proboszczowicach (FOC -
Druzyna Ratownictwa Powodziowego) - wykazy podpisat Kierownik Wydziatu
Gospodarki Komunalnej, Mieszkaniowej, Rolnictwa i Ochrony Srodowiska, oraz
schemat ewakuacyjny magazynu OC, plan przegladu i konserwacji sprzetu OC
w magazynie Urzedu Gminy i Miasta w Warcie na lata 2015-2019 - schemat i plan
podpisat Burmistrz.
W magazynie znajdowato sie: 13 szt. topat, 20 szt. szpadli, 9 zbiorczych woréw
z workami oraz 800 szt. workow, 4 pary kaloszy, 2 pary gumofilcéw, 5 munduréw
damskich z nalepkg na lewym rekawie z napisem obrona cywilna, 2 kamizelki
odblaskowe, 4 kpl. munduréw ¢wiczebnych OC meskich, 23 szt. kurtki meskiej
ocieplanej, zawieszonych na wieszakach, 5 szt. kurtki damskiej ocieplanej, 7 szt.
kapokow, 7 szt. hetmbw, na jednym - napis: Obrona Cywilna, 15 par wysokich
butow w kolorze czarym ze spinaczami, 5 kpl rekawic polowych , 2 szt. torby
sanitariusza, 2 szt. skrzynek z kluczami, 10 szt. odziezy ochronnej L2 w torbach, 10
szt. torby migkkiej, 16 szt. paséw brezentowych, 2 szt. indywidualnego zestawu
samochodowego bez kanistra, 14 szt kompletéw przeciwdeszczowych,
1 szt. pilarki spalinowej, 1 szt. termos, 8 szt. woderéw, 8 szt. spodniobutéw, 17 kpl.
rekawic z ogumieniem, 3 szt. plandek.
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Sprzety ulozone byt na regatach, za wyjatkiem szpadii i fopat, ktore staly oparte
o $ciane oraz termosu, kaloszy, gumofilcéw, zbiorczych wordw z workami i workow,
ktore lezaty na podtodze.

(dowod akta kontroli str. 1124-1128)

3.2. Zarzadzeniem Nr 36/176/09 z dnia 4 czerwca 2009 r. w sprawie powofania
struktur obrony cywilnej. Burmistrz powotat dwie formacje OC:

e Druzyna Wczesnego Wykrywania i Alarmowania w sktadzie pieciu osob
(pracownicy Urzedu Gminy i Miasta Warta), w tym Komendant - jedna
osoba, sekcja obserwacji, analiz i rozpoznania oraz sekcja tgcznosci
i alarmowania — po dwie osoby, przeznaczona do wczesnego wykrywania
i alarmowania zagrozen typu: skazenia, napromieniowanie, uderzenia
bronig masowego razenia i innych zagrozen ludno$ci wystepujacych na
terenie Gminy,

e Druzyna Ratownictwa Powodziowego w skiadzie 10 oséb (cztonkowie
jednostki OSP w Proboszczowicach)22, w tym Komendant - jedna osoba,
sekcja rozpoznania i dozowania — trzy osoby, sekcja robot ziemnych — dwie
osoby, sekcja zaopatrzenia i ewakuacji — cztery osoby, przeznaczona do
prowadzenia dziatan ratowniczych i ewakuaciji ludno$ci w czasie zagrozenia
wojny oraz w razie wystapienia kleski zywiolowej lub do usuwania jej
skutkow.

Z wyjasnienia Burmistrza wynika, iz ww. formacji zostata utworzona z czionkow
jednostki OSP w Proboszczowicach, a nie na bazie OSP.

Zgodnie z § 2 i 6 Zarzadzenia wszystkim wytypowanym osobom zostaty nadane
przydzialy organizacyjno — mobilizacyjne do ww. formacii.

Zatacznikiem do zarzadzenia byta struktura organizacyjna obu formacji OC.

(akta kontroli str. 1129-1133, 1245)

W 2009 r. (brak dokiadnej daty) Burmistrz zatwierdzit Plan Dziatania Druzyny
Ratownictwa Powodziowego. Plan ten zawierat zasady ogbine dziatania Druzyny,
strukture organizacyjng, obsade osobowa, wyposazenie w sprzet, schemat
alarmowania i powiadamiania, obowigzki 0séb funkcyjnych i liste zmian
(aktualizacii).

(dowod akta kontroli str. 1066-1081)

3.3. W dniu 10 pazdziernika 2017 r. dokonano ogledzin magazynu, w ktérym
sktadowane byto wyposazenie Formacji Obrony Cywilnej — Druzyny Ratownictwa
Powodziowego. Magazyn ten zlokalizowany byt na parterze budynku Ochotniczej
Strazy Pozarnej w Proboszczowicach. Znajdowat sie tam nastepujacy sprzet: todz
metalowa z napisem Obrona Cywilna, silnik zaburtowy spalinowy PARSUN, 2 szt.
wioset szalupowych, przyczepa podtodziowa, 2 szt. woderow, 1 pas ratowniczy typu
Wegorz, 1 koto ratunkowe, lornetka, kotwica sktadana, nosze, lina asekuracyjna
z pasem i kotowrotkiem, szelka ratownicza, tuba nagtadniajaca, namiot z osprzetem
(stelaz i Sledzie), 6 szt. pasdw brezentowych, 12 par gumiakdw i 12 par gumofilcow,
6 szt. mundurow ¢wiczebnych meskich z nalepkg na lewym rekawie Obrona
Cywilna, 3 szt. kamizelek OC z napisem na plecach OBRONA CYWILNA, 9 szt.
kamizelek asekuracyjnych (kapoki), szpadel-8 szt. plandeka 8 x 10 — szt. 2, kurtka
przeciwdeszczowa — 4 szt.

22 \W powofanym zarzadzeniu nie bylo jednoznacznego sformutowania, ze ta
formacja OC zorganizowana zostata na bazie OSP
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Wyposazenie to byto zgodne z wykazem ujetym w zatwierdzonym przez Burmistrza
w 2009 r. (brak doktadnej daty) Planem Dziatania Druzyny Ratownictwa
Powodziowego.

(dowod akta kontroli str. 1076, 1082)

3.4. Zgodnie z § 3 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie zakresu dziatania szeféw obrony
cywilnej, do zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Gminy nalezy m.in.
organizowanie i koordynowanie szkolen oraz ¢wiczen obrony cywilnej. W okresie
objetym kontrolg obowigzywaty wytyczne Szefa OCK z dnia 21 kwietnia 2009 r. oraz
11 stycznia 2016 r. w sprawie zasad organizacji i sposobu przeprowadzania szkolef
z zakresu ochrony ludnoéci i obrony cywilne
Jako dokumentacje potwierdzajgcg realizacje  powyzszych  wytycznych
przedstawiono cztery Dzienniki zaje¢ bedace dokumentem ewidencyjnym kursu
szkolenia kadr i sit OC. Trzy Dzienniki zaje¢ dotyczyly Druzyny Ratownictwa
Powodziowego (za rok 2015, 2016 i 2017), jeden Dziennik Druzyny Wczesnego
Wykrywania i Alarmowania (zatozony w 2014 r.).
Z zapisow w tych Dziennikach wynika, ze dla Druzyny Ratownictwa Powodziowego
zorganizowano nastepujace szkolenia:
e w dniu 26 czerwca 2015 r. w zakresie zasad dziatania druzyny, struktury
organizacyjnej, obowigzkdéw os6b funkcyjnych, obsady, wyposazenia
i schematu alarmowania. Szkolenie, w ktérym brato udziat 10 osdb, trwato
trzy godziny,

e wdniu 8 czerwca 2016 r. w zakresie budowy watéw przeciwpowodziowych,
prac ziemnych, postugiwania sie sprzetem ptywajacym. Szkolenie, w ktérym
brato udziat 10 0séb, trwato dwie godziny,

e wdniu 7 czerwca 2017 r. w zakresie postugiwania sie sprzetem ptywajgcym
w czasie akcji ratowniczej. Szkolenie, w ktérym brato udziat 9 osob, trwato
dwie godziny,

e wdniu 8 czerwca 2017 r. w zakresie budowy watéw przeciwpowodziowych,
prac ziemnych, pracy z pilarkg do drewna. Szkolenie, w ktérym brato udziat
10 0s6b, trwato dwie godziny.

Dla Druzyny Weczesnego Wykrywania i Alarmowania zorganizowano nastepujace
szkolenia:

e w dniu 23 listopada 2015 r. na w zakresie organizacji systemu
powszechnego ostrzegania i alarmowania, obiegu informacji w sieci,
zapoznanie z obowigzujacymi kryptonimami. Szkolenie, w ktorym brato
udziat 5 osob, trwato jedng godzine,

e wdniu 1 grudnia 2016 r. na w zakresie organizaciji systemu powszechnego
ostrzegania i alarmowania, obiegu informacji w sieci, zapoznanie
z obowigzujacymi kryptonimami. Szkolenie, w ktérym brato udziat 5 oséb,
trwato jedng godzine.

Wszystkie ww. szkolenia przeprowadzit Kierownik Wydziatu GKMROS - instruktor
OC.

Innej dokumentacji dotyczacej szkolen z zakresu obrony cywilnej o ktérej mowa w
ww. Wytycznych Szefa OCK (tj. dla pracownikéw administracji publicznej, zaktadow
pracy i ludno&ci) kontrolerowi nie przedstawiono.

(dowdd akta kontroli str. 1083-1101)



3.5. Na podstawie wyzej powotanych Dziennikow zaje¢ ustalono, ze w badanym
okresie zostaty przeprowadzone nastepujace ¢wiczenia praktyczne:

dla Druzyny Ratownictwa Powodziowego:
e w dniu 29 czerwca 2015 r. w zakresie pracy na sprzecie plywajacym.
Cwiczenie, w ktérym brato udziat 10 oséb, trwato pie¢ godziny,

e w dniu 9 czerwca 2016 r. przygotowanie praktyczne do zawodow
sprawnosciowych druzyn ratownictwa powodziowego. Cwiczenie, w ktorym
brafo udziat 10 0sdb, trwalo cztery godziny,

e w dniu 8 czerwca 2017 r. przygotowanie praktyczne do zawodow
sprawnosciowych druzyn ratownictwa powodziowego. Cwiczenie, w ktorym
brato udziat 10 osdb, trwato cztery godziny,

Dla Druzyny Wczesnego Wykrywania i Alarmowania zorganizowano dwa ¢wiczenia
praktyczne: w dniu 24 listopada 2015 r. i w dniu 1 grudnia 2016 r. w zakresie pracy
w sieci radiowo-teleinformatyczne;.

We wszystkich omawianych Dziennikach zaje¢ znajdowata sie adnotacja Burmistrza
w brzmieniu: ,Szkolenia, cwiczenia oceniam pozytywnie. Brak zalecen.”

Cwiczenia powyzsze ujete byly w Planach dziatania Obrony Cywilnej na lata 2015-
2017.

Innej dokumentacji dotyczacej cwiczen obrony cywilnej, o ktérej mowa w
Wytycznych Szefa OCK z dnia 23 listopada 2012 r. w sprawie organizowania
¢wiczen obrony cywilnej nie przedstawiono.

(dowod akta kontroli str. 727-735, 1083-1101)

3.6. Wielko$¢ planowanych i wydatkowanych w badanym okresie Srodkéw na
realizacje zadan w zakresie obrony cywilnej przedstawiata sie nastepujaco:

W 2015 r. Urzad zrealizowat wydatki zwigzane z obrong cywilng (dz. 754
Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa, rozdz. 75414 Obrona
cywilna) w kwocie 5.264,07 zt, w tym na zadania wiasne - 3.364,07 zt (50,3% planu
po zmianach - 6.687,50 zt), a na zlecone — 1.900 zt (100% planu po zmianach).
Wydatki realizowane byly:

- w § 4210 - 3.320,26 zt - kwote wydatkowano m.in. na: zakup sprzetu dla Druzyny
Ratownictwa Powodziowego, tj. 2 szt. kamizelek ratunkowych i 2 szt. kamizelek
asekuracyjnych z sygnalizatorem Swietlnym, $ruba do silnika zaburtowego (razem -
1.460,40 z!), doposazenie magazynu OC (worki polipropylenowe — 1000 szt.,
szpadle ogrodnicze - 10 szt., komplet przeciwdeszczowy - 7 szt., tgcznie — 998 ),
prenumerate czasopisma OC (115,50 zt), artykuly spozywcze w ramach kwalifikacji
wojskowej (41,36 zt), paliwo na ¢wiczenia FOC (500,00 z),

- w § 4300 - 390 z} - ustuga gastronomiczna w ramach kwalifikacji wojskowej,

- w § 4360 - 715,95 zt — rozmowy telefoniczne na stanowisko ds. obronnych
i obrony cywilnej,

- w § 4410 - 267,43 zt — kwote wydatkowano m.in. na wyjazdy stuzbowe
Petnomocnika (66,86 zt).

-w § 4430 - 771 zt - ubezpieczenie sprzetu OC.

(dowdd akta kontroli str. 1102, 1104-1109)
W 2016 r. Urzad w ramach rozdziatu 75414 Obrona cywilna zrealizowat wydatki
w kwocie 5.879,68 zl, w tym na zadania wtasne — 3.979,68 zt (58,5% planu po

zmianach - 6.800 zt), a na zlecone — 1.900 z} (100% planu po zmianach). Wydatki
realizowane byly:
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-w § 4170 — 1.500 zt - kwote wydatkowano na wykonanie dokumentacji dot.
ochrony informacji niejawnych,

- w § 4210 - 624,82 zt — kwote wydatkowano m.in. na: zakup 15 szt. kamizelek
ratunkowych, 4 szt. kurtek przeciwdeszczowych, plandeki 8x10 (razem -
2.064,50 zt), prenumerate czasopisma OC (136,95 zi), artykuly spozywcze
w ramach kwalifikacji wojskowej (31,45 zt), paliwo na ¢wiczenia FOC (89,89 zi),

- w § 4300 - 360 zt - ustuga gastronomiczna w ramach kwalifikacji wojskowe;j,

- w § 4360 - 679,89 zt — rozmowy telefoniczne na stanowisko ds. obronnych
i obrony cywilnej,

- w § 4430 - 716 z — ubezpieczenie sprzetu OC.

-w § 4700 - 301 zt - kwote wydatkowano szkolenie ABW.

(dowod akta kontroli str. 1103, 1110-1116)

Na 2017 r. w Urzedzie w ramach rozdzialu 75414 Obrona cywilna zaplanowano
wydatki w kwocie 10.000 zt. W zwigzku z koniecznoscig przeprowadzenie przegladu
i konserwacji masztu antenowego (uszkodzonego przez wiatr w dniu 19.06.2017 .
dokonano zwigkszenia planu w paragrafie 4300, w dziale 754, w rozdziat 75414
o kwote 11 316,00 zt. Ww. kwota zostata wydatkowana w miesigcu lipcu 2017 roku.
W okresie | pbtrocza 2017 r. wydatki w rozdziale 75414 wyniosty ogdtem 2.607 zt.

(dowod akta kontroli str. 1103a. 1117-1121)

Wyjasnienie w sprawie przyczyn niepetnego wykonania w latach 2015-2016 planu
wydatkow w rozdziale Obrona cywilna ztozyt Kierownik Wydzialu GKMROSIZK.
Stwierdzit w nim m.in., Ze nie bylo konieczno$ci ponoszenia petnych zaplanowanych
wydatkéw szczegdlnie w zakresie kosztow delegacji pracownika merytorycznego,
kosztow szkoleri i naprawy sprzetu systemu ostrzegania i alarmowania.
Niewykorzystanie w 100% $rodkéw budzetowych nie miato wptywu na realizacje
zaplanowanych dziatan i zatozonych zamierzen w rozdziale Obrona cywilna.

(dowdd akta kontroli str. 1122-1123)

3.7. Wedlug wyjasnienia Burmistrza formg kontroli przygotowania formacji obrony
cywilnej do prowadzenia dziatah ratowniczych w badanym okresie byt coroczny
udziat Druzyny Ratownictwa Powodziowego w Wojewddzkich Zawodach
Sprawnosciowych, ktore odbywaly sie na Zbiorniku Jeziorsko. Przygotowanie
ratownikow do prowadzenia dziatah ratowniczych corocznie kontrolowano w trakcie
Miejsko-Gminnych Zawoddw Sportowo-Pozarniczych, w ktdrych braly udziat meskie,
kobiece i mlodziezowe druzyny pozarnicze.

(dowdd akta kontroli str. 1167)

W dziatanosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Urzad nie wystapit do wojskowego komendanta uzupetnien o wyrazenie zgody na
powofanie do utworzonych w Gminie formacji obrony cywilnej Zotierzy rezerwy,
0 czym stanowig przepisy § 2 i 4 powotanego wczesniej Rozporzadzenia Ministra
Obrony Narodowej z dnia 27 kwietnia 2006 r. Z wyjasnienia Kierownika Wydziatu
Gospodarki  Komunalnej, Mieszkaniowej, Rolnictwa, Ochrony  Srodowiska
i Zarzadzania Kryzysowego wynika, ze nastapito to na skutek przeoczenia.

Dziatajgc na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK kontroler wystapit do
Wojskowego Komendanta Uzupetnien w Sieradzu o informacje, czy zachodzity
przestanki okreSlone w § 4 ww. Rozporzadzenia MON. Z uzyskanej informacii
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Ocena czastkowa
- cywilnej. Powotat dwie formacje obrony cywilnej, dla ktérych organizowano

Whioski pokontrolne

wynika, iz dla oséb powotanych do formacji obrony cywilnej nie byta wymagana
zgoda Komendanta, ze wzgledu na wiek (ukohczone 50 lat) badz brak wyszkolenia.

W ocenie NIK Urzad przed powotaniem konkretnych oséb do formacji OC winien
upewnic¢ sie w WKU w Sieradzu, czy te osoby nie podlegajg obowigzkowi stuzby w
jednostkach Sit Zbrojnych. W przeciwnym bowiem razie mogtaby zaistnie¢ sytuacia,
iz w momencie ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny czlonkowie formacji OC
zostaliby powotani do stuzby w Sitach Zbrojnych.

(dowdd akta kontroli str. 1129-1134)

2. Nie organizowano szkoleh z zakresu obrony cywilnej dla pracownikow
administracji publicznej, zaktadow pracy i ludnosci, o ktérych mowa w wytycznych
Szefa OCK z dnia 21 kwietnia 2009 r. oraz 11 stycznia 2016 r. w sprawie zasad
organizacji i sposobu przeprowadzania szkoler z zakresu ochrony ludnosci i obrony
cywilnej. W wyjasnieniu Burmistrz stwierdzit, m.in., Ze w Gminie przyjeto posrednig
forme szkolenia tj. poprzez strone internetowg Urzedu. W zaktadce ,Obrona
cywilna” mozna zapoznac sie z celem, zakresem czy zadaniami obrony cywilnej, ale
przede wszystkim dowiedzie¢ i nauczyé sie jakich zasad nalezy przestrzegac
w sytuacji zagrozenia oraz jakie praktyczne dziatania powinno sie w takich
sytuacjach podja¢ (informator o powszechnej samoobronie ludnosci). Kazdy
odwiedzajacy strone internetowg Urzedu moze przypomnie¢ sobie podstawowe
sygnaly alarmowe oraz komunikaty ostrzegawcze. Taka forma szkolenia ludnosci
czyni jg dostepna dla niemal wszystkich mieszkaicow Gminy i Miasta Warta.

3. Nie dokumentowano wszystkich dziatan zwigzanych z organizacjg Cwiczen z
zakresu obrony cywilnej okreslonych w Wytycznych Szefa OCK z dnia 23 listopada
2012r.

(dowdd akta kontroli str. 1245)

W okresie objetym kontrolg Burmistrz dokonywat oceny stanu przygotowan obrony

stosowne szkolenia i ¢wiczenia praktyczne, a magazyn Obrony Cywilnej byt
prawidtowo wyposazony. Nieprawidiowosci w tym obszarze kontroli dotyczyly
niewystapienia przez Burmistrza do WKU o zgodg na powotanie do ww. formacii
zolnierzy rezerwy, co bylo wymagane przepisami rozporzadzenia oraz
niezorganizowania szkolen i ¢wiczen dla pracownikow administracji publicznej,
zaktaddw pracy i ludnosci, o ktérych mowa w wytycznych Szefa OCK.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli przyjmuje do wiadomosci dziatania Pana Burmistrza podjete w trakcie
kontroli i na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Dochowanie dwuletniego cyklu planowania Gminnego Planu Zarzadzania
Kryzysowego,

2. Dokonywanie uzgodniefi ze wszystkimi organami i jednostkami
organizacyjnymi planowanymi do uzycia w realizacji przedsiewzie¢
okreslonych w Planie Zarzadzania Kryzysowego i Planie Obrony Cywilnej,

3. Opracowanie map ryzyka i siatki bezpieczenstwa dla wszystkich zagrozen
wystepujacych na terenie Gminy,
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

4. Organizowanie i przeprowadzanie szkolen, ¢wiczen i treningéw z zakresu
zarzadzania kryzysowego i obrony cywilnej.

5. Opiniowanie przez Gminny Zespét Zarzadzania Kryzysowego projektow
Planu Zarzadzania Kryzysowego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach: jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lodzi.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

t6dz, dnia 1 ;— stycznia 2018 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Kontroler Dyrektor
Marek Zyskowski Przemystaw Szewczyk
Glowny spee j‘Tlista kontroli pyﬁétwowej
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