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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/039 — Ochrona ludnosci w ramach zarzadzania kryzysowego i obrony cywilnej

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w todzi

1. Jacek Tworkowski, Gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr LLO/121/2017 z dnia 27.07.2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2 i 720-721)

2. Marek Kubis, Doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LLO/122/2017
z dnia 02.08.2017 .

(dowod: akta kontroli str. 3-4)

Starostwo Powiatowe w Sieradzu, Pl. Wojewddzki 3, 98-200 Sieradz

Mariusz Badzior - Starosta od dnia 8 marca 2016 r.; wczeéniej (od 9 grudnia 2014 r.
do 17 lutego 2016 r.) - Dariusz Olejnik

(dowdd: akta kontroli str. 5-8)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci’

W okresie objetym kontrola, tj. w latach 2015-2017 (I pdirocze), Starosta Sieradzki nie
wywigzywat sie ze swoich obowiazkéw z zakresu zarzadzania kryzysowego i obrony
cywilnej.

Pomimo wydania przez Wojewode todzkiego zalecen do Powiatowych Planow
Zarzadzania Kryzysowego w dniu 1 sierpnia 2014 r., Starosta przedstawit Wojewodzie plan
do zatwierdzenia dopiero w 2016 r. Plan ten z uwagi na niespefnienie zarbwno wymogow
ustawowych jak i zalecen Wojewody, nie zostat zatwierdzony, nie zostat tez zaopiniowany
przez Powiatowy Zespot Zarzadzania Kryzysowego (PZZK), w zwigzku z czym na terenie
powiatu ostatnim obowigzujacym planem byt PPZK z 2011 r. Dopiero w toku kontroli, na
wniosek Najwyzszej Izby Kontroli Starosta podjaf dzialnia zmierzajace do zatwierdzenia
tego planu przez Wojewode. Starosta nie zatwierdzit 1 z 11 podlegajacych zatwierdzeniu
gminnych planéw zarzadzania kryzysowego. Watpliwosci NIK budzit sposob
funkcjonowania Powiatowego Centrum Zarzadzania Kyzysowowego (PCZK), w
szczegdlnosci powierzenie obowigzku petnienia dyzuru tylko jednemu pracownikowi, w
konsekwenciji czego - w ocenie Izby - nie bylo mozliwe zapewnienie przeptywu informacii
na potrzeby zarzadzania kryzysowego.

Starosta nie wywiazat sie rowniez z obowigzkdw w zakresie obrony cywilnej. Plan obrony
cywilnej nie zostat uzgodniony zgodnie z wymogami ustawowymi, ponadio zostat
wprowadzony w zycie przed przekazaniem go do uzgodnienia Wojewodzie. W Starostwie
nie dokumentowano opiniowania gminnych planéw obrony cywilnej. Starosta nie utworzyt
wykazu instytucji pafistwowych, przedsiebiorcéw i innych jednostek organizacyjnych oraz

1 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nigprawidiowosci, negatywna.
Jezeli sformulowanie oceny ogdinej wediug proponowanej skali bytoby nadmiemie utrudnione, albo taka ocena nie dawalaby
prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sig oceng opisowa, badz uzupelnia
ocene 0golng o dodatkowe objasnienie
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Opis ustalonego
stanu faktycznego

spofecznych organizaciji ratowniczych, a takze zaktadow opieki zdrowotnej zobowigzanych
do udzielania pomocy medycznej poszkodowanym w wyniku masowego zagrozenia zycia
i zdrowia ludnosci. Wprawdzie Starosta utworzyt formacje obrony cywilnej na terenie
powiatu, jednakze nie zapewnit ich wyposazenia w wymagany sprzet. Ponadto, w okresie
objetym kontrolg Starosta nie planowat i nie realizowat kontroli przygotowania formacii
obrony cywilnej i ratownikéw do prowadzenia dziatari ratowniczych.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Przygotowanie do realizacji zadan

1. Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Starostwa Powiatowego w Sieradzu?,
W okresie objetym kontrolg zadania z =zakresu zarzadzania kryzysowego
w Starostwie nalezaty do Wydziatu Organizacyjnego i Spraw Obywatelskich — Referatu
Spraw Obywatelskich. Do zadar tego Referatu w dziedzinie zarzadzania kryzysowego i
obrony cywilnej nalezata:

— realizacja zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego i obrony cywilngj
w oparciu o Powiatowe Centrum Zarzadzania Kryzysowego oraz Powiatowy Zespat
Zarzadzania Kryzysowego, prowadzenie magazynu sprzetu obrony cywilngj
i przeciwpowodziowego (§ 16 ust. 3 Regulaminu),

— obsluga organizacyjna funkcjonowania Powiatowego Centrum Zarzadzania
Kryzysowego, Powiatowego Zespolu Zarzadzania Kryzysowego oraz Komisji
Bezpieczenstwa i Porzadku (§ 16 ust. 4 Regulaminu).

Ponadto, do Referatu Spraw Obywatelskich nalezaly zadania z zakresu obronnosci
| spraw wojskowych, wspdipracy z organizacjami kombatanckimi i pozarzadowymi oraz
wspipraca w dziedzinach obronnosci, porzadku publicznego i zarzadzania
kryzysowego z Wojskowg Komendg Uzupelnien, Komendg Powiatowg Panstwowe;
Strazy Pozarnej, Komenda Powiatowg Policji, 15 Sieradzka Brygada Wsparcia

Dowodzenia.
(dowdd: akta kontroli str. 9-14 i 798-808)

Zadania w ww. zakresie przypisano w zakresach czynnosci czterem pracownikom, do

ktorych obowigzkéw nalezaty m. in.:

— obstuga organizacyjna Centrum Zarzadzania Kryzysowego (CZK) i prowadzenie
dokumentacji w tym zakresie,

— planowanie $wiadczeri osobowych i rzeczowych na rzecz ochrony ludnosci i obrony
kraju,

— wspotpraca z Wydzialem Rolnictwa i Ochrony Srodowiska w zakresie ochrony
przeciwpowodziowej, przeciwdziatanie zagrozeniom zycia i zdrowia obywateli oraz
Srodowiska,

— realizowanie zadan Starosty wynikajacych z ustawy o ochronie przeciwpozarowe;
i ratownictwie,

— wspoldziatanie ze wszystkimi jednostkami samorzadu terytorialnego, instytucjami,
podmiotami gospodarczymi oraz administracjg rzadowq w zakresie zarzadzania
kryzysowego i ochrony ludnosci,

— realizacja zadan wynikajacych z ustawy o stanie klgski zywiolowej,

2 Stanowigcym zafacznik do uchwaly nr XXX/243/05 Rady Powiatu Sieradzkiego z dnia 26 pazdziemika 2005 r. ze zmianami
wprowadzonymi uchwatg Nr XXVI1/194/2012 Rady Powiatu Sieradzkiego z dnia 14 grudnia 2012 r.; dalej: Regulamin.
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— udziat w przeprowadzaniu poboru na terenie powiatu.

(dowod: akta kontroli str. 15-24)
2. Starosta wyjasnit, ze dokonywat analiz dotyczacych realizacji zadan w zakresie
zarzadzania kryzysowego, w szczeg6inosci udoskonalenia systemu tgcznosci
funkcjonujacej po godzinach pracy Powiatowego Centrum Zarzadzania Kryzysowego.
Efektem tych analiz byta decyzja o zakupie telefonu komérkowego dia pracownika oraz
ustugi polegajacej na przetaczaniu telefonu stacjonarnego na telefon komorkowy osoby
zPCZK.

(dowdd: akta kontroli str. 348-349)

3. Starosta nie przeprowadzat oceny efektywno$ci funkcjonowania administracii
w zakresie realizacji zadan. Starosta wyjasnit, ze zadania zwigzane ze strategig
,Sprawne Parstwo 2020” byly realizowane miedzy innymi poprzez udziat Starosty
Sieradzkiego w Komitecie Sterujagcym o charakterze decyzyjnym, powotanym
w zwigzku z przystapieniem do prac, majacych na celu przygotowanie Planu
Zarzadzania Ryzykiem Powodzi w Regionie Wodnym Warty oraz udziat pracownika
Powiatowego Centrum Zarzadzania Kryzysowego w Zespole Planistycznym
dziatajgcym w celu przygotowania Planu Zarzadzania Ryzykiem Powodzi
w Regionie Wodnym Warty.

(dowdd: akta kontroli str. 348-349)

4. W ocenie Starosty aktualnie obowigzujaca definicja sytuaciji kryzysowej, okre$lona
w art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 2007 r. 0 zarzadzaniu kryzysowym3, w sposéb
wystarczajacy definiuje przestanki, ktorych wystapienie decyduje o uznaniu danej
sytuacji za kryzysowa.

(dowod: akta kontroli str. 348-349)
5. Z wyjasnien Starosty wynika, ze nie zidentyfikowat konkretnych probleméw
i trudnosci zwigzanych z realizacjg zadan w zakresie zarzadzania kryzysowego.
Starosta stwierdzit jedynie ogoinie, Ze realizacja zadan z zakresu zarzadzania
kryzysowego zawsze niesie za sobg bardzo roine problemy, trudnosci

i komplikacje i wyjasnit, Ze sg one na biezaco rozwigzywane w trakcie trwania dziatan
lub jesli istnieje taka potrzeba tuz po.

(dowod: akta kontroli str. 348-349)

1. Rozwigzania prawno-organizacyjne dotyczace realizacji
zadan planowania cywilnego oraz przygotowania
infrastruktury i organéw panstwa do skutecznego
dziatania w sytuacjach kryzysowych

1.1. Realizacja przez Staroste zadan dotyczacych planéw
zarzadzania kryzysowego (powiatowego i gminnych)

1. W okresie objetym kontrolg (tj. 2015 - | pétrocze 2017) Starosta wydat zalecenia do
gminnych planéw zarzadzania kryzysowego w dniu 12 pazdziernika 2015 r. i przekazat
je w dniu 23 pazdziernika 2015 r. przedstawicielom wszystkich gmin z terenu powiatu
sieradzkiego podczas szkolenia zwigzanego z zarzadzaniem kryzysowym. Od wydania
przez Staroste poprzednich zalecer uplynat okres 4,5 roku, gdyz wczesniej Starosta
wydat zalecenia do gminnych plandw zarzadzania kryzysowego w dniu 30 maja 2011 r.

3Bz U. z 2017 r. poz. 209 ze zm., dalgj uzk



Wydanie przez Staroste zalecen z dnia 12 pazdziernika 2015 r. nie bylo poprzedzone
procesem uzgodnien i opiniowania — Starosta wyjasnit, ze ewentualne opiniowanie
i dyskusje dotyczace zaleceh odbywaly sie tylko w trakcie szkolen z pracownikami
miast i gmin, zajmujacymi sie tymi zagadnieniami.
W tresci zaleceri z 2015 r. — w poréwnaniu do tresci zalecert z 2011 r. — zaszly
niewielkie zmiany polegajace jedynie na doprecyzowaniu niektorych zagadnien.
Starosta wyjasnit, Ze w okresie poprzedzajacym wydanie zalecer nie wplynety do niego
zadne uwagi lub sugestie wskazujace na konieczno$¢ uwzglednienia konkretnych
aspektow niezbednych do opracowania gminnych planéw zarzadzania kryzysowego.
Rowniez po wydaniu zaleceri nie wplywaly do Starosty uwagi dotyczace mozliwosci ich
praktycznego zastosowania przy opracowywaniu plandw.

(dowdd: akta kontroli str. 285-296, 331-334, 389-403, 724, 796-797)

Wedtug stanu na dzieh 30 czerwca 2017 r. Starosta zatwierdzit 10 z 11
podlegajacych zatwierdzeniu gminnych planéw zarzadzania kryzysowego.
(dowod: akta kontroli str. 389-403)

W zaleceniach Starosty z dnia 12 pazdziemika 2015 r. do gminnych planow
zarzadzania kryzysowego, w czesci dotyczacej zatacznikéw funkcjonalnych, zawarte
byly sugestie, aby okresli¢ organizacje ratownictwa, opieki medycznej i pomocy
spolecznej oraz psychologicznej wraz ze wskazaniem podmiotéw uczestniczacych
w realizacji tych zadar oraz zasad i mozliwosci ich realizacji. W zaleceniach nie
zawarto danych iloSciowych, na podstawie ktérych gmina powinna przygotowac
odpowiednig liczbe miejsc dla ewakuowanych wraz z niezbedng infrastruktura.

(dowdd: akta kontroli str. 287-290)

Starosta zawart porozumienia na podstawie art. 7a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzadzie powiatowym* ze wszystkimi starostami powiatéw sasiadujacych
z powiatem sieradzkim. Przedmiotem zawartych porozumien byto udzielanie pomocy
przy realizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego, zwlaszcza w kontekscie
zidentyfikowanych ryzyk i zagrozen. W porozumieniach miedzy powiatem sieradzkim
a powiatami: wieluriskim, wieruszowskim, kaliskim, tureckim, ostrzeszowskim, faskim
i zduriskowolskim) okreslono m.in., ze w celu wiasciwego i terminowego podejmowania
przedsigwzig¢ majacych na celu ograniczenie skutkow wszelkich zdarzen kryzysowych,
jakie moga wystapi¢ na terenie sgsiadujacych ze sobg powiatéw oraz podjecia we
wlasciwym czasie dziatan zapobiegawczych, przedsiewzig¢ organizacyjnych,
informacyjnych i wdrozenia dziatari odpowiedzialnych stuzb, starostowie zobowigzujg
sie do:

— wzajemnego informowania o sytuacjach mogacych stanowi¢ zagrozenie dla zycia
lub zdrowia ludzi, mienia i zwierzat w wymienionych powiatach,

— wymiany informaciji o podjetych dziataniach z zakresu reagowania kryzysowego na
wlasnym terenie i wynikach analiz zaistniatej sytuacji dotyczacych mozliwosci
rozwoju wystepujacych zagrozen,

— wymiany danych o sitach i Srodkach, mozliwych do udzielenia wsparcia dziatai na
terenie jednego lub drugiego powiatu,

— organizacji tacznoéci, sposobdw ostrzegania oraz wspdidziatania w przypadku
prowadzenia wspolnych dziatan z zakresu reagowania kryzysowego,

— wzajemnego informowania sie o wynikach biezacego monitoringu sytuacii
kryzysowych na wiasnym terenie.

PPZK zostat uzgodniony z nastepujacymi podmiotami, wymienionymi w siatce

bezpieczeristwa planu: Komendantem Powiatowym Policji, Komendantem Powiatowym

4Dz. U z2017 r. poz. 1868.
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Panstwowej Strazy Pozamnej, Powiatowym Inspektorem Weterynarii, Powiatowym
Inspektorem Sanitarnym, Powiatowym Zarzadem Dr6g. Brak bylo uzgodnien
z: Dyrektorem SP ZOZ, Powiatowym Inspektorem Nadzoru Budowlanego, Dyrektorem
Powiatowego Centrum Pomocy Spofecznej, Regionalnym Zarzadem Gospodarki
Wodnej, Wojewodzkim Zarzadem Melioracji i Urzadzenn Wodnych oraz z PKP. Jak
wynika z siatki bezpieczenstwa, uzgodniono plan z instytucjami majacymi role wiodaca
podczas dziatan w sytuaciji przewidywanych zagrozen.

(dowod: akta kontroli str. 33-48, 77 i 249-250)

1.2. Powiatowe Centrum Zarzadzania Kryzysowego

Zarzadzeniem nr 27/2011 Starosty Sieradzkiego z dnia 25 lipca 2011 r. zostato
utworzone Powiatowe Centrum Zarzadzania Kryzysowego. Organizacje oraz tryb pracy
PCZK okreslono w Regulaminie PCZK stanowigcym zatacznik nr 1 do ww. zarzadzenia,
za$ zasady przeplywu informacji na potrzeby zarzadzania kryzysowego w powiecie
okreslono w zataczniku nr 2 do ww. zarzadzenia. Poza zarzadzeniem Starosty nie
obowigzywaly Zadne inne uregulowania dotyczace kwestii organizacji pracy PCZK,
dokumentowania czynnosci zwigzanych z petnieniem dyzuru, a takze dotyczace jego
wyposazenia w sprzet umozliwiajacy skuteczng realizacje zadar.
(dowod: akta kontroli str. 340-346)
PCZK zlokalizowane byto w budynku Starostwa i zajmowato jedno pomieszczenie, do
ktorego dostep byt mozliwy po otwarciu drzwi przez urzedujgce w PCZK osoby.
Pomieszczenie wyposazone bylo m.in. w:
- komputer z dostepem do internetu, z zainstalowang Centralng Aplikacjg Raportujaca
oraz systemem e-puap,
- radio do facznosci radiowej cyfrowej oraz radia do taczno$ci miedzy osobami (7 szt.),
- telefony stacjonarne (2 szt.), w tym jeden bezprzewodowy,
- urzadzenie nagfasniajgce, mapy terendw w réznych skalach i opracowaniach.
(dowdd: akta kontroli str. 264-266)

Zgodnie z Regulaminem, PCZK skfadato sie z 5 os6b — Kierownika, ktorym byt
Sekretarz Powiatu oraz z 4 pracownikéw Referatu Spraw Obywatelskich w Wydziale
Organizacyjnym i Spraw Obywatelskich Starostwa. Czas pracy PCZK odpowiadat
godzinom i dniom pracy Starostwa Powiatowego. Po godzinach pracy Starostwa, czyli
po godzinie 15.30 i w dni wolne od pracy dyzury w systemie dyzurébw domowych petnit
Inspektor Referatu Spraw Obywatelskich (na telefon), takze w trakcie jego urlopu.
(dowod: akta kontroli str. 340-343)

W okresie objetym kontrolg nie wystapily sytuacje kryzysowe. Zgodnie jednak
z Regulaminem PCZK, pracownik zobowigzany do takiego dyzuru z chwilg zaistnienia
zagrozenia kryzysowego, miat przenosi¢ si¢ na stanowisko dyzurowania.
W Regulaminie wskazano jednocze$nie, ze obsada dyzurna PCZK powotana
w sytuacjach kryzysowych petni dyzur w systemie dwuzmianowym w godz. 8.00-20.00
i 20.00-8.00 i sktada si¢ z oddelegowanych pracownikow Starostwa.
Informowanie kierownika PCZK oraz dyzurnego Wojewddzkiego Centrum Zarzgdzania
Kryzysowego (WCZK) o sytuacji biezacej, majacej znamiona sytuacji kryzysowej, ma
odbywac sie w formie elektronicznej przy uzyciu komputera PCZK. Opracowanie
informaciji i meldunkéw na potrzeby zarzadzania kryzysowego Starosty Sieradzkiego
oraz Wojewody todzkiego rowniez ma odbywac sie w formie elektronicznej, a w razie
potrzeby takze w formie wydruku papierowego.
Wg Regulaminu organizacyjnego PCZK w skiad dokumentacji PCZK powinny wchodzi¢
nastepujace dokumenty:
1) w czasie dyzuru:

- ksigzka meldunkéw dyzumego PCZK,
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- dziennik ewidencji wchodzacejiwychodzace,

- Plan Zarzadzania Kryzysowego Powiatu Sieradzkiego,

- Operacyijny Plan Ochrony przed Powodzig Powiatu Sieradzkiego,

- grafik dyzuréw,

- dokumentacja tacznosci radiowe;,
2) w czasie sytuacji kryzysowe;:

- ksigzka meldunkéw dyzurnego PCZK,

- meldunki,

- komunikaty, ostrzeZenia, informacie.
W trakcie ogledzin PCZK stwierdzono: ksigzke dyzurow PCZK, dziennik meldunkow
PCZK, Plan Zarzadzania Kryzysowego Powiatu Sieradzkiego, Operacyjny Plan
Ochrony przed Powodzig Powiatu Sieradzkiego, dokumentacije facznosci radiowej.

(dowdd: akta kontroli str. 264-266, 340-343)

Ogledzinom poddano Centralng Aplikacje Raportujacg (CAR). W wyniku zbadania 10

ostatnich informacji stwierdzono, Zze w 9 przypadkach informacjg wplywajaca do PCZK

byty komunikaty Biura Prognoz Meteorologicznych Oddziat w Poznaniu:

— sytuacji hydrologiczno — meteorologicznej ,Gornej Warty” — 5 komunikatow IMGW
(z11, 16,17, 18 21 sierpnia 2017 r.),

— ostrzezenia (lub ich odwofania) dotyczace pogody - 4 przypadki przekazane przez
WCZK w todzi (nr 45 z11.08., nr 46 z12.08. i nr 47 z 19.08.2017 r. oraz
odwotanie ostrzeZenia nr 47 - z 19.08.2017 r.).

W jednym przypadku informacje z WCZK w todzi z dnia 16.08.2017 r., dotyczacq

pomocy po zdarzeniach kryzysowych.
(dowdd: akta kontroli str. 267-284)

1.3. Powiatowy Zespét Zarzadzania Kryzysowego

Starosta zarzadzeniem nr 28/2007 z dnia 29 sierpnia 2007 r.5 — czyli wydanym jeszcze
przed gruntowng nowelizacjg uzk w 2009 r. — powotat Powiatowy Zespdt Zarzadzania
Kryzysowego (PZZK). Zatacznik nr 1 do ww. zarzadzenia okre$lat sktad PPZK,
a zatacznik nr 2 Regulamin dziatania PZZK.

Zgodnie z Regulaminem, w sktad PZZK wchodzilii Przewodniczacy - Starosta
Sieradzki, dwéch zastepcdw — Komendant Powiatowy Paristwowej Strazy Pozamej
i Komendant Powiatowy Policji oraz 10 cztonkéw: Sekretarz Powiatu — kierownik PCZK,
Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego, Powiatowy Lekarz Weterynarii, Powiatowy
Inspektor Sanitarny, Kierownik Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska
Delegatury w Sieradzu, Dyrektor Powiatowego Zarzadu Drog, Dyrektor Zaktadu
Energetycznego to6dz Teren SAA - Rejon Sieradz, przedstawiciel 15 Sieradzkie]
Brygady Wsparcia Dowodzenia, Ordynator Szpitalnego Oddziatu Ratunkowego SPZOZ
im. Prymasa Kardynata St. Wyszyrskiego w Sieradzu, dyrektor Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie.

Zadania natozone na PZZK w § 7 Regulaminu dziatania bylty zgodne z zakresem
dziatafh wskazanych do realizacji dla PZZK w art. 14 ust. 8 uzk w zw. z art. 17 ust. 5
uzk. Ponadto, w § 4 Regulaminu wskazano, ze Zespdt wykonuje zadania majace na

celu zapobieganie skutkom klesk zywiotowych [ub ich usuniecie.
(dowdd: akta kontroli str. 325 -330)

W okresie objetym kontrolg zwotano 5 posiedzen PZZK o nastepujacej tematyce:
—-11.03.2015 r. — zagrozenia zwigzane z wystapieniem niekontrolowanego wycieku
oleju oraz innych materiatow ropopochodnych na jezdni oraz postepowanie w takiej

% Zarzadzenie nr 28/2007 Starosty Sieradzkiego z dnia 29 sierpnia 2007 r. w sprawie powolania Powiatowego Zespolu Zarzadzania
Kryzysowego
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sytuacji zwigzane z przywroceniem przejezdnosci. Posiedzenie zorganizowane
zostato w zwigzku z wystapieniem takich zdarzeh na drogach powiatu sieradzkiego
oraz problemami zwigzanymi z okresleniem, ktéra instytucja powinna zajaé sie
usuwaniem skutkow tego typu zdarzen;
03.02.2016 r. - oméwienie zatozert do tworzonej mapy bezpieczeristwa i porzadku
publicznego, ktdrych celem bylo rzetelne zidentyfikowanie i przedstawienie skali
zagrozen. Posiedzenie zostalo zorganizowane zgodnie zsugestiami Komendy
Powiatowej Policji, a dotyczylo opracowania ww. mapy;
15.07.2016 r. — stan przygotowan organizatoréw, stuzb, inspekcji i strazy do
utrzymania porzadku i bezpieczenstwa w trakcie obchodow ,,Swiatowych Dni
Miodziezy 2016” w dniach 26-31 lipca 2016 r. Posiedzenie zorganizowano w celu
wymiany informacji, zapoznania si¢ ze stanem przygotowan oraz dziataniami
podejmowanymi przez parafie przyjmujace pielgrzymow;
15.09.2016 r. — afrykaiski pomor $win — objawy choroby, metody zwalczania,
mozliwosci  diagnostyczne,  mozliwoSci  szerzenia  sie  w $rodowisku,
chorobotwérczosé, aktualne dziatania; postepowanie na wypadek pojawienia sie
ognisk na terenie powiatu;
16.03.2017r. — katastrofa drogowa z duzq iloScig poszkodowanych, wspétdziatanie
sit i srodkdw stuzb oraz podmiotdw na poziomie powiatu w Swietle ostatnich
zdarzef na trasie szybkiego ruchu S-8 oraz na innych drogach przelotowych
znajdujacych sie na terenie powiatu sieradzkiego. Spotkanie zorganizowano z uwagi
na zdarzenie na trasie S-8, a dotyczace ewentualnych wypadkow, gdzie bedzie duza
liczba 0sdb poszkodowanych.
Ww. zagrozenia nie zostaty wczes$niej zidentyfikowane, scharakteryzowane i zawarte
w Powiatowym Planie Zarzadzania Kryzysowego z 2015 r.

(dowdd: akta kontroli str. 347)

1.4. Szkolenia i éwiczenia z zakresu zarzadzania kryzysowego

Do zadan Starosty, zgodnie z art. 17 ust. 2 pkt 3 uzk nalezy m.in. organizowanie
i prowadzenie szkolen, cwiczen i treningow z zakresu zarzadzania kryzysowego
W okresie objetym kontrolg Starosta Sieradzki zorganizowat nastepujace szkolenia
i éwiczenia z zakresu zarzadzania kryzysowego:

e szkolenia na nastepujace tematy w dniach:

— oméwienie zatozen do tworzonej mapy bezpieczefistwa i porzadku publicznego -
03.02.2016r.;

— afrykanski pomor $win — objawy choroby, metody zwalczania, mozliwosci
diagnostyczne, mozliwosci szerzenia sie w Srodowisku, chorobotworczosé,
restrykcje oraz aktualne dziatania zmierzajace do zmiany przepisdéw prawnych
prowadzone wzwigzku z pojawieniem sie ognisk choroby w Polsce.
Postepowanie na wypadek pojawienia sie ognisk afrykariskiego pomoru $wirt na
terenie Powiatu - film instruktazowy dotyczacy postepowania w obszarze
zapowietrzonym i obszarze zagrozonym wokét ogniska ASF - 15.09.2016 r;

— katastrofa drogowa z duzq iloscig poszkodowanych, wspétdziatanie sit i Srodkow,
stuzb oraz podmiotéw na poziomie Powiatu w Swietle ostatnich zdarzen na trasie
szybkiego ruchu S-8 oraz na innych drogach przelotowych znajdujacych sie na
terenie powiatu sieradzkiego — 16.02.2017 r.;

— szkolenie zwigzane z organizacjg ¢wiczen powiatowych - omoéwienie m.in.
technicznej strony epizodu praktycznego — 10.05.2017 r.;

— szkolenie poswiecone m.in. aktualizacji miejskich-gminnych planéw zarzadzania
kryzysowego oraz nowym zaleceniom Starosty Sieradzkiego — 23.10.2015 r,;

— szkolenie zwiazane z przygotowaniami do Swiatowych Dni Miodziezy
organizowanych w dniach 26-32 lipca 2016 r. — 17.06.2016 r;
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e c¢wiczenia:

— praca Powiatowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego - praktyczna organizacja
ewakuacji ludnosci z terenéw zalewowych wraz zewakuacjg mienia 0s6b
poszkodowanych przy wykorzystaniu sprzetu plywajacego, bedacego na
wyposazeniu Powiatowego Magazynu Sprzetu Przeciwpowodziowego, Druzyn
Ratownictwa Przeciwpowodziowego, Komendy Powiatowej Paristwowe] Strazy
Pozarnej, Ochotniczych Strazy Pozarnych —08-09.10.2015r.;

— dziatanie Powiatowego Zespolu Zarzadzania Kryzysowego w poszerzonym
skfadzie - praktyczna organizacja ewakuacji ludnosci z uszkodzonej jednostki
plywajacej przy wykorzystaniu sprzetu ptywajacego bedacego na wyposazeniu
Powiatowego Magazynu Sprzetu Przeciwpowodziowego, Druzyn Ratownictwa
Przeciwpowodziowego, Ochotniczych Strazy Pozarnych, Regionalnego Zarzadu
Gospodarki Wodnej w Poznaniu o/Skeczniew — 29-30.06.2017 .

Starosta nie organizowat w okresie objgtym kontrolg treningdw w zakresie zarzadzania
kryzysowego, o ktérych mowa w art. 17 ust. 2 pkt 3 uzk .
(dowdd: akta kontroli str. 335-336)

1.5. Sytuacje kryzysowe na terenie powiatu sieradzkiego

W latach 2015-2017 (I pétrocze) na terenie powiatu sieradzkiego nie wystapity sytuacje
kryzysowe, jednakze wystapity nastepujace zdarzenia, niespelniajace kryteriow sytuacii
kryzysowe;:

- wypadek na trasie S8, w wyniku ktdrego kurczeta przewozone przez jeden
z samochodoéw bioracych udziat w zdarzeniu wymagaly zabezpieczenia do czasu
podjecia decyzji przez whasciciela co do dalszego postepowania z fadunkiem;

- dwa przypadki fatszywych alarméw (e-maili) o podiozeniu tadunkéw wybuchowych,
ktére dotarty do Starostwa Powiatowego, jak rowniez do innych instytucji na terenie
Sieradza; zostata podjeta decyzja o ewakuacji pracownikéw budynku Starostwa oraz
przebywajacych w nim interesantow oraz powiadomiona zostata straz pozama i policja;
po przeprowadzeniu rozpoznania minersko-pirotechnicznego przez specjaing policyjng
grupe i niewykryciu Zadnych podejrzanych przedmiotow, jak rowniez tadunkéw
wybuchowych, protokolarnie przekazano budynek zarzadcy.

(dowod: akta kontroli str. 337-339 i 796-797)

W trakcie kontroli NIK, na podstawie art. 39 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontrolié, przeprowadzono ogledziny przebiegu czynnosci
realizowanych przez organy Powiatu w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowe;.
Czynnosci miaty forme epizodu praktycznego przeprowadzonego metodg treningu
decyzyjnego, dotyczacego powstania sytuacji kryzysowej na administrowanym przez
Staroste terenie. Tematem epizodu byla organizacja dziatar i podejmowania decyzji -
w fazie reagowania — bezposrednio po informacji o strefie burz z wystapieniem
intensywnych opadéw deszczu, przechodzacych w deszcz nawalny. Ostrzezenie
hydrologiczne 3 stopnia, na terenie gminy i miasta Warta zostal przerwany wat
przeciwpowodziowy. Nadal przewidywane sg intensywne opady oraz nawalne opady
deszczu. Fala powodziowa zagraza mieszkancom gminy Warta. Epizod zostat
przeprowadzony jednoczesnie w odniesieniu do wiasciwych organéw zarzadzania
kryzysowego na terenie wojewddztwa (wojewoda, starosta, wojt)
Przeprowadzone ogledziny wykazaty, ze:
— Po otrzymaniu informacji telefonicznej z WCZK o sytuacji kryzysowej i jej
potwierdzeniu e-mailem z WCZK, Inspektor z PCZK poinformowat o tym sms-em
Sekretarza Powiatu, gminy Powiatu oraz e-mailem: Komende Powiatowg Policji,

6§Dz U.z2017 ., poz. 524.
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Komende Powiatowq Strazy Pozarnej, Sanepid, Powiatowego Lekarza Weterynarii
oraz sprawdzit tacznosé radiowg z WCZK oraz gminnymi CZK.

Inspektor nawigzat kontakt telefoniczny z Burmistrzem miasta Warty i uzyskat
informacije o sytuacji i podjetych dziataniach.

Sekretarz Powiatu (Kierownik PCZK) zarzadzit zwotanie PZZK, a Inspektor
powiadomit o tym wszystkich cztonkéw PZZK .

Po otrzymaniu z Warty informacji o przerwaniu watéw powodziowych w dwdch
miejscowos$ciach i o konieczno$ci ewakuacji ludzi, przekazano te informacje do
WKU i 15 Sieradzkiej Brygady Wsparcia Dowodzenia (zgodnie z porozumieniem).
Podczas posiedzenia PZZK (o godz. 12.00) otrzymano informacje, ze ogtoszony
zostat alarm przeciwpowodziowy na terenie gminy-miasta Warta do odwotania.
PZZK oméwit sytuacje oraz przydzielono zadania poszczegdinym instytucjom
i stuzbom. Instytucije, straze i stuzby zrelacjonowaly zabezpieczenie sytuacii
w swoich zakresach. Ustalono ewentualne nastepne spotkanie PZZK w Warcie.
Trwata ciggta wymiana informacji pomiedzy PCZK oraz organami Warty oraz
WCZK. Burmistrz Warty zgtaszal zapotrzebowanie na tbzka i informowat
o przebiegu ewakuacji ludnosci z dwdch miejscowosci.

Inspektor doprowadzit do zabezpieczenia 10 tys. workow na piasek, 10 rolek folii,
o ktére wystepowat Burmistrz Warty.

Po uzyskaniu informacji z WCZK o zakoriczeniu ¢wiczenia, Inspektor przestat za
pomocg Centrainej Aplikacji Raportujacej informacie o ww. epizodzie oraz
poinformowat wszystkie zainteresowane instytucje o zakoficzeniu ¢wiczenia.

Podczas posiedzenia Powiatowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego oraz w trakcie
podejmowanych dziatai nie poddano analizie, jakie konsekwencje dla Powiatu
Sieradzkiego bedg mialy intensywne opady deszczu w stopniu trzecim (deszcz
nawalny) gdzie zjawisko jest przewidywane od godz. 9:30 dnia 14-09-2017 r. do 12:00
dnia 17-09-2017 r.).

(dowod: akta kontroli str. 371-388)

W dziatainosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

ll

Starosta nie wywigzat sie z obowigzku okreslonego w art. 17 ust. 2 pkt 2 lit. ¢ uzk
w zwigzku z art. 5 ust. 3 uzk, tj. nie wydat organom gmin z terenu powiatu zalecen
do gminnych plandéw zarzadzania kryzysowego przez okres 4,5 roku od wydania
poprzednich zalecen 30 maja 2011 r.

Starosta wydat zalecenia do gminnych planéw zarzadzania kryzysowego
12 pazdziemika 2015 r. i przekazat je przedstawicielom wszystkich gmin
23 pazdziernika 2015 .

Starosta wyjasnit powod tak diugiego okresu pomiedzy datami wydania kolejnych
zalecen nastepujaco: ,Zalecenia do sporzadzania gminnych plandéw zarzadzania
kryzysowego byly wydawane na podstawie zalecerr otrzymywanych z Wydziatu
Bezpieczenstwa i Zarzgdzania Kryzysowego tUW. | tak pierwsze zalecenia
wplynely w roku 2011, zostaly przeredagowane i przekazane do gmin powiatu
sieradzkiego w 2011 r. Nastepne zalecenia do Planéw Zarzadzania Kryzysowego
wplynely z Wydziatu Bezpieczeristwa i Zarzadzania Kryzysowego tUW w roku
2014 - zostaly przekazane do gmin w roku 2015.”

(dowdd: akta kontroli 252-263, 319-322, 362-363, 365-370)
Starosta nie wywigzat sie z obowigzkéw okre$lonych w art. 17 ust. 2 pkt 2lit. ai b
uzk, tji. nie przediozyt Wojewodzie do zatwierdzenia PPZK opracowanego
w 2015 r. i nie zrealizowat zalecer do PPZK w terminie okre$lonym w art. 5 ust. 3
uzk, w konsekwencji czego na terenie powiatu sieradzkiego obowigzywat
nieaktualny Powiatowy Plan Zarzadzania Kryzysowego z 2011 r.
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Pismem z dnia 1 sierpnia 2014 r. Wojewoda Lodzki przekazata starostom
zalecenia do powiatowych planéw zarzadzania kryzysowego. Ponadto pismem
zdnia 9 pazdziernika 2015 r. zastgpca Dyrektora WBIZK tUW przypomniat
Staroscie o obowigzku przygotowania i przedlozenia Wojewodzie powiatowego
planu zarzadzania kryzysowego do zatwierdzenia. Starosta przekazat Wojewodzie
do zatwierdzenia powiatowy plan zarzadzania kryzysowego dopiero pismem
zdnia 2 lutego 2016 r., przy czym plan ten zostat zwrécony Staroscie przez
Wojewode, gdyz nie spetniat szeregu wymogéw formalnych okreslonych w art. 5
uzk oraz zalecen Wojewody. Wojewoda wskazat szereg istotnych zastrzezen
i uwag do planu:

— katalog zagrozen, mapa zagroZen, siatka bezpieczefistwa i procedury
zawieraly inne zagrozenia,

— mapa zagrozen byta wykonana metodg opisowg, niezgodnie z zaleceniami,

— siatka bezpieczenstwa byta wykonana niezgodnie z zaleceniami Wojewody,
byta mato czytelna i nie miata powigzania z katalogiem zagrozen,

— zadania majgce szczegbine znaczenie dla pracy PCZK w zakresie
monitorowania zagrozen nie spetniaty wymogéw okreslonych w zaleceniach,

— niestosowanie nazw procedur wskazanych w zaleceniach,

— niezamieszczenie w zataczniku wzoréw komunikatéw i ulotek informacyjnych,

— brak wzorow formularzy w czesci planu dotyczacej organizacji ewakuacii
z obszarow zagrozonych,

— braki w zataczniku dotyczacym organizacji ratownictwa, opieki medycznej
i pomocy spofecznej,

— nieprawdziwe zapisy w planie dotyczace kwestii wykazu infrastruktury
krytycznej,

— nieprawidowa podstawa prawna zatacznika dotyczacego oceniania
i dokumentowania.

Dopiero w czasie trwania kontroli NIK, po  poinformowaniu” Starosty

o powyzszych nieprawidiowo$ciach, zostaly podjete dziatania majace na celu

uaktualnienie Planu.

Starosta wyjasnit, Ze ww. uwagi Wojewody zostaty cze$ciowo uwzglednione i plan

zostat przekazany do zatwierdzenia Wojewodzie pismem z dnia 28 sierpnia

2017 r. W odpowiedzi na powyzsze, Wojewoda pismem z dnia 1 wrzesnia 2017 r.

wskazujgc na razgcg nieterminowo$¢ Starosty w przekazaniu planu do

zatwierdzenia stwierdzit, ze wprowadzone przez Staroste zmiany w planie majg

charakter pobiezny i powierzchowny, nie uwzgledniajg szeregu uwag Wojewody

idlatego tez niemoZliwe jest jego zatwierdzenie. Jednoczesnie Wojewoda

wskazat, ze Starosta powinien opracowaé plan z 2015 r. zgodnie z zaleceniami

z 2014 r., mimo, Ze juz zostaly wydane jego zalecenia z 2017 r. Starosta w dniu

11 wrzesnia 2017 r., tj. po ponad trzech latach od wydania w dniu 1 sierpnia

2014 r. zalecen przez Wojewode Lodzkiego, przekazat do zatwierdzenia kolejng

wersje planu. Wojewoda stwierdzit, ze plan zawiera elementy okreslone w art. 5

uzk oraz uwzglednia zalecenia Wojewody. Jednakze w zwigzku z tym, ze plan

zostat ziozony po wydaniu przez Wojewode todzkiego nowych zalecert do

powiatowych plandw zarzadzania kryzysowego w dniu 31 sierpnia 2017 .,

Wojewoda odmowit zatwierdzenia tego planu (uznajac tylko obowigzek

przedstawienia planu za dopetniony).

Starosta wyjasnit, Ze zalecenia Wojewody zostaly uwzglednione w powiatowym

planie, jednak ,pewne treSci w poszczegdinych elementach planu mogty zostaé

nie do konca doprecyzowane, co w konsekwencji spowodowato ponowne

7W dniu 28 sierpnia 2017 r.
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przekazanie planu do dopracowania’, a ponadto op6znienie w przediozeniu planu
do zatwierdzenia powstato na skutek duzego natezenia innych prac.
(dowod: akta kontroli 252-263, 319-322, 362-363, 365-370)
Zdaniem NIK wyjasnienia Starosty nie usprawiedliwajg w Zaden sposéb
powyzszej nieprawidtowosci i sg wyrazem lekcewazenia zagadniert zwigzanych
z zarzadzaniem kryzysowym.

3. Wedlug stanu na dzien 30 czerwca 2017 r. Starosta nie zatwierdzit gminnego
planu zarzadzania kryzysowego gminy Ztoczew i nie egzekwowat od tej gminy
przedstawienia aktualnego planu zarzadzania kryzysowego. Starosta nie miat
wiedzy, ile spo$réd ww. gminnych planéw podlegato juz aktualizacii i ile nie zostalo
zaktualizowanych.

Zgodnie z art. 17 ust. 2 pkt 2 lit. d uzk do zadan starosty w sprawach zarzadzania
kryzysowego nalezy zatwierdzanie gminnego planu zarzadzania kryzysowego.

Starosta wyjasnit, Zze po uplywie terminu przekazania przez gminy gminnych
planéw zarzadzania kryzysowego byly wysylane przypomnienia pocztg e-mail,
jednak ten jeden plan nie zostat dostarczony.

(dowod: akta kontroli str. 811)

4. Starosta nie zapewnit rzetelnej realizacji przez PCZK jego zadan, o ktérych mowa
w art. 16 ust. 2 uzk w zw. z art. 18 ust. 2 uzk, w szczegoinosci:

— za petnienie dyZuru po godzinach pracy Starostwa, a takze w dni wolne od
pracy 24 godziny na dobe odpowiadat tylko jeden pracownik — Inspektor
w Referacie Spraw Obywatelskich, takze w czasie przebywania przez
niego na urlopie czy na zwolnieniu lekarskim (np. pobyt w szpitalu),
wskutek czego nie byloby mozliwe zapewnienie ciagtego i skutecznego
przeptywu informacii,

— w trakcie ogledzin PCZK stwierdzono brak grafiku dyzuréw; meldunkow,
komunikatow, ostrzezen iinformacji; za$ ksigzka meldunkéw dyzurnego
PCZK oraz dziennik ewidencji wchodzacej/wychodzacej funkcjonowaty pod
nazwa ,ksigzka dyzurow PCZK” oraz ,dziennik meldunkéw PCZK".

Powyzsze $wiadczy o nieprzygotowaniu PCZK do peinienia catodobowego
dyzuru wcelu zapewnienia przeptywu informacji na potrzeby zarzadzania
kryzysowego.

Starosta wyjasnit, Ze jezeli ww. Inspektora nie bylo na miejscu, przekazywat on
informacje do innego pracownika, ktéry réwniez maégt uruchomi¢ odpowiednie
procedury dziatania, a w sytuacjach kryzysowych dyzur w pierwszej kolejnosci
beda peMi¢ pozostate osoby wchodzgce w sktad PCZK. Natomiast co do
brakujacych w PCZK dokumentéw, Starosta wyjasnit, ze grafik dyzuréw jest
sporzadzany w momencie, kiedy zapada decyzja o uruchomieniu dyZzuréw
calodobowych, ameldunki, komunikaty, ostrzezenia i informacje byly
sporzadzane w zalezno$ci od zaistniatej sytuacji kryzysowej; ,ksigzka dyzurow
PCZK” i ,dziennik meldunkéw PCZK" zostaly zatozone jeszcze w okresie, kiedy
nie byly powotane PCZK.

(dowdd: akta kontroli str. 811-812)

5. PZZK nie zaopiniowat PPZK z 2015 r., co bylo niezgodne z art. 14 ust. 8 pkt 4
uzk w zw. z art. 17 ust. 5 uzk. Wprawdzie Starosta nie przedstawit Wojewodzie
w ustawowym terminie ww. planu do zatwierdzenia, to rowniez PZZK - ktérego
Przewodniczacym byt Starosta — nie zaopiniowat tego planu.
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Starosta wyjasnit, Ze opiniowanie planu z 2015 r. bylo bezcelowe ze wzgledu na
brak zatwierdzenia Wojewody t.6dzkiego.

(dowdd: akta kontroli str. 812)

6. W trakcie przeprowadzonego w dniu 15 wrzesnia 2015 r. epizodu praktycznego,
pomimo podania przez Burmistrza Warty informacji o przewidywanych w kolejnych
dwoch dniach obfitych opadach deszczu, podczas posiedzenia Powiatowego
Zespolu Zarzadzania Kryzysowego nie poddano analizie, jakie konsekwencje
mogfoby to przynies¢ dla Powiatu Sieradzkiego i jakie dziatania nalezaloby podjaé
w tym zakresie. PowyZsze ustalenia potwierdza opinia bieglego, powolanego
przez NIK w trakcie kontroli.

(dowdd: akta kontroli str. 812)

7. .PPZK nie zostat uzgodniony z nastepujacymi podmiotami z siatki bezpieczefstwa
w PPZK:: Dyrektorem SP ZOZ, Powiatowym Inspektorem Nadzoru Budowlanego,
Dyrektorem Powiatowego Centrum Pomocy Spotecznej, Regionalnym Zarzadem
Gospodarki Wodnej, Wojewddzkim Zarzadem Melioracji i Urzadzeri Wodnych oraz
z PKP.

(dowod: akta kontroli str. 33-48, 77 i 249-250)

W okresie objetym kontrolg Starosta Sieradzki nie wywigzat sie z obowigzkow
w zakresie zarzadzania kryzysowego. Pomimo wydania przez Wojewode Lodzkiego
zalecert do PPZK w dniu 1 sierpnia 2014 r., Starosta przedstawit Wojewodzie plan do
zatwierdzenia dopiero w 2016 r. Plan ten z uwagi na niespelnienie wymogdw
ustawowych i zalecert Wojewody, nie zostat zatwierdzony, nie zostat tez zaopiniowany
przez PZZK, w zwigzku z czym na terenie powiatu ostatnim obowigzujacym planem byt
PPZK z 2011 r. Starosta nie zatwierdzit 1 z 11 podlegajacych zatwierdzeniu gminnych
planow zarzadzania kryzysowego. Negatywnie NIK ocenia sposob funkcjonowania
PCZK, w szczegblinosci powierzenie obowigzku pefnienia dyzuru tylko jednemu
pracownikowi, w konsekwencji czego, w ocenie Izby, nie bylo moziiwe zapewnienie
przeptywu informaciji na potrzeby zarzadzania kryzysowego.

2. Instrumenty planowania cywilnego i ochrony ludnosci na
okres pokoju i wojny w kontekscie potencjalnych zagrozen
| przewidywanych adekwatnych dziatan, niezbednych do
ich usuwania

2.1. Plan obrony cywilnej powiatu sieradzkiego

2.1.1.Plan Obrony Cywilnej Powiatu Sieradzkiego (dalej: ,plan OC") zostat opracowany

w 2012 roku i w dniu 18 pazdziernika 2012 r. przekazany do uzgodnienia do Wojewody

todzkiego. W odpowiedzi, Z-ca Dyrektora Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania

Kryzysowego tUW poinformowat Sekretarza Powiatu Sieradzkiego o stwierdzonych

brakach w przedstawionym do uzgodnienia planie OC oraz stwierdzi, ze po

uzupetnieniu planu OC nalezy go ponownie przedstawi¢ Szefowi Obrony Cywilnej

Wojewddztwa celem zaopiniowania. Ww. braki byly nastepujace:

1) brak kart realizacji zadania obrony cywilnej (§ 3. Wytycznych Szefa Obrony Cywilnej
Wojewodztwa todzkiego z dnia 13 stycznia 2012 r. w sprawie zasad opracowania
planéw obrony cywilnej powiatow),

2) brak mapy zawierajacej niezbedne dane do podejmowania decyzji oraz kierowania
dziataniami (ust. 4 zatgcznika Nr 1 do Wytycznych),

3) brak uzgodnien z instytucjami realizujgcymi zadania na rzecz obrony cywilne;.

Dyrektor Wydziatu Bezpieczeristwa i Zarzadzania Kryzysowego w dniu 7 lutego 2013 r.

przekazat StaroScie Sieradzkiemu uzgodniony z Wojewodg tddzkim plan OC dia
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powiatu sieradzkiego. Plan OC zostat zatwierdzony przez Staroste Sieradzkiego
bedacego Szefem Obrony Cywilnej Powiatu (przy adnotacji ,Zatwierdzam” brak byto
daty zatwierdzenia).

Plan OC (jego tres¢ i struktura) — poza arkuszem uzgodnien tresci Planu z organami i
podmiotami bioracymi udziat w realizacji zadarn OC — byt zgodny z Witycznymi Szefa
OC Kraju z dnia 27 grudnia 2011 r. w sprawie opracowania planu obrony cywilnej kraju,
wojewddztw, powiatéw, gmin oraz Wytycznymi Szefa OC Wojewodztwa todzkiego
Z dnia 13 stycznia 2012 r. w tej samej sprawie (dalej: Wytyczne).

W Planie OCP odwolywano si¢ do informacji zawartych w Powiatowym Planie
Zarzadzania Kryzysowego (Standardowe procedury operacyjne dla powiatu
sieradzkiego, Zasoby struktur organizacyjnych powiatu sieradzkiego w rozdz. 1.2,
zestawienie sit i $rodkéw planowanych do wykorzystania w sytuacjach kryzysowych —
punkty 2.2 do 2.18, Wykaz jednostek PSP z terenu powiatu sieradzkiego -
wyposazenie sprzetowe)8.

Opracowane zostaly wszystkie wymagane wytycznymi zalgczniki funkcjonalne,
w ktorych okreslono potrzeby osobowo — sprzetowe.

Starosta wyjasnit, ze dla potrzeb opracowania Planu OCP, pracownicy z PCZK dokonali
analizy potencjalnych zagrozef w powiecie sieradzkim, w tym analizy zagrozen na czas
,W" (wojny). Pomocnymi i wykorzystywanymi podczas analiz materiatami okazaly sie
rowniez dane, na podstawie ktérych opracowywane byly inne plany, np. Operat
Przeciwpowodziowy Wojewddztwa Sieradzkiego, a takze plany obrony cywilnej gmin
z terenu powiatu sieradzkiego®. Dodatkowo wykorzystywane byly dane pozyskiwane
w trakcie spotkan i narad z pracownikami jednostek administracii terytorialnej powiatu
sieradzkiego, m.in. dotyczace zagrozen, zwigzanych z oddang do uzytku trasg
szybkiego ruchu S-8.

W planie OC (punkt I.3), dokonano nastepujacych zmian:
1) zmiany zwigzane z wyborami samorzadowymi i zmiang os6b funkcyjnych oraz
z nowymi dokumentami i nazewnictwem — 15.01.2015r.,
2) zmiany dotyczace oséb pelnigcych funkcje Starosty i Wicestarosty oraz dotyczace
nowych zarzadzer Szefa OC —20.04.2016 .,
3) zmiany dotyczace oséb zajmujacych sie zadaniami z zakresu OC - 30.03.2016 r.
Ptan OC byt aktualizowany w latach 2013, 2015, 2016 i 2017.
(dowdd: akta kontroli str. 390, 396, 417-556, 593,597, 601, 684 i 722)

2.2. Opiniowanie gminnych planéw obrony cywilnej przez Szefa OCP

1. Na dzien 30 czerwca 2017 r. wszystkie gminy powiatu sieradzkiego (11) mialy
opracowane i zaopiniowane przez Szefa OCP plany obrony cywilnej.

Starosta wyjasnit, ze plany OC gmin byty opiniowane, czego koricowym efektem bylo
uzgodnienie ich przez Staroste. Do niektdrych planéw obrony cywilnej gmin
formutowane byly ustne uwagi, ktére osoby koordynujace opracowanie tych planow
uwzglednialy i ponownie przedstawialy do Szefa OCP. Uwagi dotyczyly najczesciej
braku kart realizacji zadan lub brakéw w cze$ci graficznej planu. Opinii i uzgodnien
planéw OC nie formutowano na piSmie, gdyz jak wyjasnit Starosta ,przestanie planu do
gminy, wprowadzenie zmian, ponowne dostarczenie Planu do Starostwa
powodowaloby niepotrzebne wydiuzenie okresu uzgadniania. Jezeli w planach
dostarczonych do uzgodnienia wystapity jakie$ braki, nieScistosci badz niezgodnosci z

8 Planie Reagowania Kryzysowego dla Rejonu Dystrybucji Gazu w Pabianicach Oddziat Zaktad Gazowniczy +6dz
Mazowieckiej Spotki Gazownictwa S.A., Planie Operacyjnym Funkcjonowania Powiatu Sieradzkiego w Warunkach
Zewngtrznego ZagroZenia Bezpieczenstwa Parstwa i w Czasie Wojny, Planie Przygotowan Publicznej
i Niepublicznej Stuzby Zdrowia Powiatu Sieradzkiego na Potrzeby Obronne Powiatu Sieradzkiego, Planem
Ewakuaciji 1 i Il Stopnia na Wypadek Masowego Zagrozenia.

% Niektore gminy zostawity w Starostwie swoje plany OC na plytach CD
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wytycznymi (np. brak kart realizacji zadan, rozbieznoéci w uktadzie planéw co do
zgodnosci z wytycznymi Starosty) lub nasuwaly sie jakie$ uwagi (np. braki w czesci
graficznej planu) albo zostaly zauwazone jakie$ inne niedociagniecia, to byly usuwane
na biezaco w trakcie kontaktéw z pracownikami, a jesli wystepowaty duze braki,
pracownik zabierat plan w celu usuniecia zaznaczonych uwag i za kilka dni przywozit
ponownie.”

2. W kwestii zapewnienia korelacji pomigdzy planami (OC i zarzadzania kryzysowego)
Starostwo przeprowadzito 1 czerwca 2012 r. szkolenie zpracownikami gmin,
poswigcone opracowaniu Planéw Obrony Cywilnej wediug nowych wytycznych Starosty
Sieradzkiego z dnia 25 maja 2012 rok, podczas ktérego zostaly te zagadnienia
omowione i przeanalizowane. Natomiast w przypadkach szczegdlnych prowadzono
konsultacje bezposrednio z osoba, ktdra zajmowata sie opracowaniem -
koordynowaniem planu iktéra plan przedkladata do uzgodnienia. Konsultacie byly

przeprowadzane w trakcie spotkar (szkolen) lub telefonicznie.
(dowod: akta kontroli str. 396-397, 557-558 i 560)

2.3. Wieloletni i roczne plany dziatania dla powiatu sieradzkiego
w zakresie OC

1. W okresie objetym kontrolg Starosta opracowat:

- Ramowy plan dziatania w zakresie obrony cywilnej na lata 2013-2017,

- Plan dziatania w zakresie obrony cywilnej na 2015r.,

- Plan dziatania w zakresie obrony cywilnej na 2016 .,

- Plan dziatania w zakresie obrony cywilnej na 2017 .

Plany zawieraly przedsiewziecia z zakresu: organizacyjnego, planowania, wykrywania
zagrozen, ostrzegania i alarmowania, edukacji oraz zabezpieczenia logistycznego
i infrastruktury technicznej, wraz z okresleniem wykonawcy tych zadan oraz terminu ich
realizacii.

Plany te byly opracowane na bazie planéw opracowanych przez Szefa OC
Wojewddztwa i zostaty uzgodnione z Szefem OC Wojewodztwa — Wojewoda Lodzkim.

2. Kontrola realizacji tych planéw odbywata sie, jak wyjasnit Starosta, w trakcie
cykliczne] dziatalnosci kontrolnej, pod katem realizacji zagadnien Obrony Cywilnej,
ktora prowadzona byta dla jednej lub dwdoch gmin w ciagu roku.

Zapisy zawarte w planach dziatania byly realizowane, a fakt ten byt odnotowywany
w czesci tabelarycznej. Oprécz jednego zadania organizacyjnego w 2015 r. (przestanie
do WBIZK LtUW wnioskow o nadanie medalu ,Za zastugi dla obronnosci kraju’),
wszystkie zaplanowane zadania byly zrealizowane, a niektore z zadan jako zadania

caforoczne przechodzity na rok nastepny.
(dowod: akta kontroli str. 397, 560, 564-602 i 813-814)

2.4. Ustalenie i kontrola realizacji zadan oraz koordynacja
i kierowanie dziatalno$cia przez Szefa OCP w zakresie przygotowania
i realizacji przedsiewzie¢ obrony cywilnej przez szefow OC gmin
powiatu sieradzkiego

1. Szef OCP opracowywat i wprowadzat zadania dla gmin w formie wytycznych do
dziatalnosci w dziedzinie OC na poczatku kazdego roku kalendarzowego
(05.02.2015r., 04.03.2016 r., 03.03.2017 r.). Ponadto zadania te byly zamieszczone
w Planach dziatania w zakresie OC na poszczegoine lata, wydane w terminach jak
wytyczne.
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2. Wytyczne zawieraly przedsiewziecia w zakresie organizacyjnym, planowania,

wykrywania zagrozen, ostrzegania i alarmowania, edukacji oraz zabezpieczenia

logistycznego i infrastruktury technicznej.

Starosta wyjasnit, Ze ,koordynacja realizacji zadan sprowadzata sie np. do ustalania

pewnych zagadnief z pracownikami ds. obrony cywilnej z gmin, np. dotyczacych

organizowania ¢wiczefi powiatowo-gminnych, nad ktérymi caloSciowe kierownictwo

sprawowat Starosta.”

Wytyczne byly corocznie przekazywane gminom. Stanowily one podstawe do

opracowywania gminnych planéw OC, wysytanych Staroscie celem uzgodnienia.
(dowdd: akta kontroli str. 397 i 603-611, 813-815)

2.5. Ustalenie wykazu instytucji parnstwowych, przedsiebiorcow
iinnych jednostek organizacyjnych oraz spotecznych organizacji
ratowniczych, przewidzianych do prowadzenia przygotowan
i realizacji przedsiewzie¢ w zakresie obrony cywilnej

Wykazy przedsiebiorcow, kiorzy sg przewidziani do prowadzenia przygotowan
i realizacji przedsiewzie¢ w zakresie obrony cywilnej, byly sporzadzone od 2001 r.
W bazie znajdujg si¢ miedzy innymi wykazy stacji paliw, zakladéw naprawczych sprzetu
samochodowego, piekarnie, miyny, zaktady produkujace zywnos$é, ubojnie zwierzat,
miejsca noclegowe sluzace do zakwaterowania ludno$ci, wykazy urzadzen
specjalnych, wykazy ukry¢, wykazy sprzetu OC, znajdujacych sie w magazynach
gminnych i powiatowym, wykaz jednostek ratownictwa chemicznego. Powyzsze wykazy
zawieraly dane dotyczace lokalizacji zaktadéw (gmina, adres), mozliwo$ci produkcji lub
napraw sprzetu, adresy instytucji posiadajacych urzadzenia specjaine.
Starosta wyjasnit, Zze baza danych stuzyta tylko jako informacja pomocnicza i nie byta
wykazem przedsiebiorstw, ktore sg przeznaczone do realizacji zadarn OC. Opréocz
zaktadow w wykazie znajdujg sie inne dane, niekoniecznie dotyczace produkcji na
potrzeby przetrwania ludnosci, np. wykaz miejscowosci na terenie danej gminy. Wykaz
taki zostat opracowany w 2006 r. po wystapieniu na terenie Powiatu ogniska ptasiej
grypy (gmina Warta).
W zadnym z tych podmiotéw Starostwo nie tworzylo formacji Obrony Cywilnej.

(dowdd: akta kontroli str. 560-561 i 612)

2.6. Opiniowanie przez Szefa OCP projektéw aktow prawa
miejscowego, dotyczacych obrony cywilnej i majacych wplyw na
realizacje zadan OC

W okresie objetym kontrolg Szef OCP nie opiniowat i nie opracowywat projektow aktow
prawa miejscowego dotyczacych OC.
(dowdd: akta kontroli str. 398)

2.7. Sposo6b zapewnienia skutecznej realizacji dziatania dotyczacego
przygotowania i zapewnienia funkcjonowania systemu wykrywania
i alarmowania oraz systemu wczesnego ostrzegania o zagrozeniach

Na podstawie zarzadzenia nr 420/2014 Szefa OCW Wojewody tddzkiego zdnia
15grudnia 2014 r. w sprawie organizacji wojewddzkiego systemu wczesnego
ostrzegania o zagrozeniach oraz wojewddzkiego systemu wykrywania i alarmowania na
terenie wojewodztwa todzkiego, Starosta Sieradzki opracowat i wydat jako Szef Obrony
Cywilnej Powiatu zarzadzenie nr 23/2015 z dnia 22 grudnia 2015 r. w sprawie
organizacji systemu wczesnego ostrzegania o zagrozeniach i systemu wykrywania
i alarmowania na terenie powiatu sieradzkiego, ktore zostalo przekazane pracownikom
urzedoéw miast i gmin w trakcie szkolenia obronnego w dniu 22 stycznia 2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 816)
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System Wykrywania i Alarmowania'® oraz System Wczesnego Ostrzegania'' dziata na
terenie powiatu sieradzkiego w oparciu o Powiatowe Centrum Zarzadzania
Kryzysowego dziatajgce w Starostwie oraz w Miejskich/Gminnych Centrach
Zarzadzania Kryzysowego, a w przypadku kiedy ktoras z gmin nie dysponuje centrum
zarzadzania kryzysowego, dziatanie jest prowadzone przy wykorzystaniu druzyny
wykrywania i alarmowania (ktéra funkcjonuje w kazdej gminie).

W ramach dziatania SWO, w okresie objetym kontrola, byly przeprowadzone cztery
treningi zwigzane z uruchamianiem syren alarmowych na terenie gmin powiatu
sieradzkiego. Powiatowe Centrum Zarzadzania Kryzysowego bralo réwniez udziat
wréznego rodzaju treningach, organizowanych przez Wojewddzkie Centrum
Zarzadzania Kryzysowego LUW w todzi.

(dowdd: akta kontroli str. 561, 613-631, 684 i 722)

2.8. Dziatania zwiazane z przygotowywaniem i organizowaniem
ewakuacji ludnosci na wypadek masowego zagrozenia dla zycia
i zdrowia na znacznym obszarze

1. Ewakuacja na terenie powiatu sieradzkiego zostata zorganizowana jako ewakuacja
dorazna - ewakuacja | stopnia. Organizowana jest przede wszystkim z terendw
zagrozonych zalaniem i podtopieniem oraz z terenéw bezposrednio przyleglych do tras
drogowych oraz tras kolejowych, ktérymi przemieszczajg sig transporty z Toksycznymi
Srodkami Przemystowymi (TSP). W przypadku awarii spowodowanej katastrofg
drogowg lub kolejowa uwolnione TSP moga stwarzaé zagrozenie dia ludnosci
zamieszkalej w bezposredniej bliskosci tych ciggéw, co z kolei bedzie sie wigzalo
z prowadzeniem ewakuacji doraznej. Na terenie miasta Sieradz znajdujg sie dwa
zakfady, ktore w procesie produkciji wykorzystuja niebezpieczne substancje. Uwolnienie
si¢ ktoregos z tych $rodkow moze spowodowaé tylko zagrozenie miejscowe,
praktycznie niestwarzajace niebezpieczenstwa dla ludnosci zamieszkatej w poblizu.
Zadanie odno$nie zorganizowania ewakuacji w takich przypadkach spoczywa gtownie
na stuzbach oraz terenowych szefach obrony cywiine;.

Rowniez na terenie powiatu sieradzkiego jest planowana ewakuacja z terenu
zalewowego na wypadek przerwania zapory bocznej na rzece Teleszyna na zbiorniku
Jeziorsko lezacym na terenie gminy Warta. W Urzedzie Gminy i Miasta Warta znajduje
sig doktadny plan zwigzany z ewakuacjg ludnosci z miejscowosci Jeziorsko, Ostrow
Warcki i Zaspy Kolonia, lezacych na potencjalnym terenie zalewowym na wypadek
przerwania zapory oraz znajduje sie wykaz miejscowosci, do ktorych ludno$é bedzie
ewakuowana. W sumie bedzie ewakuowanych okolo 500 osob. Wszystkie informacije
odnosnie zabezpieczenia potrzeb ludnosci, w tym zabezpieczenie pomocy medycznej,
transportu, pomocy spolecznej, miejsc zakwaterowania oséb ewakuowanych - sg
doktadnie ujete w planie gminy na terenie ktdrej odbywa sie ten proces.

2. Zagadnienia w zakresie ewakuacji zostaly opracowane w Planach ewakuacji
(przyjecia) ludnosci, zwierzat i mienia: Il stopnia (na wypadek masowego zagrozenia)
i 11l stopnia (na wypadek zagrozenia bezpieczeristwa paristwa lub wojny). Plany te
zostaty uzgodnione z Szefem OC Wojewddztwa — Wojewoda Lodzkim w 2012 r. i byly
aktualizowane odpowiednio: Plan ewakuacji Il stopnia ~ w maju 2015 r. oraz w kwietniu
2016 r., a Plan ewakuacii lll stopnia — w styczniu 2015 r., w kwietniu 2016 r. i w styczniu
2017 .

Plany ewakuacji zawieraty m.in.: cele i zamiary ewakuacji, wykazy osdb kierujacych
ewakuacjq oraz organizacje ich wspdtdziatania, sposoby powiadamiania ludnosci

10 zwany dalej ,SWA"
" zwany dalej SWO”
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o ewakuaciji, organizacje zabezpieczenia opuszczonych pomieszczeri mieszkalnych,
zestawienie liczby os6b przewidzianych do ewakuacji, zestawienie i sposob
zabezpieczenia Srodkéw transportowych, technicznych i medyczno-sanitarnych na
potrzeby ewakuaciji, zadania i podziat odpowiedzialnosci czionkéw PZZK. W Planie
ewakuacii lil stopnia zawarto ponadto charakterystyke mozliwych zagrozen w czasie
woijny lub zagroZenia bezpieczenstwa parstwa.

(dowod: akta kontroli str. 399, 404-405, 448, 463, 481, 550, 722 i 726-790)

2.9. Plan sposobu ochrony oraz ewakuacji débr kultury i innego
mienia na wypadek zagrozenia zniszczeniem

W 2005 r. opracowano Powiatowy Plan Ochrony Zabytkéw na wypadek Konfliktu
Zbrojnego i Sytuacji Kryzysowych. Plan zostat opracowany przez Staroste Sieradzkiego
i uzgodniony z Wojewddzkim Konserwatorem Zabytkéw oraz Szefem Obrony Cywilnej
Wojewodztwa todzkiego w 2005 r. Jeden egzemplarz tego Planu znajduje sie
u Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkéw. Zgodnie z zapisami rozporzadzenia
Ministra Kultury z dnia 25 sierpnia 2004 r. w sprawie organizacji i sposobu ochrony
zabytkéw na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych'?, Plan jest
aktualizowany corocznie do dnia 31 marca, wg stanu na 31 grudnia roku poprzedniego.
Zaktualizowane materiaty Planu (poszczegdlne strony, zawierajace aktualizacje) sg
przekazywane do Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw w celu wymiany
w egzemplarzu Planu, ktéry jest w jego posiadaniu.
Plan zawiera zagadnienia zwigzane z charakterystykq zasobdw i rozmieszczeniem
zabytkéw, spodziewanymi zagrozeniami, ocenq, dla zabytkéw na wypadek konfliktu
zbrojnego oraz wykaz zabytkdw nieruchomych wpisanych do rejestru z poszczegoinych
gmin, a takze dane do wspéldziatania. Okre$lono w nim réwniez jednostki, instytucie,
organizacje, rzeczoznawcdw oraz sprzet przewidziane do udzielania pomocy zabytkom
W razie zagrozenia.

(dowdd: akta kontroli str. 400, 550-556 i 722-723)

2.10. Zaktady opieki zdrowotnej, zobowigzane do udzielenia pomocy
medycznej poszkodowanym w wyniku masowego zagrozenia zycia
i zdrowia ludno$ci nadzér nad przygotowaniem tych zaktadéw do
nhiesienia pomocy

Zgodnie z § 3 pkt 12 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 25 czerwca 2002 r.
w sprawie szczegblowego zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szefow
obrony cywilnej wojewddztw, powiatow i gmin3, do zakresu dziatania szefa OC
powiatu, na obszarze jego dziatania, nalezy m.in. wyznaczanie zakladéw opieki
zdrowotnej, zobowigzanych do udzielania pomocy medycznej poszkodowanym
wwyniku masowego zagroZenia Zycia i zdrowia ludnosci oraz nadzorowanie
przygotowania tych zaktadoéw do niesienia tej pomocy.

Opieka zdrowotna na terenie powiatu sieradzkiego oparta jest przede wszystkim na
istniejacych zaktadach lecznictwa zamknietego i odnosi sie do catej populacji Powiatu.
Starosta nie byt organem zatozycielskim szpitali na terenie powiatu.

2. Starosta Sieradzki opracowat, a Wojewoda Ldzki zatwierdzit 8 sierpnia 2013 r., Plan
przygotowan podmiotdw leczniczych powiatu sieradzkiego na potrzeby obronne
panstwa. W Planie tym zawarto m.in.: analize zagrozen dla Powiatu, wykaz zaktadow
opieki zdrowotnej lecznictwa zamknietego (szpitale), plan rozwiniecia 16zek szpitalnych,
wykaz tworzonych zastepczych miejsc szpitalnych, zestawienie personelu medycznego
wg specjalnosci i stopnia specjalizacii.

12 Dz, U. 22004 r. Nr 212, poz. 2153
13Dz, U. 22002 r. Nr 96, poz. 850, dale| rozporzadzente RV 2 2002 t.
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(dowdd: akta kontroli str. 400-401, 481, 550 i 686-719)

Ustalone W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidfowosci  nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wg §14 Wytycznych Szefa OCK z 27 grudnia 2011 r. w sprawie zasad
opracowania planu obrony cywilnej wojewodztw, powiatéw i gmin, plan OC przed
zatwierdzeniem wymaga uzgodnienia z nadrzednym organem OC oraz innymi
organami i podmiotami w cze$ci ich dotyczace.

W arkuszu uzgodniert Planu OCP brak bylo wpiséw czesci podmiotéw i instytucii,
ktére zostaly przewidziane do dziafar lub wspélpracy w siatce bezpieczenstwa
oraz w Systemie Wczesnego Ostrzegania, a mianowicie: Powiatowego
Inspektoratu  Nadzoru Budowlanego, Samodzielnego Publicznego Z0Z
w Sieradzu, Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej, Wojewodzkiego Zarzadu
Melioracji i Urzadze Wodnych, Polskich Koleji Parnstwowych, Powiatowego
Inspektoratu Ochrony Roslin.

Osobg odpowiedzialng za ten stan rzeczy byt Starosta, ktéry zatwierdzit Plan OCP
bez kompletnych uzgodnien.

Starosta wyjasnit, ze uzgodnienia Planu OCP byly prowadzone przede wszystkim
z instytucjami, ktérym przypada wiodgca rola w prowadzeniu dziafan ratowniczych

na terenie powiatu sieradzkiego.
(dowdd: akta kontroli str. 417-424, 441, 445, 462, 476 i 813)

2. Plan OC wprowadzono zarzadzeniem nr 22/2012 Starosty Sieradzkiego
z 20 sierpnia 2012 r.'4, czyli przed dniem przekazania Wojewodzie do
uzgodnienia. Starosta wyjasnit przyczyne powyzszej sytuacji nastepujgco:
.Zarzadzenie dotyczace wprowadzenia w zycie Planu OCP byto opracowywane
rownolegle z Planem OCP. Zostat nadany numer oraz data wydania zarzadzenia.
Natomiast samo opracowanie Planu OCP z réznych powodéw przeciagato sie

| Z opdZnieniem zostat on przekazany do uzgodnienia.”
(dowdd: akta kontroli str. 417-421,441-444 i 471)

3. Opinie do gminnych planéw obrony cywilnej powiatu sieradzkiego nie byly
dokumentowane przez Staroste w formie pisemnej, tylko ustnej, co bylo
dziataniem nierzetelnym.

Starosta wyjasnit, ze do niektérych plandw obrony cywilnej gmin formutowane byly
ustne uwagi, ktére osoby koordynujace opracowanie tych planéw uwzgledniaty
i ponownie przedstawialy do Szefa OCP. Uwagi dotyczyly najczesciej braku kart
realizacji zadan lub brakow w czesci graficznej planu.
(dowdd: akta kontroli str. 560)
4. Starosta nie utworzyt wykazu instytucji panstwowych, przedsiebiorcow i innych
jednostek organizacyjnych oraz spolecznych organizacji ratowniczych, a jedynie
baze danych tych podmiotow. Podmioty znajdujace sie w tej bazie nie zostaty
o fakcie umieszczenia ich w bazie powiadomione przez Staroste. Byto to
niezgodne z § 3 pkt 24 rozporzadzenia rozporzadzenia RM z 2002 r., zgodnie
zktorym do zakresu dziatania szefa obrony cywilnej powiatu nalezy ustalanie
wykazu instytucji panstwowych, przedsigbiorcow i innych jednostek
organizacyjnych oraz spotecznych organizaciji ratowniczych funkcjonujacych na ich
terenie, przewidzianych do prowadzenia przygotowan i realizacji przedsiewzie¢
w zakresie obrony cywilnej.
Starosta wyjaénit, ze ,wykazy te byly sporzadzane na podstawie informacii
otrzymanych z jednostek administracji samorzadowej powiatu sieradzkiego

14 Starosta Sieradzki ~ Szef Obrony Cywilnej Powiatu.
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i znajdujg sie na terenie poszczegdblnych gmin. Przyjeto zatem, ze gminy te
powiadomily ww. przedsiebiorstwa zgodnie z wtasnymi kompetencjami, jako
jednostki mogace by¢ niezbedne do zabezpieczenia potrzeb mieszkancéw tych
gmin. Wykazy te sg aktualizowane corocznie, co jest zwigzane m.in.
z opracowywaniem podobnej bazy danych na potrzeby zadan obronnych”.

(dowod: akta kontroli str. 560-561 i 612)
5. Starosta nie wyznaczyt zaktadow opieki zdrowotnej zobowigzanych do udzielania
pomocy medycznej poszkodowanym w wyniku masowego zagroZenia Zzycia
i zdrowia ludno$ci oraz nadzorowanie przygotowania tych zaktadéw do niesienia
tej pomocy. Bylo to niezgodne z § 3 pkt 12 rozporzadzenia RM z 2002 r., zgodnie
z ktérym do zakresu dziatania szefa OC powiatu na obszarze jego dziatania nalezy
m.in. wyznaczanie zaktadow opieki zdrowotnej, zobowigzanych do udzielania
pomocy medycznej poszkodowanym w wyniku masowego zagrozenia Zycia
i zdrowia ludno$ci oraz nadzorowanie przygotowania tych zaktadéw do niesienia

tej pomocy.

Starosta wyjasnit, Ze analiza zagrozen Powiatu w opracowanym Planie
przygotowan podmiotow leczniczych powiatu sieradzkiego na potrzeby obronne
panstwa oraz przyjete w rdznych planach liczby oséb poszkodowanych, to tylko
prognozy, ktore miedzy innymi stanowig dane wyjsciowe, pomocne przy tworzeniu
dodatkowych miejsc szpitalnych oraz Zapasowych Miejsc Szpitalnych i sg tylko
czgstkowg informacja, jesli chodzi o ilo§¢ osob. Nalezy przyja¢, ze ilos¢ oséb
potrzebujacych pomocy moze by¢ wieksza niz liczba przygotowywanych tozek
bazy szpitalnej, wynikajaca z rozporzadzenia Rady Ministrow, ktore przewiduje 75
t6zek szpitalnych na 10.000 mieszkancow (dochodza osoby ewakuowane na teren
powiatu sieradzkiego i osoby ktore dokonaty tzw. samoewakuaciji czyli samoistnie
przemiescity sie na teren Powiatu). Dlatego w pianie, w porozumieniu z gminami
zostaly sporzadzone wykazy podmiotow zapewniajacych opieke medyczng oraz
zestawienia posiadanego personelu medycznego na terenie powiatu, ktére majgq
byé pomocne w udzielaniu pomocy. Stuzg temu réwniez dodatkowe miejsca
szpitalne oraz Zapasowe Miejsca Szpitaine, organizowane na terenie powiatu.
(dowod: akta kontroli str. 481, 550 i 686-719)

Starosta nie wywigzat si¢ z obowigzkéw w zakresie obrony cywilnej. Plan obrony
cywilnej nie zostat uzgodniony zgodnie z wymogami ustawowymi, zostat wprowadzony
w zycie przed przekazaniem go do uzgodnienia Wojewodzie. W Starostwie nie
dokumentowano niektorych czynnosci z zakresu obrony cywilnej w formie pisemnej, {j.
opiniowania gminnych planéw obrony cywilnej. Starosta nie utworzyt wykazu instytucii
panstwowych, przedsiebiorcow i innych jednostek organizacyjnych oraz spotecznych
organizacji ratowniczych, a takze zaktaddéw opieki zdrowotnej zobowigzanych do
udzielania pomocy medycznej poszkodowanym w wyniku masowego zagrozZenia zycia i
zdrowia ludnosci oraz nadzorowanie przygotowania tych zakladéw do niesienia tej
pomocy.

3. Sily i srodki przeznaczone do skutecznego zapobiegania
i usuwania skutkow zagrozen
3.1. Ocena stanu przygotowan obrony cywilnej powiatu sieradzkiego
przez Szefa OCP w latach objetych kontrola

Ocena stanu przygotowania Obrony Cywilnej Powiatu byta kazdorazowo sporzadzana
na podstawie sprawozdar i informacji sporzadzonych przez Szeféw Obrony Cywilnej
Gmin i przekazanych do Starostwa. Sprawozdania z gmin byly przekazywane do
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Starostwa przy pomocy poczty elektroniczne;j lub - w niektorych przypadkach - w formie
papierowej. Informacje wyjasniajace ub poszerzajace ich zakres byly weryfikowane
poprzez telefoniczne konsultacje z pracownikami, zajmujacymi sie sprawami OC
wgminach. Oceny te byly sporzadzane w pierwszym kwartale kazdego roku na
formularzach stanowiacych zatacznik do wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju i byly
przekazywane do Wydziafu Bezpieczenstwa iZarzadzania Kryzysowego LUW.
W ocenach stanu przygotowania obrony cywilnej nie byly formulowane zadne wnioski.
(dowdd: akta kontroli str. 401, 561-562 i 612)

3.2. Tworzenie i przygotowywanie do dziatania jednostek
organizacyjnych OC

Starosta utworzyt 2 formacje OC:

1) Powiatowy Osrodek Analizy Danych i Alarmowania (POADIA) —w 2015 .,

2) Powiatowy Osrodek Analiz Laboratoryjnych (POAL) —w 2016 1.

Kadre POADIA tworzy 6 osob, powofanych przez jego Komendanta (Sekretarz

Powiatu). O$rodek zostat utworzony na bazie Powiatowego Centrum Zarzadzania

Kryzysowego i jest jednostkg organizacyjng systemu wykrywania i alarmowania.

Podlega szefowi OC powiatu sieradzkiego. lloS¢ oséb w powotanym osrodku jest

aktualna i adekwatna do mogacych wystepowaé zagrozen.

POAL rowniez jest jednostkg organizacyjng systemu wykrywania i alarmowania.

Tworzy sig irozwija w oparciu o struktury organizacyjne, siedziby i wyposazenie

techniczne nastepujacych instytucii:

- Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Sieradzu — Sekcja Sanitarno-
Epidemiologiczna (5 osdb),

- Powiatowego Inspektoratu Weterynarii w Sieradzu — Sekcja Higieny Weterynaryjnej
(4 osoby),

- Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Roélin i Nasiennictwa w todzi - Sekcja
Ochrony Ro$lin i Nasiennictwa (5 osob).

POAL i jego Komendant operacyjnie podporzadkowany jest Szefowi OC Powiatu

Sieradzkiego, a jego kadra zostata powotana przez Komendanta Osrodka (Powiatowy

Inspektor Sanitarny).
(dowdd: akta kontroli str. 401, 562, 632-656 i 722-723)

3.3. Zaopatrzenie podlegtych formacji obrony cywilnej w sprzet,
srodki techniczne i umundurowanie, niezbedne do wykonywania
zadan OC w okresie wojny i pokoju

Formacje obrony cywilnej byly wyposazone w sprzet ogdlnego przeznaczenia,
tj. komputer, odbiornik KF, telefony, zestaw ratownictwa medycznego, fopaty, siekiery,
tomy, kamizelki.

(dowdd: akta kontroli str. 643-648)
Starosta poinformowat, ze ,Starostwo moze zaopatrzy¢ formacje w sprzet, $rodki
techniczne i umundurowanie znajdujace si¢ na wyposazeniu Powiatowego Magazynu
Sprzetu OC. Jest to sprzet przestarzaly np.: umundurowanie — to kurtki z napisami
+OBRONA CYWILNA PRL", podobnie jak mundury éwiczebne. Tylko kilkanascie par
spodni oraz kamizelek to sprzet spetniajacy jakies minimaine kryteria. Tak samo
sytuacja wyglada jesli chodzi o $rodki tacznosci. Oprécz radiotelefonéw Motorola oraz
telefondw tradycyjnych i komérkowych pozostaty sprzet to aparaty telefoniczne MB - 66
oraz tacznice telefoniczne tP 110 MR. W przypadku sprzetu ochrony osobistej to
jedynie 4 sztuki masek typu MP-5 odpowiadajg normom rocznikowym. Brak $rodkéw
finansowych w Starostwie nie pozwala na ponoszenie wydatkow zwigzanych
z zakupem sprzetu. Niewielka ilos¢ sprzetu zostata kupiona jedynie ze $rodkow
otrzymywanych na organizacje ¢wiczen.
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Sprzet, ktéry nadaje sie do uzytku to: szpadle, fopaty, fomy, kilofy, siekiery, namioty,
kamizelki ratunkowe, zestawy narzedziowe.”
Starosta poinformowat, ze wyposazenie, ktore znajduje sie w Powiatowym Magazynie
Sprzetu Obrony Cywilnej, to sprzet przekazany Starostwu w uzytkowanie przez Wydzial
Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego LtUW na mocy porozumienia.

(dowod: akta kontroli str. 401-402 i 643-648)
Ustalone w Planie dziatania POADIA naleznosci sprzetu i wyposazenia dla tej formacii
byly spetnione.
Posiadany sprzet byt przechowywany lub znajdowat si¢ w pomieszczeniu Powiatowego
Centrum Zarzadzania Kryzysowego (sprzet techniczny, elektroniczny sprzet ogoinego
przeznaczenia, szablony, mapy, plansze oraz kurtki OC) lub w Powiatowym Magazynie
Sprzetu Obrony Cywilnej w Sieradzu (lopaty, tomy, siekiery i kamizelki OC). Warunki
przechowywania byly odpowiednie dla rodzaju sprzetu — pomieszczenia magazynu byly
suche, a odziez zabezpieczona foliami przez kurzeniem sie. Przedmioty byly
oznakowane (karty inwentarzowe).

(dowod: akta kontroli str. 643-648)

3.4. Organizowanie i koordynowanie szkolenia obrony cywilnej przez

Szefa OC powiatu sieradzkiego

1. Starosta poinformowat, Ze szkoienia zwigzane z dziataino$cig w dziedzinie obrony
cywilnej organizowane byty corocznie. W 2017 r., w zwigzku z éwiczeniami, byly
zorganizowane dwa szkolenia. Programy do przeprowadzania szkolen opracowywane
byty przez pracownika zajmujgcego sie obrong cywilng i zatwierdzane przez Szefa OC
Powiatu.

2. Szkolenia OC byly planowane w corocznie opracowywanych ,Planach Dziatania
w zakresie Obrony Cywilnej na dany rok kalendarzowy” w rubryce ,EDUKACJA".
W kazdym roku objetym kontrolg, jako przedsiewzigcie — zadanie caloroczne Szefa
Obrony Cywilnej Powiatu wystepowato szkolenie pt. ,Organizacja szkolen z zakresu
ochrony ludnosci i Obrony Cywilnej dla organéw kierowania OC iaparatu
wykonawczego gmin zgodnie z Wytycznymi Wojewody tddzkiego - Szefa OC
Wojewodztwa w sprawie zasad organizacji szkolenia i sposobu przeprowadzania
szkolen z zakresu ochrony ludnosci i Obrony Cywilnej w wojewddztwie 6dzkim oraz
opracowanego harmonogramu szkole’”. W ramach tego catorocznego dziatania
zorganizowano w poszczegbinych latach objetych kontrolg nastepujace szkolenia:

w roku 2015:

o 23 stycznia 2015 r. — omoéwienie zagadnien zarzadzen Szefa OCW: nr 420z 15
grudnia 2014 r. wsprawie organizacji wojewddzkiego SWO oraz SWA na
terenie woj. t6dzkiego, nr 425 z 17 grudnia 2014 r. w sprawie organizacii,
funkcjonowania i rozwijania Wojewddzkiego Osrodka Analizy Laboratoryjnej
oraz formacji OC wykonujacych dziatania w zakresie monitoringu, wykrywania
oraz alarmowania o skazeniach na terenie woj. tédzkiego, nr 421 z 15 grudnia
2014 r. w sprawie organizacji, funkcjonowania irozwijania Wojewddzkiego
Osrodka Analizy Danych i Alarmowania na terenie woj. 6dzkiego.

e 14 wrzeSnia 2015 r. - przedstawienie koncepcji przygotowania
i przeprowadzenia powiatowego ¢wiczenia z OC (udziat formacji OC
przeciwpowodziowych z gmin, zabezpieczenie epizodu praktycznego,
szkolenie zatog (osad) fodzi, bezpieczerstwo podczas ¢wiczen).

e 27 listopada 2015 r. — podsumowanie przygotowania do powiatowego
¢wiczenia OC, omoéwienie epizodu praktycznego w zakresie jego relacji do
Planu OC oraz Planu Operacyjnego Ochrony Przeciwpowodziowej,
podsumowanie udzialu formacji OC w CEwiczeniu na zbiorniku Jeziorsko,
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omowienie bledéw w trakcie ¢wiczenia oraz uwag obserwatoréw i uczestnikow
éwiczenia.

w roku 2016:

o 17 czerwca 2016 r. — przedstawienie i omowienie zagadnien zwigzanych ze
zblizajacymi  sie  Swiatowymi Dniami Miodziezy, omodwienie zadan,
wynikajacych z zarzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 2 marca 2016 r.
wsprawie wykazu przedsiewzie¢ i procedur systemu zarzadzania
kryzysowego, zapoznanie si¢ ze stopniami alarmowymi w przypadku zdarzers
terrorystycznych lub sabotazowych, oméwienie zadarn organéw administracii
publicznej oraz kierownikéw stuzb i instytucji w poszczegdlnych stopniach
alarmowych, sposob i tryb uruchamiania przedsiewzie¢ i procedur systemu
zarzadzania kryzysowego.

e 9 grudnia 2016 r. - przedstawienie nowego harmonogramu ¢wiczen
powiatowo-gminnych w latach 2017-2022, propozycie ¢wiczen OC,
przedstawienie nowych wytycznych Szefa OCK w sprawie oceny przygotowar
ochrony ludnosci i obrony cywilnej w powiatach i gminach, zapoznanie
z wytycznymi Szefa OCK do dziatalnosci w dziedzinie OC w 2017 r,
podsumowanie dziatalno$ci OC w roku 2016 w Starostwie i w urzedach gmin
Powiatu, omowienie kontroli w 2016 r., omdwienie sprawozdawczosci
w zakresie OC, obowigzujacej na koricu biezacego i poczatku nastepnego

roku.
(dowod: akta kontroli str. 402, 562, 591-602 i 791-795, 815)

3.5. Organizowanie i koordynowanie ¢wiczen obrony cywilnej przez
Szefa OC powiatu sieradzkiego

Szef OC Powiatu organizowat i koordynowat ¢wiczenia obrony cywilnej. W okresie
objetym kontrolg ¢wiczenia o zasiegu powiatowym byly organizowane dwukrotnie,
tj. w roku 2015 i 2017. Obydwa dotyczyly funkcjonowania Starostwa Powiatowego oraz
jednostek administracji samorzadowej w czasie podwyzszania stanéw gotowosci
obronnej parfstwa oraz realizacja przedsiewzie¢ wynikajacych z planéw obrony
cywilnej, planu ewakuacji i planu zarzadzania kryzysowego na terenie powiatu
sieradzkiego. Starosta wyjasnit, ze ,Wytyczne Szefa OCK w sprawie organizowania
Cwiczer” byly respektowane i wykorzystywane, a w szczegdinosci Poradnik
Metodyczny, ktory jest zalacznikiem do wytycznych.” W sprawozdaniach z éwiczen
zapisano, ze zatozone cele szkoleniowe zostaly w pelni zrealizowane przez osoby
biorgce udziat w ¢wiczeniu.
Z przeprowadzonych ¢wiczert nie byly formutowane wnioski. Wynikajace z éwiczen
przeprowadzonych w 2017 r. spostrzezenia, dotyczace uzycia wiekszych lodzi
niezbednych przy ewakuacji wigkszej ilosci oséb przy niekorzystnych warunkach
atmosferycznych  (lekkie pontony jakimi  dysponujg druzyny ratownictwa
przeciwpowodziowego moga nie zda¢ egzaminu), zostaly oméwione przez kierownika
¢wiczenia na podsumowaniu éwiczenia.
Cwiczenia obrony cywilnej byly rowniez planowane w corocznie opracowywanych
sPlanach Dziatania w zakresie Obrony Cywilnej na dany rok kalendarzowy” w rubryce
dotyczacej ,FLANOWANIA”. Wczesniej jest opracowywana ,Koncepcja przygotowania
i przeprowadzenia powiatowego ¢wiczenia obronnego i obrony cywilnej na terenie
powiatu sieradzkiego oraz Zarzadzenie i wytyczne Starosty Sieradzkiego.
Bezposrednio przed ¢wiczeniami jest opracowywany Plan przeprowadzenia
powiatowego ¢wiczenia obronnego i obrony cywilnej na terenie powiatu sieradzkiego.
(dowod: akta kontroli str. 402, 562, 657-662 i 722-723,813-815)
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3.6. Planowanie przez Szefa OC powiatu sieradzkiego potrzeb
w zakresie $rodkow finansowych i materiatowych, niezbednych do
realizacji zadan wtasnych w zakresie OC

Opis stanu Starosta podat, ze szczuplos¢ srodkéw finansowych, jakimi dysponuje Starostwo, nie
faktycznego pozwala na przeznaczanie wiekszych srodkow na wydatki zwigzane z realizacjg zadan
zwigzanych z obrong cywilng.
Pieniadze zarezerwowane w rozdziale 75095 corocznie w kwocie 15.000 zt na wydatki
zwiazane z obrong cywilng to przede wszystkim kwota na utrzymanie Powiatowego
Magazynu Sprzetu Obrony Cywilnej i Sprzetu Przeciwpowodziowego.
Z tych $rodkéw byly regulowane zobowigzania zwigzane z konserwacjg, sieci LSA,
ktorej celem jest utrzymanie w stalej sprawnosci eksploatacyjnej urzadzenia i instalacji
lokalnego systemu alarmowania w obiekcie Powiatowego Magazynu Sprzetu Obrony
Cywilnej i Sprzetu Przeciwpowodziowego oraz pokrywanie wydatkéw zwigzanych
zochrong i monitoringiem sygnatow alarmowych, ubezpieczeniem sprzetu
znajdujacego sie w magazynie, zuzyciem energii elektrycznej, podatkami od
nieruchomosci oraz biezacymi naprawami w obiektach magazynowych.
W kazdym z lat 2015 — 2017 Plan wydatkow w rozdziale 75095 byt jednakowy i wynosit
15.000 z}, z tego:
- w § 4210 (zakup materiatéw i wyposazenia) — 3.000 z}, w § 4260 (zakup energii) —
1200 2 w § 4270 (zakup ushuig rnmnnfr\u'l\lch) —8.000 7 w & 4300 (Zakup us{ug
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pozostatych) — 3.600 zt, w § 4430 (r6zne optaty i sktadki) — 1.200 z1.

Realizacja wydatkéw w latach 2015 i 2016 przedstawiata sie nastepujaco:

o w2015r.:

-w § 4210 - 980,19 zti 6.021,48 zt (wydatki podlegaly refundaciji z LtUW), w § 4260

- 688,32 zt, w § 4270 - 370 z, w§ 4300 — 2.066,40 zt, w § 4430 — 150 zt. Razem:

10.276,39 zt,

o w2016r.:

-w §4210 - 985 zt, w § 4260 - 1.176,18 zt, w § 4270 — 926,73 zt, w § 4300 -

2.103,30 zt, w § 4430 - 285 z. Razem: 5.476,21 zk;

e w2017 r. (I pétrocze):

-w § 4260 — 149,44 zt, w § 4300 - 738 zt, w § 4430 — 285 zt. Razem: 1.172,44 zt,
(dowdd: akta kontroli str. 402-403, 562-563 i 663-683)

3.7. Planowanie i realizacja kontroli przygotowania formacji OC
i ratownikéw do prowadzenia dziatan ratowniczych

Opis stanu W okresie objetym kontrolg Starosta nie planowat i nie realizowat kontroli
faktycznego przygotowania formacji obrony cywilnej i ratownikow do prowadzenia dziatan
ratowniczych.

(dowéd: akta kontroli str. 403 i 563)

Ustalone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidiowosci  nastepujgce nieprawidtowosci:.

1. Formacje obrony cywilnej nie byly wyposazone w wymagany sprzet, $rodki
techniczne i umundurowanie niezbedne do wykonywania zadan obrony cywilnej
w okresie wojny i pokoju. Nie zapewniono w iloSci wymaganej normatywem:
sprzetu ochrony osobistej, sprzetu i wyposazenia do wykrywania, pomiaru,
likwidaciji skazen, sprzetu technicznego.
Starosta wyjasnit nastepujaco: W zwiazku z faktem, iz bardzo duzo sprzetu,
bedgcego na wyposazeniu Powiatowego Magazynu Sprzetu OC, jest juz po
okresie jakiejkolwiek gwarancji, zostaje on systematycznie wybrakowywany
i poddawany utylizacji. Zostaly juz poczynione kroki, aby brakujacy sprzet
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pozyskaé z zasobow Wojewodzkiego Magazynu Sprzetu OC. Juz zostala
uzupetniona cze$¢ brakujacego wyposazenia, miedzy innymi kamizelki dla
cztonkow formaciji, a w najblizszym okresie zostanie pozyskany pozostaty sprzet.
Dodatkowo, w zwigzku z planowanymi $rodkami finansowymi, ktére zostang
przekazane po raz pierwszy przez LUW do Starostw, zostang poczynione pewne
zakupy sprzetu na potrzeby powiatowego oraz gminnych magazynéw sprzetu
OoC’

(dowdd: akta kontroli str. 403 i 563)
Starosta nie planowat i nie realizowat kontroli przygotowania formacji obrony
cywilnej i ratownikéw do prowadzenia dziatan ratowniczych, o ktérych mowa w § 3
pkt 23 rozporzadzenia Rady Ministrow z 2002 .

Starosta wyjasnit, ze ,przyjeta forma kontroli stanu przygotowania Formacji Obrony
Cywilnej do prowadzenia dzialai ratowniczych w powiecie sieradzkim byt udziat
tych formaciji, a w szczegélnosci formaciji przeciwpowodziowych,w organizowanych
corocznie przez tUW zawodach sprawno$ciowych, majacych na celu sprawdzenie
przygotowania gminnych druzyn ratownictwa powodziowego do dziatania
w sytuacjach zagrozenia powodziowego. Z terenu powiatu w zawodach braly
udziat zazwyczaj trzy lub cztery druzyny z gmin, przez ktdrych teren przeplywa
rzeka Warta. Rowniez urzedy gmin organizowaly zawody sprawno$ciowe dla
druzyn ratownictwa poZarowego. Dodatkowo kontrolg stanu przygotowania
i przeszkolenia formacji obrony cywilnej byly coroczne sprawozdania ze szkolen
tych formacji, zaréwno zakladowych jak iterenowych oraz poszczegdlnych
cztonkéw tych formacii.”

(dowod: akta kontroli str. 403 i 563)

Ocena | Wprawdzie Starosta utworzyt formacje obrony cywilnej na terenie powiatu, jednakze nie
czastkowa_: zapewnit ich wyposazenia w wymagany sprzet. Ponadto, w okresie objetym kontrolg

Starosta nie planowat i nie realizowat kontroli przygotowania formacji obrony cywilnej

i ratownikéw do prowadzenia dziatan ratowniczych.

IV. Uwagi i wnioski

Whioski Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaleh kontroli, Najwyzsza Izba
pokontroine Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli, wnosi o:

1.

Przestrzeganie systematycznej aktualizacji powiatowego planu zarzadzania
kryzysowego.

Zatwierdzanie gminnych plandéw zarzadzania kryzysowego, zgodnie z przepisami
uzk.

Zapewnienie sprawnego dziatania Powiatowego Centrum Zarzadzania
Kryzysowego, w tym pelnienia calodobowego dyzuru w sposéb gwarantujacy
ciagty i skuteczny przeptyw informaciji.

Opiniowanie przez Powiatowy Zesp6t Zarzadzania Kryzysowego powiatowych
plandw zarzadzania kryzysowego.

Uzgadnianie PPZK ze wszystkimi podmiotami z siatki bezpieczenstwa.
Uzgadnianie planu obrony cywilnej przez wszystkie podmioty wskazane

| w Wytycznych Szefa OCK.

Opiniowanie gminnych planéw obrony cywilnej w formie pisemne;.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie

wykorzystania uwag
i wykonania wnioskow

8. Utworzenie wykazu instytucji parnstwowych, przedsiebiorcdw i innych jednostek
organizacyjnych oraz spotecznych organizaciji ratowniczych.

9. Wyznaczenie zakladéw opieki zdrowotnej zobowigzanych do udzielania pomocy
medycznej poszkodowanym w wyniku masowego zagroZenia Zycia i zdrowia
ludnosci.

10. Podjecie dziatah w celu wyposazenia formacji obrony cywilnej w wymagany
sprzet, Srodki techniczne i umundurowanie.

11. Planowanie i realizowanie kontroli przygotowania formacji obrony cywilnej
i ratownikéw do prowadzenia dziatai ratowniczych.

12. Uzgadnianie Powiatowych Planéw OC ze wszystkimi podmiotami z siatki
bezpieczenstwa.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora
Delegatury NIK w Lodzi.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacii liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen
w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

tédz, dnia 4 stycznia 2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Kontroler Dyrektor
Jacek Tworkowski Przemystaw Szewczyk
Gtowny speCJahsta kontroli panstwowej

odib i, T S

Podp/s podpis
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